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OSSZEGZES

Szenna Kézség Onkormdanyzatdandl az ellentmonddsos szabalyozds miatt a szabad pénzesz-
k6zok szabdlyszerii hasznositasa, a befektetésekkel kapcsolatos kockazatok felmérésének el-
mulasztdsa miatt a kozvagyon biztonsagos, koriiltekinté befektetése nem volt biztositott. Az
Onkormanyzat feladatelldtisa sordn nem érvényesiilt a nemzeti vagyonnal torténd felelds
gazdalkodas. Az Onkormanyzat mérlege nem a valésagnak megfeleld értékben tartalmazta
a befektetett kozvagyon nagysagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdazasara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatdsat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Szenna Kézség Onkormdnyzata 2015. december 31-én 8814,2 ezer Ft EHEP részvénnyel és 60 447,7 ezer Ft t6ke-
garantalt befektetési jeggyel rendelkezett. Felmerilt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdkddtetése nem
biztositotta a kozvagyon megdvasat, korlltekint, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehaj-
tdsa és szamviteli elszdmoldsa nem volt szabalyszerd.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének hianyossagai kdvetkeztében a kdzvagyon biztonsagos és
koriltekintd befektetése nem volt biztositott, mivel nem mérték fel a tevékenységében, gazdalkodasaban, koztik a
befektetésekben rejl§ kockazatokat. A kialakitott szabdlyozasok ellentmonddsokat tartalmaztak, igy nem voltak egy-
értelmUek a felelGsségi és hatdskori viszonyok. A kontrolltevékenységek nem el6zték meg és nem tartak fel a sza-
balytalansagokat, a gazdalkodasi jogkorok szabalytalan gyakorldsa névelte a jogosulatlan kifizetések kockazatat.

A gazdasagi tarsasag alapitdsa, illetve az egyes pénzligyi befektetések soran célszerlségi, gazdasagossagi, haté-
konysagi és eredményességi szdmitdsokat nem végeztek. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos kockdzatok feltara-
sara, kezelésére vonatkozdan nem dolgoztak ki intézkedéseket.

A Képvisel6-testllet dontéseihez a befektetésekkel kapcsolatban nem dlltak rendelkezésre megbizhaté és valds
informacidk, mivel a részesedéseket a nyilvantartasokban és a beszamoldkban nem, illetve hidnyosan mutattak ki.
A befektetések leltdrozasa nem volt szabalyszer(, nem hajtottak végre a befektetések év végi értékelését, ezaltal a
mérlegben szerepld adatok megbizhatdsaga a befektetések vonatkozasaban nem volt biztositott.

Az integritas szemlélet érvényesitése érdekében az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérnie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kdz-
pénz felhasznalas szabdalyossagat. Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése, szdmonkérése, ellendrzése
megtortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és mikodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesllését. Az ellen6rzés soran értékeltik

a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-

nek szabalyszer(iségét. Feltartuk azokat a lényeges szaba-
lyozasi és mikodési hianyossagokat, amelyek miatt az ellen6rzott kulcskontrollok nem nyujtottak elegendé védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitettik m(ikodésik megfelelGségét.

Ellendriztlk, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-
natkozd jogszabalyoknak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szenna Kozség Onkorminyzata

A Somogy megyei Szenna kozség allandd lakosainak szama
2016. janudr 1-jén 762 f& volt. Az Onkormanyzat! az ellenér-
z6tt idBszakban ottagu KépviselS-testiilettel? rendelkezett. A
KépviselS-testlilet munkajat egy allando bizottsag segitette.

A Polgarmester® a 2006. évi énkormanyzati valasztasok 6ta
toltotte be tisztségét. A Hivatal 2011. janudr 1. és 2015. dec-
ember 31. kdzott két szervezeti formaban (Szenna Korjegyz6-
ség - Szenna, Zselickisfalud, Szilvasszentmarton és Patca kdz-
ségek korjegyz8sége, 2013. januar 1-jétél Simonfai K6z6s On-
korményzati Hivatal® - Szenna, B&szénfa, Zselickislak, Zselic-
szentpal, Patca, Szilvasszentmarton, Zselickisfalud, Santos és
Simonfa kozségek kozos hivatala) latta el feladatait. A Hivatal-
ban az ellenérzott id8szakban két Jegyzé: ,° latta el a feladatot.
A telepllésen az ellendrzott id6szakban Roma Nemzetiségi
Onkorményzat® m(ikédétt.

Az Onkormanyzat egy gazdasagi tarsasagban tobbségi tulaj-
donnal rendelkezett.

A Hivatal nem tagolddott szervezeti egységekre, elkilonilt gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet feladatait a Hivatal
latta el. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2015. év végén

Az Onkormdnyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamold szerint
179 005 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 164 619 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. decem-
ber 31-én 704 300 ezer Ft volt, a koltségvetési évben esedékes kotelezett-
ség allomany 622 ezer Ft volt, a koltségvetési évet kovetben esedékes ko-
telezettség allomany 1436 ezer Ft-ot tett ki.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszadmolasi rendszerek kialakitdsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényeslléséhez. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
nélkll nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabadlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdél, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsd kontrollrendszer magdba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyUjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozdsa harom-
szintd, a torvényi eléirdsokat az Aht.,” és a Motv.®, a rendeleti szintl sza-
balyozast az Avr.® és a Bkr.'? tartalmazza, amelyeket Gtmutatdi szinten az
NGM?*! 3ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ'? célja, hogy javuljon az ellendrzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az 6énkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlenil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az 6nkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkozei-
nek befektetését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatdk kozil az bnkormanyzatok a kindlt szolgaltatds
és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodds kockdzatai és kovetkezményei az nkormanyzatokat terhelik.
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

A szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gaz-
dalkodas érvényesilése, amely dsszhangban kell, hogy legyen, az 6nkor-
manyzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. elsé felében az MNB!® harom befektetési szolgéltatd tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamo-
ldsat a miikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt. A
befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentés vesztesé-
gekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenér-
zési tapasztalatai alapjan fennall a lehet8sége annak, hogy az dnkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli
elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolodo
kilsé és belsé kontroll rendszerek sem makddtek minden esetben megfe-
lelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valdsul meg:

—® 3 torvényalkotas szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valé kialaki-
tasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl.

—® a7 ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsdban és mukodésében [évé hidnyossagokrodl, javaslataival
hozzdajarul azok kiklszoboléséhez.

—® a7 ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasz-
nosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz.

—® 3 tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizet-
lenll, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formaldsaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat kialakitott belso kontrollrendszere osszessége-
ben biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabdlyszeri

vegzesét a 2011-2015. években?

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
téeno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

1

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdisa
szabalyszerti volt-e?

—
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és 2015. december 31. kdzotti idészakra terjedt ki. Az on-
kormanyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekinteté-
ben az ellenérzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. december 31. kozotti
id6szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-
el6készitésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgéltatas
alapjan értékeltuk.

Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere. Az integri-
tas szemlélet érvényesulése.

Az  onkormanyzat  2015. december 31-én  meglévs, a
Szamv. tv.!* 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban
megtestestlé befektetései, lekotott betétei. Tovabba a 2015. decem-
ber 31-én meglévd, az dnkormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adas-
vételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok elldtdsat nem
szolgald, az 6nkormanyzat lzleti vagyondba tartozd, az ellen6rzott idSszak-
ban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba az — id6korlatozas nél-
kil megszerzett — kulturdlis javak (m(targyak, mUalkotdsok, stb.), illetve
egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenérzésnek nem targya az dnkormanyzati kozfeladat-ellatast szol-
gdld gazdasagi tdrsasagokban lévé lzletrészek, részesedések, a torzsva-
gyonba tartozd, kozfeladat-ellatast, kdzvetlen miikodést szolgdld eszko-
76k, az ingatlanokhoz kapcsolddd vagyoni értékl jogok, a beruhazasok, fel-
ujitdsok. Nem képezik az ellenérzés targyat azok a vagyonelemek, amelyek
torvényi vagy mas jogszabdlyi kotelezettség teljesitése keretében keriltek
az 6nkormanyzat Uzleti vagyondba; amelyek beszerzése barmilyen mddon
Osszefligg a kotelezd feladatok ellatasaval (pl. koztéri szobrok); illetve azon
vagyonelemek sem, amelyek javadalmazdsi, ajandékozasi céllal keriltek
beszerzésre (pl. dnkormanyzati dij adomanyozasahoz kapcsolédod, nyugdi-
jazassal 0sszefligg6 ajandéktargyak, értéktargyak).
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

—® Szenna Koézség Onkormanyzata

—®@ Szennai Korjegyz8ség és a Simonfai Kozés Onkormanyzati Hivatal

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel6s gazdalkodas ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ®nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az allamhaztartds
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mikodését.

m
= Az ellenorzés jogalam’a
- Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadoénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitdsdra, a kozpénzekkel
valé felel6s gazdalkodas elGsegitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a
hatalyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkoz6 elGirdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az 6nkormadnyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerliségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti idészakra, pillérenként (kontrollkornyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
cids rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is értékeltik. Az on-
kormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitdsa és mi-
kodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen
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Ellenérzés hatokére és modszerei

valaszok szdzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya megha-
ladja a 85%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 85%-ot nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszeri”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerl” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerl” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a szadzalékos értéktdl figgetlentl ,nem szabdlyszerd”, ha az
ellenérzott kontrolltertletek kozil tdbb mint egynek ,,nem szabdlyszerd”
az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelel6ségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatasaival, a kiilsé személyi juttatasokkal, a mUkodési ki-
adasokkal és a felhalmozasi célu kiadasokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellenériztik. ,,Megfelel6nek” értékeltiink egy ellenérzott
terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,nem megfelelének”, amennyiben 10%-nal maga-
sabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasdag tekintetében
a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony megitélésének megbizhatdsaga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szem-
pontokkal egészitettlik ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott kérddiv alapjan, az abban foglalt valaszok megalapozottsaga-
nak kontrollja mellett tortént.

Ajelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az|. szamu melléklet tar-
talmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kialakitott belso kontrollrendszere 0sszessé-
gében biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszeru
végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

2011. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idoszakban a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének hia-
nyossagai kovetkeztében nem volt biztositott a kdozvagyon
biztonsagos és koriiltekint6 befektetése.

1. tablazat

A SZABAD PENZESZKOZOK
HASZNOSITASANAK
SZABALYOZASA (EZER FT)

Eves
Vagyon-  koltségve-
rendelet tési ren-
delet
2011. 2 000 500
2012. 2 000 2 000
2013.04.16-ig 2 000 500
2013.04.17-t6l 500 500
2014. 500 20 000
2015. 500 20 000

Forrds: Onkormdnyzat rendeletei alapjdn

A KONTROLLKORNYEZET a 2012. év és 2013. &prilis 17-
2013. december 31. id&szak kivételével az ellentmondasos szabdlyozas ko-
vetkeztében nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszer( vég-
zését. Az eszkdzok hasznositdsdra vonatkozd felhatalmazasokat a
Jat.* 2. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem egyértelm( szabdlyo-
zasi tartalommal hatdroztdk meg, mert a Vagyonrendelet; >-ben, valamint
az éves koltségvetési rendelet;,456-ben a vagyon, illetve a szabad pénz-
eszk6zok hasznositdsdra a Polgdrmesternek adott felhatalmazas dsszegé-
ben eltért egymastdl. A szabad pénzeszkdzok hasznositdsanak szabalyoza-
sat a 1. tdblazat mutatja be.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER keretében az Amr."’
157. § (2) bekezdése és a Bkr. 7. § ellenére nem tortént meg a (tartds és
forgatasi célu) befektetésekkel kapcsolatos kockazatok felmérése és meg-
allapitasa. A befektetésekkel kapcsolatban az Amr. 157. § (2), valamint a
Bkr. 7 § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdroztak meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, tovabba a
2012-2015. években azok teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének
modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kozil a Bkr. 8. § (2) bekez-
désében foglaltaknak ellenére a befektetési tevékenységekre vonatkozdan
nem biztositottak a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Grzést. A befektetési jegy vételére szold megbizasi szerzédések ellenjegy-
zése, pénzlgyi ellenjegyzése az Aht.;'® 100/C. § (3) és az Aht., 37. § (1) be-
kezdése ellenére nem toértént meg.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER keretén belll 2012. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a befekte-
tési jegyek megvasarldsdra, tovabba visszavaltasara adott megbizasok te-
kintetében a megbizdsok megnevezését (tipusat), targyat, a szerzédd fél
(megbizott) nevét, a szerz6dés (megbizas) értékét —az Info. tv. 37. § (1) be-
kezdésének és 1. melléklete I1l/4. pontjanak el8irasa ellenére — az Onkor-
manyzat honlapjan nem tették kozzé. Ezaltal nem biztositottdk az Info tv.

1. §-dban meghatarozott torvényi célkitlizés, a kdzlgyek atlathatdsaganak
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érvényesiilését az Onkormanyzat mikodésével, befektetési tevékenységé-
vel kapcsolatban.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl m(ikodé belsé el-
lenérzés a befektetési tevékenységgel kapcsolatban ellenérzést nem vég-
zett. A kilsé ellen6rzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki,
ezért nem tdmogattak a befektetési tevékenység szabdlyszerd végzését.

2. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

2015. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idoszakban a
belsé kontrollrendszer a gazdalkodas egészét érintéen nem
biztositotta a szabalyszer(i m{ikodést, a gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség kovetelményeinek érvényesiilé-
sét.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA az Onkor-
manyzat és a Hivatal tevékenységének hidnyos szabdlyozdsa kdvetkezté-
ben nem volt szabalyszer(, mert

—® 3 Hivatali SZMSZ,* az Avr. 13. § (1) bekezdés g) és e) pontjai ellenére
— a gazdasagi feladatellatas kivételével — nem tartalmazta a szerve-
zeti és m(ikodési szabdlyzatban nevesitett munkakoérokhoz tartozd
feladat- és hatdskoroket, valamint a Hivatal szervezeti abrajat;

—® 3 Képvisel8-testiilet a Kttv.2° 231. § (1) bekezdésében foglaltakkal el-
lentétben nem hatarozta meg a koztisztvisel6kre vonatkozo hivatds-
etikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szaba-
lyait;

—® 3 Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése elGirdsai ellenére nem rendelkez-
tek érvényes szamlarenddel, tovabba figyelemmel az Avr. 13.§
(3a) bekezdés a) pontjara is, az Avr. 13. § (2) bekezdés c), e) és
f) pontja szerinti érvényes belsd szabalyzatban nem rendezték a bel-
foldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval el-
szamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, a reprezentacios kiadasok fel-
osztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabdlyait, a gépjar-
mUvek igénybevételének és haszndlatanak rendjét, valamint a Bkr.
6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére Szabalytalansagkezelési el-
jarasrenddel, mivel azokat a koltségvetési szerv vezetéje helyett a
Polgarmester adta ki;

—® 3 Hivatal ellen6rzési nyomvonalat a Bkr. 6. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem készitették el;
—® 3 koltségvetési rendelets-ben az Aht., 23. § (2) bekezdés ab) pontja

ellenére a koltségvetési bevételi és kiadasi eliranyzatok kotelezé és
onként vallalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti meg-

bontdsa nem tortént meg;
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—® 3 Hivatal a Roma Nemzetiségi Onkorményzat sajatos tervezési, gaz-
dalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszamo-
lasi feladatairdl sz6lo, érvényes szabdlyzatot nem készitett az Avr.
13. § (3a) bekezdésében foglaltak ellenére, mivel a Gazddlkodasi sza-
balyzatot a koltségvetési szerv vezetbje helyett a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke hagyta jova;

—® 3 Hivatal a 2015. évben a Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal kotott
egyUttmikodési megallapodas felllvizsgalatat a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében meghatdrozott hatdridGig nem végezte el.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7. § (1) bekez-
désében foglalt elGirds ellenére nem mikodtettek. A Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — figyelemmel az 1. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltakra — nem mérték fel és nem allapitottak meg az Onkormanyzat és
a Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, nem ha-
taroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedése-
ket.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitdsa soran az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére belss szabalyzatban
nem rendezték a gazdalkodasi jogkorok gyakorldasanak modjat, eljarasi és
dokumentdcids részletszabalyait, valamint az ezeket végzd személyek kije-
l6lésének rendjével kapcsolatos belsé el6irdsokat, feltételeket.

A 2015. évi koltségvetési kiadasok pénziigyi folyamataban kulcsszere-
pet betolts gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa soran az ellendrzés az aldbbi
hidnyossagokat tarta fel:

—® 3 kotelezettségvallalas nem felelt meg az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mivel az pénzigyi ellenjegyzés nélkil tortént meg.

—® 3 pénzlgyi ellenjegyzés elmaradasa kovetkeztében az Aht., 37. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy&zédtek meg arrél, hogy
a szabad elGirdnyzat rendelkezésre allt-e, a tervezett kifizetési id6-
pontokban a pénzlgyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettség-
vallalds nem sérti-e a gazdalkoddsra vonatkozo szabalyokat.

—® Ateljesités igazolasa

1. nemtortént meg, ezdltal az Avr. 57. §. (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossagat és
Osszegszer(iségét, az ellenszolgaltatast is magdaba foglalé kotele-
zettségvdllalds esetében annak teljesitését;

2. sordn az Avr. 57. &. (3) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesi-
tésigazolds datumat nem tiintették fel, ezért nem igazolhatd, hogy
a kifizetésre a teljesités igazolasat kovetben kerlt sor.

—® Az érvényesités soran

1. az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem jelezték az
utalvanyozénak a megel6z6 Ugymenetben a jogszabalyokban,
belsé szabalyzatokban foglalt el6irdasok be nem tartasat, igy a ko-
telezettségvallalas és a teljesitésigazolas hianyossagait;

2. azérvényesits az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
érvényesitési feladat elvégzésére kijeldléssel nem rendelkezett,
ezért az érvényesitést nem az arra jogosult végezte el.
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—®@ 37 utalvanyozas az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve nem érvényesitett okmany alapjan tortént.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és m(ikodtetése nem volt szabdalyszerd. A Bkr. 9. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére az informaciés és kommunikacios
rendszer keretében nem mukodtettek Ugy beszamolasi rendszerek, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és 6sszehasonlithatoak legye-
nek, a beszdmoldsi szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek
hatdrozva. Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére, figyelemmel a
(3a) bekezdés a) pont helyi 6nkormanyzatra vonatkozé részében foglal-
takra is nem rendelkezetek érvényes, a kdzérdek( adatok megismerésére
irdnyuld kérelmek intézésének rendjével, mert a szabalyzatot a koltségve-
tési szerv vezet@je helyett a Polgdrmester adta ki. A kozzétételi kotelezett-
ség teljesitésének részletes szabalyait bels6é szabalyzatban az
Info. tv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem allapitottak meg.

Az Onkormdnyzat 2015. évi koltségvetési beszamoldjanak kozzétételé-
rél az Info. tv. 37. §, valamint annak az 1. melléklet Ill/1. pontjaban el&irtak
ellenére nem gondoskodtak. Az Onkorményzat az Info. tv.2! 24. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett Adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzattal.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon kodvetését biztositd rendszert
a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatai elldtdsardl az Aht.,-ben
elGirtaknak megfelel6en gondoskodtak. A 2015. évi belsé ellendrzési tervet
a Képvisel6-testllet az Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem hagyta jova. A Belsé ellenérzési kézi-
konyvet a koltségvetési szerv vezetGje a Bkr. 17. § (1) bekezdésében fog-
laltakkal ellentétesen nem hagyta jova. A négyéves stratégiai ellen6rzési
tervet, a Bkr. 29.§ (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, a koltségvetési
szerv vezetdje helyett a Polgarmester hagyta jova a 2013. évben.

Abelsé ellendrzési vezets az Onkormanyzatnal végzett belsé ellendrzé-
sekrél a Bkr. 50.§ (1) bekezdése ellenére nyilvdntartdst nem vezetett. A
koltségvetési szerv vezetSje a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem vezetett nyilvantartast a kilsé ellenérzések javaslatai alapjan ké-
szUlt intézkedési tervek végrehajtdsardl.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGEROL
sz610, a Bkr. 1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatat a Jegyz$ 2015. évben
a belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek részletes értékelése kivételével
elkészitette.

A Jegyz6 nyilatkozata tartalmazta, hogy a Hivatalnal gondoskodott a
belsé kontrollrendszer kialakitasardl, valamint annak szabalyszer(, ered-
ményes, gazdasagos és hatékony mikodésérdl. Jelen ellenérzés nem ta-
masztotta ald a Jegyz§ nyilatkozatat.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesilésének értékelésé-
hez az Onkormanyzat jelen ellenérzés keretében szolgaltatott adatokat. Az
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integritds szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie. Az érté-
kelés eredményét részletesen a ll. sz. melléklet tartalmazza.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal megfelelt a jog-

szabalyi el6irasoknak, azonban a dontések végrehajtasa a jog-
ellenes értékpapir-vasarlas kovetkeztében nem volt szabaly-
szerd.

2. tablazat

UZLETI CELU BEFEKTETES-

ALLOMANY
) 2015.12. 31.
Befektetés
(e Ft)

Kft Gzletrész 500,0
EHEP 8814,2
Befektetési jegy 60 447,7
Osszesen 69 761,9

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-

HOZATAL az Onkorményzat tartds részesedéseit és befektetési je-
gyeit érintette. Az Onkormany 2015. december 31-én meglévé befektetett
eszkdzeinek allomanya egy 500 ezer Ft torzst6kével alapitott Kft.?? (izlet-
részbél, 8814,2 ezer Ft EHEP? részvénybdl és 60 447,7 ezer Ft t6kegaran-
talt befektetési jegyekbdl tev8dott dssze. Az Onkormanyzat izleti célu be-
fektetési dllomanyat a 2. tablazat mutatja be.

Uzleti vagyonba tartozd ingatlannal, kulturdlis javakkal, egyéb értéktar-
gyakkal az Onkormanyzat nem rendelkezett. Kdtelezd feladatai ellatdsahoz
kapcsoléddan a KAVIZ Kft-ben 701 ezer Ft lzletrésze volt.

A BEFEKTETESI CELU DONTESEK VEGREHAJ-

TASA soran az Onkorményzatnal a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a konyvviteli elszamolast kdzvetlenill aldtamasztd szam-
viteli bizonylatokat visszakeresheté maodon legalabb 8 évig nem Grizték
meg. Az EHEP részesedésre vonatkozd dokumentumokat, a pénzigyi szol-
galtatoval kotott szerzddést, az értékpapirszamla kivonatokat, valamint a
nyilvantartas vezetésére vonatkozd elszamoldst, a pénzlgyi szolgaltatd
képviseletében eljaré felszamold levelét az Onkormdnyzatot megilletd
pénzeszkozallomanyrdl, illetve a letétkezel§ felé fennalld tartozasarol
sz616 2015. marcius 4-ei egyenlegkozI6t nem tudta az ellenérzés rendelke-
zésére bocsatani.

Az Onkormadnyzat a 2012. és 2013. évben a Vagyonrendelet; ,>*-ben és
a koltségvetési rendelets 42°-ben meghatérozott felhatalmazassal ellenté-
tesen vasarolt befektetési jegyet.
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4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2011. januar 1. és 2015. december 31. kozotti id6szakban az
Onkormanyzat befektetéseinek elszamolasa, nyilvantartasa,
év végi értékelése és leltarozasa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, az nem biztositotta a vagyonnal valo felel6s gaz-
dalkodas, az elszamoltathatosag kovetelményének érvénye-

stilését.

A befektetések szamviteli besoroldsa a sajat tulajdonu Kft., illetve a forga-
tasi céllal beszerzett befektetési jegyek esetében megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak.

Az Onkormanyzat a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdése ellenére
2011-2015. években a kételezd feladatait ellatd KAVIZ Kft-ben 701 ezer Ft,
valamint 2011-2014. években az EHEP Rt-ben |év6 8 814,2 ezer Ft értékd
részesedését analitikus nyilvantartasaiban, f6konyvi nyilvantartasaiban és
beszamoldiban nem szerepeltette. A hibdk nagysaga nem befolyasolta a
beszamoldok megbizhatdsagat.

Az EHEP részesedéseket az Onkormanyzat 2015. december 31-én vette
allomdanyba, azonban azok besorolasa nem felelt meg a Szamv. tv. 27. § (1),
illetve az Ahsz., 11.§ (9) bekezdésében foglaltaknak, mivel a részesedése-
ket az egyéb forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozé
sorolta be a tartds részesedések helyett.

Az Onkormanyzatnal a részesedésekrdl, befektetési jegyekrdl analitikus
és részletez nyilvantartast az Ahsz.12°49. § (1), valamint az Ahsz.; 39. §
(3) bekezdéseiben foglaltakat ellenére nem vezettek, ezzel nem biztositot-
tak a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdés ellenére a f6kdnyvi konyvelés, az ana-
litikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellen-
6rzés lehetdségét.

A befektetési jegyek hozamat —az Ahsz.; 51.§ (1) bekezdésének a) pont-
jaban, valamint az Ahsz.; 53.§ (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben —
az arrdl sz6lo bizonylat beérkezését kbvetGen haladéktalanul nem vették
nyilvantartasba, azokat év végén, illetve egy esetben a kovetkez§ évben
szamoltak el.

Az Onkormanyzat a KAVIZ Kft-ben [évé részesedése utan 2013. évben
beszdmoldjaban 482 ezer Ft osztalékbevételt mutatott ki. Azonban a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére 241 ezer Ft értékd
osztalékbevétel elszamolasara vonatkozdéan aldtamasztd dokumentdcio
nem volt, ezzel megsértették a Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésben foglalt va-
|6disag elvét.

Az Onkorményzat beszamoldiban 2011-2015. években kimutatott sajat
tulajdonu Kft. Gzletrészének, az EHEP részesedésének, valamint a befekte-
tési jegyekeinek leltdrozdsa az analitikus nyilvantartas hianya miatt nem
felelt meg a Szamv. tv. 69. (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak.

Az Onkorményzat az EHEP Rt-ben meglévs részesedései utdn a
Szamv. tv. 54.§ (1)- (2) bekezdéseiben és az Ertékelési szabalyzat, IIl. feje-
zet 8.1. pontjaban foglaltakkal ellentétben az értékvesztést annak ellenére
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Megadllapitdsok

nem szamolta el, hogy azt a részvények tézsdei arfolyamanak tartds ten-
dencidja, illetve a részvénytdrsasag t6ke megfelelsége indokolta. Az EHEP
Rt. sajat tékéje jelentés mértékben a jegyzett téke ald csdkkent.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Rolgz’lrmesternek:

1. | Intézkedjen az eszkizék hasznositdsdra vonatkozo, polgdrmester ré-
szére adott felhatalmazasok egyértelmii szabalyozasi tartalommal tor-
téno meghatarozasat tartalmazo eldterjesztés Képviselo-testiilet elé
terjesztéserol.

(1. szami megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. Intézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazo eldter-
Jesztes Kepviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. pontja alapjan)

a jegxzﬁnek:

1. | Intézkedjen az eszkézék hasznositdsdra vonatkozo, polgdrmester ré-
szere adott felhatalmazasok egyértelmii szabalyozasi tartalommal tor-
téno meghatarozasat tartalmazo eloterjesztés elkészitéserol

(1. szama megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ-tervezet elkészitéserol és jovahagyasra a polgarmester elé
terjesztéserol.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen a kiztisztviselSkre vonatkozd hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazo eloter-
Jesztés elkészitésérdl.

(2. szama megallapitas 1. bekezdés 2. pontja alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldiras-

nak megfeleld kialakitasarol és miitkodtetésérdl, valamint a befektete-

sekkel kapcsolatos dontések elokeszitese és végrehajtasa, valamint a

gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa sordn a jogszabdlyi elbirdasok be-
tartasarol.

(1. szamu megallapitas 2-4. bekezdései,

2. szamu megallapitas 1. bekezdés 3-7. pontjai, 2-7. bekezdései,

8. bekezdés 3-4. mondatai és 9-10. bekezdései alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi eseményekkel
kapcsolatban a konyvviteli elszamoldast kozvetleniil alatamaszto szam-
viteli bizonylatok visszakeresheté modon torténd megorzéséral.

(3. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-

szabalyi eldirasoknak megfelel6 bizonylatokkal térténd alatamasztasa-

rol, valamint rogzitéserdl és elszamolasarol a szamviteli (fékonyvi és
részletezd) nyilvantartdasokban.

(4. szam1 megallapitas 2. bekezdés 1. mondata és

3-6. bekezdései alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott esz-
kozok jogszabalyi eléirasoknak megfelelé leltarral torténd alatamasz-
tasarol.

(4. szami megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves kéltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ré-
szesedések jogszabalyi elGirasoknak megfeleld értékelésérdl.

(4. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-

sagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség

tisztazdasara iranyulo eljaras meginditasarodl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata és 4. bekezdése,

2. szamu megallapitas 4. bekezdés 2-4. pontjai és 6. bekezdés

1. mondata, 3. szamu megallapitas 3. bekezdése,

4. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata és

3-8. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

eredendd veszélyeztetettségi tényezd

kockazatokat mérséklé kontrollok té-
nyezdje

korrupcios veszélyeket néveld tényezdk

részvény

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodas

Az eredendé veszélyeztetettségi tényezdk index a szervezetek jogdllasa-
tél és feladatkoreitdl fliggs eredendd veszélyeztetettség 0sszetevdit teszi
mérhet6évé. Olyan tényezdk hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapi-
tészerv jogalkotdsi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkal-
mazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kllonféle (oktatasi, egészségligyi, szo-
cidlis és kulturalis) kdzszolgaltatasok nyujtasa.

A kockdazatokat mérsékld kontrollok tényezdje index azt tikrdzi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesilt kontrollok, illetéleg, hogy
ezek ténylegesen mikddnek-e, betoltik-e a rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozasa, a
belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok, etikai kovetel-
mények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos
stratégiai menedzsment.

A korrupcios veszélyeket noveld tényezdket nével§ index az egyes intéz-
meények napi mikodésétsl fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget no-
vel§ — Osszeteviket jeleniti meg. Leképezi a kdltségvetési szervek jogi/in-
tézményi kdrnyezetének jellemzgit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabi-
litdsat, tovabbd az intézmények mikodtetése soran jelentkezé — alapve-
téen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozo
tényez6ket, mint a stratégiai célok meghatarozdsa, a szervezeti struktura
és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal,
illetve kdzbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megteste-
sit6, névre szold, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir
(Ptk.?” 3:213. § (1) bekezdés)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az Onkormanyzati va-
gyon esetén a tdrzsvagyonba (Nvtv.?® 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfelel8, az allam, az Onkormanyzat mindenkori teherbird képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a minden-
kori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékeé-
nek megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi Onkormanyzat feladata-
nak elldtasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontdrgyak elidegeni-
tése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztitk Szenna Kézség Onkorményzata altal kitdltott integritds-tanusitvany egyes kérdéseire adott valaszok kont-
rolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgéltatott adatok aldtdmasztottak-e. Megallapi-
tottuk, hogy az Onkormdnyzat sajat értékelése alapjan kialakitott valaszai minden egyes, az integritas kontrollrend-
szer szempontjabdl relevans kérdés esetében dokumentumokkal igazolhatdk, illetve azokban az esetekben, amelyek-
nél az Onkormanyzat nemleges vélaszt adott, a kontroll eredménye is megerdésitette az adott integritas-terilet kiala-
kitdsanak hianyat. Az integritas kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozdan 6t blokkba soroltuk. Ezek a kbvetkez6k:

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok
2. Humanerd&forras-gazdalkodas
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések
4. A nemkivdnatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése
5. Az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa
Az aldbbi tablazatban bemutatott blokkok értékelési szintjének (alacsony, kdzepes) meghatarozasahoz viszonyitasi

pontként a 2015. évi Integritas felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga
szolgalt.

SZENNA KOZSEGI ONKORMANYZAT INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK BLOKKONKENTI ES OSSZESITETT
ERTEKELESE 2015. EVBEN

Blokk megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok Alacsony
Humaneré6forras-gazdalkodas Kozepes
Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések Alacsony
A nemkivanatos dolgozdéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényestilése Alacsony
Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazésa Alacsony
(OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Forrds: Sajat adat a belsé kontroll munkalapok alapjdan

Az integritds kontrollrendszer elsé pillére, az 6sszeférhetetlenség és az etikai elvardsok terllete alacsony értéket ért
el, mivel az egyes részterlletek szabalyozdsa nem volt megfelel§. Az Osszeférhetetlenség kérdését a gazddlkodas
részletes rendje szabalyzatban hatdroztdk meg, azonban azt nem az Onkormdnyzat mikodéséért, gazdalkodasaért
felel6s vezetd adta ki, igy az nem volt hatdlyos. A szervezet nem tette kdtelez6vé a munkatarsak nyilatkozatat a gaz-
daségi érdekeltségeirdl vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél. Az On-
kormdnyzat nem rendelkezett etikai szabalyzattal. Egyetlen munkatarssal szemben sem indult szakmai etikai eljaras
kotelezettségszegés miatt. A kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeirsl sz6l6 szabalyo-
zas nem volt hatdlyos, mivel azt nem a gazdalkodasért felel6s hataskorrel rendelkezé vezet adta ki.

A human er6forrds terlletén az Uj munkatdrsak kivalasztasakor nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot. A je-
lentkez6k altal benyujtott palyazati dokumentumok hitelességét az Onkormanyzat ellendrizte.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések korében kiemelendd, hogy az Onkorményzat gépjarmdi

igénybevételének rendjét erre hataskorrel nem rendelkezé vezetd szabalyozta, illetve nem szabdlyozta a kilsé sze-
mélyekkel vald kapcsolattartdst, tovabba nem alkalmazta a ,,négy szem elvét”.
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Mellékletek

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése terlletén az integritds értéke
alacsony. Nem rendelkeztek bels6 szabdlyzattal a szervezeten bellli kdzérdek( bejelenték védelmére vonatkozdan,
és nem makodtettek kozérdek(i bejelentéseket kezeld rendszert, valamint egyéni teljesitményérdekeltségi rendszert.

Az integritds erésitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatkezelések alkalmazdsa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnak nincs nyilvanos, kdzzétett stratégidja. Az Onkormanyzatnal nem volt
korrupcidellenes képzés és nem végeztek rendszeres korrupcios kockazatelemzést sem.

Az integritds kontrollrendszer az 6sszesitett értékelés alapjan alacsony. Jelen ellenérzés is alatamasztotta, hogy a
kiépitett integritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati mikddés és a Hivatal feladat-
ellatdsa soran fellépd korrupcids kockazatokat, ezért az Onkormanyzatnak még tovabbi eréfeszitést kell tennie az
integritas szemlélet megfelels érvényesitése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevétel alapjan a Szamvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

b b AN | B D

ol 201 PR 2 1.
SZENNA KOZSEG ONKORMANYZAT
POLGARMESTERETOL R
Szenna, Rikéczi u. 8. 16 -2Y 626/} /f

Tel: (82) 584 — 024; Fax: (82) 584 - 025

V-12,22- 0% ik

Sz.: 996-3/2017/1k. Tirgy: Eszrevétel Szamvevészéki jelentés-
tervezetre
Randud Undadua FU
Allami Szdmvevészék
Budapest, Apdczai Csere Jinos utca 10. K( ?

Tisztelt Allami Szamvevészék!

»Az 6nkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellen-
orzése — Szenna” targyu ellendrzésiikhdz kapesolodoan 2017, marcius 27. napjan kézhez vett
jelentéstervetben foglaltakhoz az alabbi észrevételeket teszem:

1. Az Snkormdinyzat kialakitott befsé kontrollrendszere Hsszességében biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabélyszerii végzését a 2011-2015. években? Eszrevétel:

- A 2013. aprilis 16. napig hatdlyos vagyonrendelet a szabad pénzeszkozok haszno-
sitasdra vonatkozéan nem tartalmazott rendelkezést, azt egyediil az éves koltség-
vetési rendelet szabdlyozta, majd a 2013. 4prilis 17-t6] hatélyos vagyonrendelet
ennek a szabdlyozasaban az éves koltségvetési rendelet szabdlyaira hivatkozik, igy
bizonytalansag nem all fenn, a szabélyozast egyértelmiien az éves koltségvetési
rendeletek tartalmaztak.

- Az Onkorményzat befektetési tevékenysége -a szamlavezetd pénzintézet kozremii-
kodésével torténd- tokegarantalt befektetési jegy vasarlasban meriilt ki, amely
konstrukcidjanak kdszonhetden a lehetséges befektetések koziil a legkisebb kocka-
zatot jelentette, a tranzakciok pénziigyi fedezete szabad pénzeszkozokben mindig
rendelkezésre allt.

2. Az Snkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése a 2015. év-
ben szabélyszer(i volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, a
nemzeti vagyonnal torténé feleds gazdalkodast? Eszrevétel:

- A Hivatal szervezeti dbrajat az SZMSZ 2. szamui melléklete, a nevesitett munkaké-
rokhdz kapesolddo feladat- és hataskéroket a 2. szamu fiiggelék tartalmazza, a
pénziigy-szamviteli teriileten dolgozé kéztisztviselok mindegyike rendelkezett
munkakéri leirassal.

- A szabalyzatok kiadasaval kapcsolatban a 2013. évben végzett belsé ellenérzés
nem jelezte a szabalyzatok érvénytelenségét, a kiadasuk jogszertitlenségét.

- A Roma Nemzetiségi Onkorményzat és a telepiilési Onkormanyzat altal kétott
megallapodast a szerzodo felek vizsgaljék feliil, de 2015. évben a Roma Nemzeti-
ségi Onkorményzat a Nek. tv.-ben megéllapitott hataridéig -kiilfsldi munkavélla-
las miatt- nem tudott hatarozatképes iilést tartani, de az akadaly megsziinését kive-
téen haladéktalanul feliilvizsgalta és azt elfogadasra a telepiilési Onkormanyzat
képvisel6-testiiletének elfogadasra ajanlotta.
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Fiiggelék: Eszrevételek

- Az érvényesitési feladat elvégzésére jogosult minden esetben rendelkezett kijels-
1éssel, a teljesitésigazolds a jogosult részérol minden esetben megtdrtént, amelyet
alairasaval igazolt.

- Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési beszamoldjénak kozzétételérdl a zar-
szamadasi rendelet (5/2016.(IV.23.)) kozzétételével gondoskodtunk, 2013. januér
1-jét6] hatélyos -jegyzd altal kiadott- adatvédelmi szabdlyzattal rendelkeziink.

A jelentéstervezet egyéb megallapitasaihoz észrevétellel nem éliink, a javaslatok alapjan elké-
szitett intézkedési tervet a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napos hatéridén beliil az Al-
lami Szamvevoszék részére megkiildjiik.

Szenna, 2017. aprilis 11.

Dr. Horvéth Léaszlo cimzetes f6jegyz6 egyetértésével:
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Ikt. szam: V-1222-073/2016.

Salamon Gyula ur
polgarmester

Szenna Kozség Onkorményzata

Szenna

Tisztelt Polgirmester Ur!

Készonettel megkaptam az .. Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ~ Az énkormdnyzaiok
belsd kontrollrendszere kialakitasdnak és miikidietésének ellendrzése — Scenna ™ cimii jelentés-
tervezet megallapitdsaira tett észrevételét,

Az ellenbrzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevoszékrél sz6lé
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017. Ol hénap 2 & nap

Tisztelettel:
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Domokos Laszlo
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szimi melléklet
a V-=1222-0732016. szami levélhez

»Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitasinak és mitkddtetésének ellendrzése — Szenna” cimii jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szimi megallapitas 1. bekezdése

Megallapitas: A kontrollkdrmyezet a 2012. év és 2013. aprilis 17-2013.december 31.
idészak kivételével az ellentmondasos szabdlyozas kovetkeztében nem biztositotta a
befektetési tevékenység szabdlyszerl végzését. Az eszk6z6k hasznositiasara vonat-
kozo felhatalmazasokat nem egyértelmi szabdlyozasi tartalommal hataroztak meg,
mert a Vagyonrendelet; >-ben, valamint az éves koltségvetési rendelet| 2.456-ben a
vagyon, illetve a szabad pénzeszkdzok hasznositasara a Polgarmesternek adott fel-
hatalmazas dsszegében eltért egymastol.

Eszrevétel: A 2013, aprilis 16. napig hatalyos vagyonrendelet a szabad pénzeszko-
z0k hasznositdsdra vonatkozéan nem tartalmazott rendelkezést, azt egyediil az éves
koltségvetési rendelet szabalyozta, majd a 2013, aprilis 17-t61 hatalyos vagyonren-
delet ennek a szabalyozasdban az éves koltségvetési rendelet szabalyaira hivatkozik,
igy bizonytalansag nem all fenn. a szabalyozast egyértelmiien az éves koltségvetési
rendeletek tartalmaztak.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocesatott 2013, aprilis 16-ig hatalyos vagyonrendelet
6. § (2) bekezdése rogzitette, hogy ..4 polgdrmester sajdt hatdaskirében az Onkor- |
mdnyzata vagyonal vagy tulajdondt érinté iigyekben 2.000.000 Ft ériékhatarid két- |
het szerzddéseket, vallalhat kotelezettségeket, irhat ald megdllapoddasokat.”

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott 2013. aprilis 17-161 hatalyos vagyonrendelet
2. § a) pontja hatarozza meg. hogy a vagyonrendelet alkalmazasaban vagyon a
konyvviteli mérlegben kimutatandé vagyon. A vagyonrendelet 10. § (4) bekezdés
b) pontja agy rendelkezett, hogy ..a polgdrmester dont a 500.000.- Ft értékhatart el

nem érd vagyon értékesilésérol”.

Eszrevétel:

1. szamui megallapitas 2. bekezdése

Megallapitas: A kockazatkezelési rendszer keretében nem tértént meg a (tartos és
forgatasi célu) befektetésekkel kapesolatos kockazatok felmérése és megallapitdsa.
A befektetésekkel kapcsolatban nem hataroztdk meg az egyes kockéazatokkal kap-
csolatban sziikséges intézkedéseket, tovabba a 2012-2015. években azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kévetésének modjat.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat befektetési tevékenysége - a szamlavezetd pénzinté-
zet kozremiikodésével torténo - tokegarantalt befektetési jegy vasarlasban meriilt ki,
amely Konstrukcidjanak koszonhetden a lehetséges befektetések koziil a legkisebb
kockazatot jelentette, a tranzakciok pénziigyi fedezete szabad pénzeszkozokben
mindig rendelkezésre allt.

| Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

: Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta.
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Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. és 5. pontjai

Megillapitas: A kontrollkornyezet kialakitdsa az Onkormanyzat és a Hivatal tevé-
kenységének hidnyos szabalyozasa kovetkeztében nem volt szabalyszerii. mert

e a Hivatali SZMSZ, — a gazdasagi feladatellatas kivételével — nem tartalmazta a
szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat-
és hataskoréket. valamint a Hivatal szervezeti abrajat;

¢ a Hivatalnil a pénziigy-szamviteli teriileten dolgozo koztisztviselok koziil egy
{6 nem rendelkezett munkakéri leirassal:

Eszrevétel: A Hivatal szervezeti dbrajat az SZMSZ 2. szamu melléklete, a nevesitett
munkakorokhoz kapesolodo feladat- és hataskordket a 2. szamu fliggelék tartal-
mazza, a pénziigy-szamviteli teriileten dolgozo koztisztviselok mindegyike rendel-
kezett munkakori leirassal.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

Az ellenérzés rendelkezésére bocesatott, 2015, janudr 1-jétdl hatalyos Hivatali
SZMSZ nem tartalmaz 2. szama mellékletet, a 2. szama fliggelék a kiadmanyozas
rendjét hatarozza meg. A pénziigy-szamviteli teriileten dolgozo koztisztviselok mun-
kakori leirasara vonatkozo megallapitas torlésre keriilt,

Eszrevétel:

2. szama megallapitas 1. bekezdés 3. pontja

Megallapitis: A kontrollkdrnyezet kialakitdsa az Onkormanyzat és a Hivatal tevé-
kenységének hidnyos szabalyozasa kovetkeztében nem volt szabéalyszerti. mert nem
rendelkeztek érvényes szamlarenddel. tovabba érvényes belsé szabalyzatban nem
rendezték a belfoldi és kulfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval el-
szamolasaval kapesolatos kérdéseket, a reprezentacios kiadasok felosztasat. azok
teljesitésének és elszamolasanak szabalyait. a gépjarmiivek igénybevételének €s
hasznalatinak rendjét, valamint a Szabalytalansagkezelési eljarasrenddel. mivel azo-
kat a koltségvetési szerv vezetdje helyett a Polgarmester adta ki.

Eszrevétel: A szabalyzatok kiadasaval kapesolatban a 2013. évben végzett belso el-
lendrzés nem jelezte a szabalyzatok érvénytelenségét, a kiadasuk jogszertitlenségét.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy az érintett szabalyzatokat a polgarmester adta ki an-
nak ellenére. hogy a helyi dnkormanyzatok és szerveik. a kdztarsasagi megbizottak.
valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szolo
1991. évi XX. térvény 140. § (1) bekezdés ¢) pontja, illetve az Avr. 13. § (2) bekez-
dése, valamint Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan erre a jegyzd volt jogosult. ezért nem |
tekinthetok érvényesnek.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 1. bekezdés 8. pontja

Megallapitas: A Hivatal a 2015. évben a Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal kotott
egyiittmiikddési megallapodas feliilvizsgalatat a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében
meghatdrozott hataridéig nem végezte el

Eszrevétel: A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a telepiilési Onkormanyzat ltal
kotott megallapodast a szerzodoé felek vizsgdljak feliil. de 2015. évben a Roma Nem-
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zetiségi Onkormanyzat a Nek. tv.-ben megallapitott hatariddig -kiilfoldi munkaval-
lalas miatt- nem tudott hatrozatképes iilést tartani, de az akadaly megsziinését ko-
vetoen haladéktalanul feliilvizsgélta és azt elfogadasra a telepiilési Onkormanyzat

| képviselo-testiiletének elfogadasra ajanlotta.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta,

Eszrevétel:

2. szamu megaillapitis 4. bekezdés 3. pont 1. alpontja és 4. pont 2. alpontja

Megallapitas: A teljesités igazolasa nem tortént meg. ezaltal nem ellenérizték a ki-
addsok teljesitésének jogossagat és Gsszegszeriiségét, az ellenszolgaltatast is magaba |
foglalo kételezettségvallalas esetében annak teljesitését.

Az érvényesitd az érvényesitési feladat elvégzésére kijeldléssel nem rendelkezett,
ezért az érvényesitést nem az arra jogosult végezte el.

Eszrevétel: Az érvényesitési feladat elvégzésére jogosult minden esetben rendelke-

zett kijeloléssel. a teljesitésigazolds a jogosult részér6l minden esetben megtdrtént,
amelyet alairasaval igazolt.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

| Indoklas:

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan pl. a személyi jutta-
tasok kifizetésénél nem tortént meg a teljesités igazolasa, a teljesités igazolasanak
megtorténtét igazolé dokumentumot az észrevétel sem tartalmaz.

Az érvényesitést végzé személy kijeldlését nem bocsatottak az ellenérzés rendelke-
zésére pl. a személyi juttatasok 2015, december 2-an teljesitett kifizetése esetében,
erre vonatkozo dokumentumot az észrevétel sem tartalmaz.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 6. bekezdése

Megallapitas: Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési beszamolojanak kdzzététe-
1érol az Info. tv. 37. §, valamint annak az 1. melléklet 111/1. pontjaban eldirtak elle-
nére nem gondoskodtak. Az Onkorményzat az Info. tv. 24. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rendelkezett Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal.

Eszrevétel: Az Onkorméanyzat 2015. évi kltségvetési beszdmolodjanak kozzétételé-
r6l a zdrszamadasi rendelet (5/2016.(1V.23.)) kozzétételével gondoskodtunk,
2013. januar 1-jétdl hatdlyos - jegyzd altal kiadott - adatvédelmi szabalyzattal ren-
delkeziink.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Onkormdnyzatnak az Aht.> 87. § értelmében a szamviteli jogszabalyok szerinti
éves koltségvetési beszamolot. illetve az éves koltségvetési beszamolok alapjan
évente, az elfogadott koltségvetéssel §sszehasonlithaté modon, az év utolsé napjan
érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfelel6 zard szamadast (a tovabbiakban:
zérszamadas) kell késziteni. Az Info. tv. 37. §. valamint annak az 1. melléklet
I11/1. pontjdban eldirtak alapjan nem a zérszamadasi rendeletet, hanem az éves kolt-
ségvetési beszamolot kell az Onkormanyzatnak kozzétennie.
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A 2013. januar 1-jétol hatalyos Adatvédelmi szabdlyzat hatalyat a Jegyz6: az Info.
tv. 24. § (3) bekezdése ellenére nem terjesztette ki az Onkormanyzatra, mint adatke-
zelore, illetve az Onkormanyzatra vonatkozoéan kiilon sem szabdlyozta.

Tajékoztatom Polgarmester Urat. hogy az Allami Szamvevdszékrol sz616 201 1. évi LX VL. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni. hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2 KépviselS-testilet
3 Polgdrmester

4 Hivatal

5 Jegyz6;
Jegyz6,
® Nemzetiségi Onkormanyzat
7 Aht.;
8 Métv.

9 Avr.
10 Bkr.

INGM

12 Asz

3 MNB

¥ Szamv. tv.
15 ASZ SZMSZ
16 Jat.

17 Amr.
18 Aht.,
19 Hivatali SZMSZ,

Hivatali SZMSZ,

20 Ktty.
2L nfo tv.

22 Kft,
23 EHEP részvény

24 Vagyonrendelet;

B
Szenna Kézség Onkorményzata
Szenna Kézség Onkorményzata Képvisel6-testiilete
Szenna Kézség Onkorményzata Polgarmestere
2011. januar 1-t6l Szenna Korjegyz8ség - Szenna, Zselickisfalud,

Szilvasszentmarton és Patca kozségek korjegyz6sége, majd 2013. januar 1-tél
Simonfai K&z8s Onkormanyzati Hivatal (Szenna, B&szénfa, Zselickislak,
Zselicszentpal, Patca, Szilvdsszentmarton, Zselickisfalud, Santos és Simonfa
kozségek kdzos hivatala)

Szennai Korjegyz6ség Jegyz6je 2006. januar 10. - 2012. december 31.

Simonfai K6z6s Onkormdnyzati Hivatal Jegyz8je 2013. januar 1-tél

Szenna Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdéztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatalyos
2012. januar 1-jétdl).

368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szamvevészék

Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Allami SzamvevSszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény

Szenna Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 16/2013. (Il. 25). sz.

hatdrozata Simonfai Koézds Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-érél (hatélyos
2013. januar 1-jét6l 2015. januar 1-jéig)
Szenna Koézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 58/2014. (XIl. 10.) sz.

hatdrozata Simonfai Koézos Onkormanyzati Hivatal egységes szerkezet(
SZMSZ-érél (hatdlyos 2015. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél (hatdlyos: 2011. december
30-4t0l)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol

Szennai Telepllés-lzemeltetési, Szolgaltatasi és Kereskedelmi Kft.

Els6 Hazai Energia-portfélié Rt altal kibocsatott részvények

Szenna Kézség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 3/2003. (XII. 11.). szamu
onkormanyzati rendeletével médositott 6/1996. (X. 25.) szdml dnkormanyzati
rendelete az 6nkormanyzat vagyonardél és vagyongazddlkodasardl (hatalytalan:
2013. aprilis 17-t6l)
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Réviditések jegyzéke

Vagyonrendelet,

5 koltségvetési rendelet;
koltségvetési rendelet;
koltségvetési rendelets
koltségvetési rendelety
koltségvetési rendelets
koltségvetési rendelets

%6 Ahsz.,

27 ptk.

28 Nvtv.

Szenna Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiletének 4/2013. (IV. 16.) szdmu
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és vagyongazddlkodasarol
(hatdlyos: 2013. aprilis 17-t6l)

Szenna Kozség Onkormdnyzat Képvisel8-testiiletének 1/2010. (Il. 25.) szdmu
rendelete az Onkorméanyzat 2010. évi kdltségvetésérdl

Szenna Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2/2011. (ll. 16.) szdmu
dnkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2011. évi kéltségvetésérdl

Szenna Koézség Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének 1/2012. (Il. 28.) szamu
dnkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2012. évi kdltségvetésérdl

Szenna Kézség Onkorményzat Képvisel6-testiiletének 2/2013. (Il. 16.) szamd
dnkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2013. évi kdltségvetésérdl

Szenna Kozség Onkormdnyzat Képvisel8-testiiletének 2/2014. (ll. 04.) szdmu
énkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2014. évi kdltségvetésérdl

Szenna Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 1/2015. (Il. 13.) szdmu
dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
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