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OSSZEGZES

Biri Kézség Onkormanyzata adéssagrendezési eljdrdsanak végrehajtdsa sordn a nem sza-
balyszerii feladatellatas veszélyeztette az adossagrendezés céljainak elérését. A hitelezok
kovetelését teljes koriien kielégitették. Az onkormanyzat pénziigyi egyensulydnak és fizeto-
képességének fenntarthatosaga megbizhato adatok hianyaban nem volt értékelheto.

Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltséga

Biri Kozség Onkormanyzatanal 2009. februar 24-tél 2009. december 10-ig addssagrendezés folyt, amely soran a hi-
telez6k mindosszesen 63,3 millid Ft kdtelezettség teljesitésére nyUjtottak be igényt. Ez a kdtelezettségallomany az
onkormanyzat vagyonanak mintegy tizedét jelentette, igy indokolt volt ellendrizni, hogy az addssdgrendezési eljaras
elérte-e a céljat, az eljards szerepldi eleget tettek-e a torvényben meghatdrozott feladataiknak a fizet6képesség hely-
redllitdsa, a hitelez6knek hatékony jogvédelem nyUjtdsa és az dtgondolt, felelGsségteljes gazdalkodas elGsegitése ér-
dekében.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az addssagrendezési eljaras szabalytalan végrehajtasa veszélyeztette az eljards céljainak elérését. Az addssagrende-
zés meginditasakor elmaradt a hitelez6i igények kielégitéséhez felhasznalhatd vagyon felmérése, és a valds pénzigyi
helyzet megismerése, mert nem készllt vagyonleltar és éves beszamold. A hitelezék nem, illetve késve kaptak tajé-
koztatast koveteléseik elfogadasardl a jogszabalyban meghatarozott hatarid6hoz képest. A képvisel6-testilet a reor-
ganizacios programot és az egyezségi javaslatot a torvényben meghatadrozott hatarid6t kbvetéen fogadta el, ami hat-
raltatta az eljaras hataridében torténd befejezését. A pénzigyi gondnok nem jelentette be a birésagnak, hogy az
egyezség megkodtésére nyitva allé hatdrid6 eredménytelendl telt el, igy a birdsdg nem rendelkezhetett az eljarasnak
a vagyon birdsagi felosztasanak szabalyai szerinti folytatdsardl, ezért az addssadgrendezés végén az egyezség a jogsza-
balyban meghatdrozott hatarid6t kdvetben, szabalytalanul jott |étre.

Az egyezségben szerepld hitelezdi koveteléseket maradéktalanul kielégitették, teljes egészében sajat forrasbal.

A szamviteli szabalytalansdgok kévetkeztében a 2009-2014. évi koltségvetési beszamoldok nem adtak megbizhatd
és valds osszképet az dnkormanyzat vagyondrol, ezért a fizet6képesség és a pénzlgyi egyensuly alakuldsa nem volt
értékelhetd.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az
addssagrendezési eljaras lefolytatdsa szabdlyszer( volt-e,
az dnkormanyzat gazddalkodasa az addssagrendezési elja-
ras alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak; az eljaras
szerepl6i — kiemelten a pénzlgyi gondnok — a jogszaba-
lyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagrendezés
soran. A lefolytatott eljaras elérte-e a torvényben kit(zott
célokat; az addssagrendezési eljaras alatt az dnkormany-

zat folyamatosan teljesitette-e kotelezd feladatait, a hite-

lez6k kdvetelését vagyonardnyosan kielégitette-e, helyre-

allt-e fizetGképessége.



AZ ELLENORZES TERULETE

Biri Kozség Onkorminyzata

Biri K6zség Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében helyezkedik el.
Allandé lakosainak szama 2009. janudar 1-jén 1447 f£6,
2014. december 31-én 1 388 f& volt. Az dnkorményzat? képvi-
selé-testiilete? 2009-ben 10 fével, harom allandd bizottsaggal,
2014-ben hat fével és két allando bizottsaggal latta el felada-
tat.

A jelenlegi polgdrmester 2009. augusztus 2. napjatdl tolti
be tisztségét, a jegyz6 személye az ellenérzott idészakban nem
valtozott.

Az igazgatasi, gazddlkodasi feladatokat a polgarmesteri hi-
vatal® latta el, amely elkilonilt gazdasagi szervezettel nem
rendelkezett.

Az 6nkormanyzatnak a polgarmesteri hivatalon kivil onal-
l6an gazdalkodd intézménye, gazdasagi tarsasaga az ellenér-
z6tt id6szakban nem volt.

A foglalkoztatottak létszdma — a kozfoglalkoztatottakkal
egyltt —2009. januar 1-jén 35 6, 2014. december 31-én 44 6 volt.

Az addssagrendezési eljarast az 6nkormanyzat kezdeményezte, jelen-
tés, szallitok felé fenndlld tartozasara hivatkozva. A birdsag* végzése az
addssagrendezés meginditasarol 2009. februar 24-én jelent meg a Cégkoz-
lonyben. Az addssagrendezés 2009. december 10-én egyezség megkoté-
sével zarult.

A birésag a BAREX Kft.>-t jeldlte ki a pénziigyi gondnoki feladatok ella-
tasdra.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dnkormanyzatok finanszirozasanak, gazddlkodasanak keretei és feladat-
ellatdsa jelentds valtozasokon ment keresztiil a Har. tv. ® hatalyba [épésété|
eltelt id6szakban.

Az dnkormanyzati eladdsoddst 2011-ig csak az Otv.-ben’ meghatéro-
zott hitelfelvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogsza-
balyok nem szankcionaltak. A 2012. évtdl jelentds szigoritas |épett életbe,
a kordbbi passziv szabalyozast a Stabilitasi tv.® hatalyba lépésével az aktiv
kontroll valtotta fel, a torvény elBirdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban a hitelfelvételi korlat bevezetése mellett az dGnkormanyzatok
addssagrendezésének szabdlyozasara is sor kerllt. Az addssagrendezési el-
jaras részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta az on-
kormanyzatok altal nyujtott kotelez6 kozfeladatokhoz vald hozzajutdst az
onkormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan — 1996 és
2013 juniusa kozott — ugyanakkor elenyészd szamu, minddsszesen
64 addssagrendezési eljaras indult. Az eljdrasok kdzel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztassal zarult.

Az addssagrendezés els idGszakaban (2009. évig) a forrashianybdl ere-
deztethetd eladdsodas tette indokolttd az eljarasok jelentés hanyadanak
meginditdsat.

A masodik id8szakban az eljards ald vont dnkormanyzatok kdzo6tt meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezd te-
lepUlések. Az addssagrendezést szlikségessé tevd problémadak specidlis
pénzigyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd finanszirozas be-
gy(rlz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghaladé, tulmére-
tezett fejlesztésekkel dsszefliggs kotelezettségvallaldsokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényez§ volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzigyi nehézségek szakszerltlen kezelése is.

Az ASZ° 5nkormanyzati alrendszert érinté ellenérzései, elemzései soran
szamos ponton mutatott rd azokra a teriletekre, ahol a ,,szabdlyozds” mo-
dositasra, korrekcidra szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott javas-
latok e terlleten is segitséget nydjthatnak a kormanyzat és az Orszaggydilés
torvényhozé munkdjdban, hozzajarulhatnak az irdnyitdi tevékenység eré-
sitéséhez, végs6 soron a kdzpénzigyek atlathatdsagahoz és a kdzvagyon
védelméhez. Az ellenérzés soran tett megallapitdsaink meger@sithetik egy
~megel6z6 monitoring funkcic” kialakitasanak sziikségességét a helyi on-
kormanyzatok fizetésképtelenségének megel6zése érdekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa sorvan sza-
balyszerii volt-e az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-
adatelldatdasa?

n— A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben ki-
tizott célokat?

Az adossagrendezési eljdrast kovetden biztositott és fenntarthato
volt-e a pénziigyi egyensuly?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

’ Rendszerellendrzes.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

’ 2009. janudr 1. és 2015. junius 30. kozotti id6szak.

‘ A Har. tv. dltal szabalyozott addssagrendezési eljaras.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalam’a

Biri Kozség Onkormanyzata és a pénziigyi gondnoki feladatok ellatasaval
Osszefliggésben a BAREX Gazdasagi Tandcsadd, Kereskedd és Szolgaltatd
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

‘ Az Allami Szamvev8székrél szo16 2011, évi LXVI. térvény 5. § (2) bekezdése.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen6rzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kdzzétett szakmai szabdlyokon alapult, amelyek irdnyaddnak
tekintették a Legfébb Ellen6rzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi (ISSAI) standardokat.

Az ellenBrzés alapjat az ellendrzott Gnkormanyzattdl bekért tanusitva-
nyok, szabalyzatok, szerz6dések, birdsagi végzések, hatarozatok és egyéb
dokumentumok, kimutatasok, valamint az onkormanyzati beszamoldk
adatai képezték. Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bi-
zonyitékok megszerzése, 0sszegyljtése, az ellenbrzott altal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mdédszerével végrehajtott érté-
kelésével tortént, kiegészitve a megfigyelés, a szemle (szemrevételezés), a
kérdésfeltevés (informdacidkérés), mintavételezés modszerével. Az ellendr-
zés keretében értékeltlik az ellendrzéshez elkészitett tanusitvanyok adata-
inak valodisagat.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az addssdgrendezési eljards szabalyszerlségét a birdsagi végzések, ha-
tarozatok, a testlleti el6terjesztések, jegyz6kdnyvek, hatdrozatok, a val-
sagkoltségvetés, a beszamolok adatai, az értesitések, kdzzétételek, kimu-
tatds a hitelez6krdl, jelentések, belsd szabdlyzatok, pénzlgyi bizonylatok,
kotelezettségvallalasok és tovabbi relevans dokumentumok alapjan ellen-
Griztik. A mindsités szempontja a dokumentumok hataridében és tartal-
milag a vonatkozd el6irasoknak megfeleld elkészitése volt.

A kontrolltevékenység miikodésének ellendrzésével értékeltik, hogy az
addssagrendezési eljaras alatt vallalt kotelezettségek és teljesitett kifizeté-
sek szabdlyszerlien torténtek-e, a valsagkoltségvetés alatt a forrasokat sza-
balyszerlien, rendeltetésszerlien hasznaltdk-e fel a Har. tv.-ben el6irt és az
onkormanyzat altal ellatott kdtelez6 feladatellatds soran.

A kontrolltevékenységek tdamogatd szerepét a kdtelezettségvallaldsok
és a szakmai teljesités igazolasa/utalvany ellenjegyzése, a teljesités igazo-
lasa/érvényesités, valamint a pénzlgyi gondnok altal gyakorolt ellenjegy-
zés mikodésének ellendrzésén keresztll itéltik meg. A véletlen minta
alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsultik. ,,Megfelelének" érté-
keltlk az ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékel-
tik, ha a hibaarany 10-30% kozott volt, ,nem megfelel6nek" pedig akkor,
ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany meghaladta
a 30%-ot. A becstlt hibaaranytdl fuggetlentl nem értékeltik szabalyosnak
az onkormanyzatnal a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetéseket, ameny-
nyiben egyetlen esetben is hidnyzott a pénziigyi gondnok ellenjegyzése a
kotelezettségvallalas vagy pénzigyi kifizetés dokumentumaraol.

Az onkormanyzatok addssagrendezési eljarasa és az azt kovets gazdal-
kodasi tevékenysége hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel6s gaz-
dalkodas segitésére irdanyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogsza-
balyok voltak az irdnyaddak.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran sza-
balyszeri volt-e az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-

adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljaras végrehajtasa a feladatellatas hia-
nyossagai miatt nem volt szabalyszerti, ezért a hitelezé6i érde-
kek sériiltek. A birdsag a torvény altal elGirt tajékoztatast nem
kapta meg, ezért nem donthetett az eljaras lefolytatasanak
madositasarol. A belsé szabalyzatok elkészitésével kapcsola-
tos mulasztas, a kontrollrendszer elégtelen m{ik6dése miatt a
hibak feltarasanak és megel6zésének elmaradasa hozzajarult
az eladésodashoz.

Nem hataroztak meg pontosan a hitelezé6i igény benyujtasanak ha-
taridejét, a hitelez6ket nem, illetve késedelmesen tajékoztattak ko-

veteléseik elfogadasarol, ezért a térvény altal elGirt hitelezi jogvé-
delem nem érvényesiilt maradéktalanul.

A HITELEZOKNEK SZOLO FELHIVAS az addssagrende-
zés Cégkozlonyben vald kozzétételét kovetden, hataridbben megjelent két
orszagos napilapban, és a felhivast a helyben szokdsos mdédon is kihirdet-
ték. A polgdrmester;1° a felhivdsban nem pontosan, a térvény el&irdsai sze-
rint hatdrozta meg a hitelezdi igény bejelentésére nyitva allé hataridét a
Har. tv. 10. § (3) bekezdésében és a 10. § (2) bekezdés e) pontjaban foglal-
tak ellenére, mivel 2009. aprilis 24-ét jeldlte meg 2009. aprilis 27-e helyett.
A hataridé elGirdsoktol eltéré meghatdrozdsa nem okozott hatranyt a hite-
lez6k szamara.

A polgarmester; eleget tett a jogszabaly altal el6irt egyéb tajékoztatasi
kotelezettségének.

A HITELEZOKET NYILVANTARTASBA VETTE apénz-
Ggyi gondnok. Koveteléseik megvizsgdlasa utan két hitelez6i igényt —
2,1 millid Ft értékben — megalapozatlansag miatt elutasitott, igy az adds-
sagrendezésben 54 hitelez§ vett részt, koveteléseik egylttes Osszege
61,2 millio Ft volt.

A pénzlgyi gondnok nem tajékoztatott 40 hitelez6t kdveteléseik elfo-
gadasardl a Har. tv. 15. § (1) bekezdése ellenére, 16 hitelez6t a jogszabaly-
ban meghatdrozott 15 napos — 2009. majus 12-ei — hatarid6hoz képest
tobb mint egy hetes késedelemmel értesitett.
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Megadllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Nem késziilt vagyonleltar és a jogszabalyban elGirt éves beszamolé.
A valds vagyoni-pénziigyi helyzet felmérésének elmaradasa veszé-
lyeztette a hitelezdi igények kielégitését, a fizetoképesség helyreal-
litasat.

1.3. szamu megallapitas

NEM KESZULT VAGYONLELTAR ES EVES BESZA-

MOLO a; addssagrendezés meginditasanak id6pontjat megel6z6 nap-
pal, igy a polgdrmester; nem adta at azokat a Har. tv. 13. § (2) bekezdés
b) pontjanak elGirdsa ellenére a pénzlgyi gondnoknak. A vagyonleltar he-
lyett egy kimutatast allitottak 6ssze a 2009. februdr 23-ai forduldnapra,
amely nem tartalmazta a befektetett pénzigyi eszkdzoket, a kdveteléseket
és a pénzeszkdzoket.

Az 6nként vallalt és jogszabdlyban kotelezGen elbirt feladatainak és ha-
taskorének helyi ellatdsi formairdl, valamint ezek pénzigyi finanszirozasa-
rél szold jelentést, a valsagkoltségvetési rendelettervezetet, a folyamatban
|évé birdsagi, mas hatdsagi eljarasokrol készitett részletes dsszefoglaldt, a
vagyonra vonatkozo, az addssagrendezési eljaras kezdé idépontjat meg-
el6z8 egy éven belll és az azdta kotott szerz6déseket megkapta a pénzigyi
gondnok.

777

A valsagkoltségvetési rendelet nem felelt meg a torvényi el6irasok-
nak. A képvisel6-testiilet az egyezségi javaslatot és a tartalmaban
nem megfelel6 reorganizacios programot a térvényben meghata-
rozott hatarid6t kévetGen fogadta el, a késedelem hatraltatta az
egyezség hataridon beliili létrehozasat.

AZ ADOSSAGRENDEZESI BIZOTTSAG ajogszabilyi elé-
irdsoknak megfelel§ hatdrid6ben és Osszetételben megalakult, a
valsagkoltségvetési rendelettervezetet megtargyalta és elfogadta.

A VALSAGKOLTSEGVETESI RENDELET nem felelt meg

a jogszabalyi el8irdsoknak, mert

—® g Har. tv. 13. § (1) bekezdés d) és a 31. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére nem rendszeres személyi jellegl juttatasok kifize-
tésére is lehet8séget biztositott;

—® 3 Har. tv. 16. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére az addssagrende-
zési bizottsag helyett a polgdrmester hataskérébe utalta egymillié Ft
értékhatdrig a hitel-, valamint az dtmenetileg szabad pénzeszkdzdk
lekotésével kapcsolatos szerz6dések megkotését;

—® 3 Har. tv. 18. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére tartalmazott on-
ként vallalt feladatok — mez&6r, tanyagondnoki szolgélat — finanszi-
rozasara kiadasi elGirdanyzatot.

A pénzigyi gondnok a Har. tv. 14. § (1) bekezdésének el6irdsa ellenére
nem készitett a koltségvetést érint§ elSterjesztéshez csatolhatd véle-
ményt, azonban a képvisel6-testileti Glésen allaspontjat széban ismer-
tette.

A REORGANIZACIOS PROGRAM ES EGYEZSEGI

JAVASLAT képviselS-testileti elfogadasara rendelkezésre allé 150
napos hataridé 2009. julius 23-an letelt, de errél a pénzigyi gondnok a
Har. tv. 22. § (1) bekezdése ellenére nem értesitette a hitelezéket.
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Megadllapitdsok

A pénzlgyi gondnok 2009. augusztus 10-én terjesztette el§ a képvisels-
testlletnek elfogaddsra a reorganizacios programot és egyezségi javasla-
tot. A polgadrmester,!! az elSterjesztést kévetSen nem hivott dssze nyolc
napon belili id6pontra képvisel6-testileti Glést a Har. tv. 21. §-dban el&ir-
tak ellenére, arra csak késébb, 2009. augusztus 28-an kerult sor, amikor
mind a reorganizacids programot, mind az egyezségi javaslatot elfogadtak.

A reorganizacids program tartalmazta az addssagrendezéshez vezetd
okokat, az dnkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirdsat, az adods-
sagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositdsara vonatkozo javaslatot. Az
addssagrendezésbe vonhaté vagyon elemei kdzott a Har. tv. 2. § f) pontja
ellenére olyan korldtozottan forgalomképes ingatlanokat — kozséghaza,
vizmU-telep, dltalanos iskola — is feltlintettek, amelyek hatdsdgi feladatok
és az alapvetd lakossagi szolgdltatdsok elldtasdhoz voltak szikségesek.
Meghatdrozasra keriltek egyéb tervezett intézkedések: létszamcsdkken-
tés, adéhatralék behajtdsa, az 6nkormanyzat altal nem hasznalt ingatlanok
bérbeadassal torténd hasznositdsa, a szocidlis juttatasok és a kiilonféle jog-
cimeken nyujthaté tdmogatasok szlkitése, korlatozdsa. A bérbeaddssal
torténd hasznositasra és a tamogatasokra vonatkozé javaslatokndl a
Har. tv. 20. § (2) bekezdése ellenére nem jelolték, meg, hogy az dnkor-
manyzat ilyen modon milyen bevételekhez juthat. A reorganizacids prog-
ram az el6z6ekben felsoroltak miatt nem felelt meg tartalmilag valamennyi
torvényi kovetelménynek.

Az egyezségi javaslat tartalmaban megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

1.4. szamu megallapitas A hitelezGket nem szabalyszer(ien hivtak meg az els6 egyezségi tar-
gyalasra. Az egyezség létrehozasara rendelkezésre allé hataridé
eredményteleniil telt el, de ezt a pénziigyi gondnok nem jelentette
be a birésagnak, igy az nem donthetett az eljaras birésagi vagyon-
felosztas szabalyai szerinti folytatasardl. Az egyezség megkotésére
a jogszabalyban meghatarozott hatarid6t kovetden, szabalytalanul
keriilt sor.

EGYEZSEGI TARGYALASRA elsé alkalommal a pénzigyi
gondnok Har. tv. 23. § (1) bekezdése ellenére nem hivta meg valamennyi
hitelez6t, a meghivottak részére nem a jogszabalyban meghatarozott nyolc
nappal kordbban juttatta el a meghivét. Tovabba a reorganizacios progra-
mot és az egyezségi javaslatot nem mellékelte. A kdvetkez6 egyezségi tar-
gyalasra a hitelez6k meghivasa az el6irasoknak megfelel6en tortént.

A pénzigyi gondnok a Har. tv. 25. § (5) bekezdése ellenére nem jelen-
tette be a birdsagnak, hogy az addssagrendezés meginditasanak idépont-
jatdl szamitott 210 napon beltl — 2009. szeptember 21-ig — nem jott létre
egyezség. A bejelentési kotelezettség elmulasztasa kovetkeztében a biro-
sag nem rendelkezhetett az eljarasnak a vagyon birdsagi felosztasanak sza-
balyai szerinti folytatasarol.

AZ EGYEZSEGET 2009. december 1-jén kototték meg. Az egyez-
séghez az addssagrendezés id6pontjaban fennalld koveteléssel rendelkezd
hitelez6knek tobb mint a fele hozzajarult, ezen hitelez6k dsszes kovetelése
elérte az 6sszes bejelentett hitelezbi kdvetelés kétharmadat. Az egyezsé-
get irdsba foglaltak, amely tartalmazta a jogszabaly altal elGirt elemeket.
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1.5. szamu megallapitas A megfelelS kontrollkdrnyezet nem alakitottak ki, mert nem készi-
tették el a gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatokat. A kifizetéshez
kapcsolddé kontrolltevékenységek nem biztositottak a hibak felta-
rasat és megel6zését. A hianyossagok hozzajarultak az eladésodas-
hoz, mivel a déntéshozék nem rendelkeztek pontos adatokkal a
szabad elGiranyzatokrol.

A KONTROLLKORNYEZETET kialakitdsa nem volt megfeleld,
mert

—® nem rendelkeztek érvényes — a Szamv. tv.*? 14. § (4)-(5) bekezdése-
iben és az Ahsz.1" 8. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban el8irt — szamvi-
teli politikaval, és az annak keretében elkészitend§ leltarozasi és lel-
tarkészitési szabalyzattal, az eszkdzok és forrasok értékelési szabaly-
zataval, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) és az Ahsz.1 49. § (1) bekez-
déseiben el6irt szdmlarenddel;

—® nem adtak ki bels6 szabdalyzatokat a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sara vonatkozéan az Aht.™* 121. § (1) bekezdése ellenére, igy nem
biztositottak a rendelkezésre allé forrasok szabalyszer(, szabalyo-
zott felhasznalasat.

A 2009. évben — a valsagkoltségvetés végrehajtasanak idészakaban —
rendelkeztek a képvisel6-testilet és a polgdrmesteri hivatal mikddésének
részletes szabdlyait tartalmazd dnkormanyzati SZMSZ'-szel és hivatali
SZMSZ'®-szel.

A képvisel8-testilet a vagyonrendeletben!’” megalkotta az dnkormany-
zati vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyait, amely megfelelt a hatdlyos
jogszabalyoknak.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK - gazdilkodasi jogkorok,
pénzigyi gondnoki ellenjegyzés — gyakorldsa ,nem megfelel6” volt a val-
sagkoltségvetés idGszakaban.

A pénzigyi gondnok nem jegyezte ellen a Har. tv. 14. § (1) bekezdésé-
nek elGirasa ellenére a kotelezettségvallalasokat és a kifizetések teljesité-
sét.

A kotelezettségvallalasokhoz kapcsoldddan nem vezettek olyan analiti-
kus nyilvantartast az Amr.;'® 134. § (13) bekezdése ellenére, amelybdl
megallapithatd lett volna az évenkénti kotelezettségvallalds Osszege.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak ellenérzése sordn tapasztalt to-
vabbi hidnyossagokat az 1. tdblazat tartalmazza.

1. tablazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Sorszam  Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag Megsértett jogszabaly

1. kotelezettségvallalds Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések — Amr.; 134. § (3) bekezdése
esetében nem rogzitették belsé szabalyzatban a kotelezettségval-
lalas rendjét és nyilvantartasi formajat, tovabba
a beszerzések el6zetes irasbeli kotelezettségvallalds nélkil tortén-  Aht. 100/B. § (3) és Amr., 134.§
tek. (8) bekezdései
2. szakmai teljesités A szakmai teljesités igazolasat nem végezték el. Amr.; 135. § (1) bekezdése
igazolasa
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Sorszam  Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag Megsértett jogszabaly
3. érvényesités Az érvényesitést nem végezték el, Amr.1 135. § (3) bekezdés

az elvégzett érvényesités nem volt szabalyszer(, mert nem ellen-
Orizték az 6sszegszerlséget és az elSirt kovetelmények betartasat.
4, utalvany ellenjegy- Az utalvany ellenjegyzését nem végezték el. Amr.; 137. § (3) bekezdése
zése

Forrds: ASZ megdllapitds

A KONYVVITELI NYILVANTARTASBA bizonylat nélkil
rogzitettek adatokat a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdése ellenére. A kdnyv-
vezetés soran a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) és i) pontjaban foglalt, a
konyvviteli elszamolast kozvetlenll alatamasztd bizonylat dltalanos alaki és
tartalmi kellékeire vonatkozé el6irasoknak nem tettek eleget, mert nem
tlntették fel a konyvviteli szamlakra torténd hivatkozast, a nyilvantartasok-
ban tortént rogzités idépontjat, igazoldsat. A kdnyvelés sordn tovabba nem
tlintették fel a Szamv. tv. 167 § (1) bekezdés a) pontja ellenére a bizonylat
sorszamat vagy egyéb mas azonositojat, ezaltal nem biztositottak a f6-
konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai ko-
z0tti egyeztetés és ellendrzés lehet6ségét, a logikailag zart rendszert a
Szamv. tv. 165. § (4) bekezdés elBirdsa ellenére. A hidnyossagok miatt sé-
rilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valodisag alapelve.

Az 6nkormanyzat az Amr.; 18. § (3) bekezdése ellenére kiilsé szolgal-
tato igénybevételével biztositotta a 2009. évi konyvelést.

A BELSO ELLENORZEST tarsulas keretében biztositottak.

A Ber.?° 29. § (1) bekezdése ellenére a belsd ellenérzés altal megfogal-
mazott intézkedést igényld javaslatokra és megallapitdsokra nem készitet-
tek intézkedési tervet, a megallapitdsok, javaslatok nem hasznosultak,
ezért a monitoring rendszer részét képezé belsd ellenérzés nem tdmogatta
a valsagkoltségvetésen alapuld kifizetések szabalyszerl végrehajtasat.

A Ber. 32. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az elvégzett ellenbrzé-

sekrél nem vezetettek nyilvantartast és nem gondoskodtak az ellenérzési
dokumentumok meg6rzésérdl.

2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben Ki-
tuzott célokat?

Osszegz6 megallapitas A kotelez6 feladatok addssagrendezési eljaras alatti folyama-
tos teljesitésére és a hitelez6k kovetelésének kielégitésére vo-
natkozo torvényi célkitlizés teljesiilt. A fizet6képesség fenn-
tarthatosaga nem volt értékelhet6 az elemzéshez sziikséges
megbizhaté adatok hianyaban.

A KOTELEZO FELADATOKAT folyamatosan ellattak az adds-
sagrendezés alatt a polgdrmesteri hivatal szervezetén keresztil, tarsulds-
sal, gazdasagi tarsasagokkal kotott megallapodasok révén.

Az dvodai nevelés és az altalanos iskolai oktatds feladatainak ellatdsa-
ban valtozas tortént az eljdras alatt, 2009. szeptember 1-jét6l gazdasagi
tarsasaggal kotottek oktatdsi megallapoddst?:.
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A HITELEZOI IGENYEKET az egyezségben vallalt hataridén
belll, maradéktalanul kielégitették. A kifizetett 61,2 millié Ft — az egyez-
ségben szerepld hitelezéi kovetelések 100%-a — teljes egészében dnkor-
manyzati forrasbdl teljesult.

A hitelez6i kovetelések kielégitésének fedezetét vagyonértékesitéssel
biztositottak, amely az Aht. 108. § (1) bekezdés, valamint az abban hivat-
kozott 2008. évi ClI. torvény?? 9. § (1) bekezdésében foglalt el8irdsa elle-
nére versenyeztetés nélkil tortént. Tovabba az Otv. 79. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a vagyonrendelet 2. § (1) bekezdés és az abban hivatko-
zott 2. szamu mellékletben, a Har. tv. 2. § f) pontjaban foglaltakra tekintet-
tel szabalytalan volt, mivel korlatozottan forgalomképes ingatlant érintett.

A REORGANIZACIOS PROGRAMBAN szerepld intézkedé-
seket —az ingatlanértékesités, adéhatralék beszedés kivételével — nem haj-
tottak végre. Az ingatlan értékesitésébdl egyszeri, 80,0 millié Ft bevétel
szarmazott.

A pénzigyi gondnok a Har. tv. 14. § (2) bekezdés e) pontja ellenére nem
kezdeményezte az dnkormanyzat esedékessé valod koveteléseinek behajta-
sat az addssagrendezés id6szakaban.

LIKVIDITASI TERVET nem készitettek a 2009. évben az
Amr..139. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. évben az
Amr.,?® 201. § (1) bekezdésében, a 2012-2015. |. félévében az
Avr.?#122. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére. Likviditasi tervek hi-
anydaban a fizet6képesség alakuldst nem kisérték figyelemmel, igy nem ren-
delkeztek informdcidval arrdl, hogy a kiadasok teljesitéséhez a megfeleld
pénzigyi fedezet rendelkezésre all-e, ezaltal nem volt biztositva a tartoza-
sok kialakuldsanak megel6zése.

A FIZETOKEPESSEG nem volt értékelhets. A 2009-2014. évi be-
szamoldk nem nyujtottak megbizhatd, valds dsszképet az dnkormanyzat
vagyonardl, annak osszetételérél. A kdnyvvezetésben feltart szabalytansa-
gok az 6nkormanyzat vagyoni helyzetének attekintését meghiusitottak, mi-
vel

—® 3 kotelezettségekhez kapcsolddd analitikus nyilvantartasok vezeté-
sérél nem gondoskodtak a 2009-2012. években, a 2013. évben nem
vezették folyamatosan az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében és a
9.szamu mellékletének 4. d)° pontjdban el@irtak ellenére.
2014. év végén a konyvviteli zarlat soran nem végezték el a
Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyeztetést
a részletezd nyilvantartas és a f6konyvi kivonat adatai kozott, mert
az elemi koltségvetési beszamoldban a kotelezettségek 6sszege ma-
gasabb volt az analitikdban szerepl6 6sszegnél;

—® 3 kovetelésekhez kapcsolddd analitikus nyilvantartds vezetésérdl
nem gondoskodtak a 2009-2013. években az Ahsz.1 49. § (1) bekez-
désében és a 9. szamu mellékletének 2. ca) pontjaban elirtak elle-
nére. 2014. évben az Ahsz.; 39. § (3) bekezdésében, és a 14. mellék-
let Ill. pontjdban elGirtaknak megfelel§ részletezé nyilvantartast

* A 2011. janudr 1-t8l hatélyos szabalyozas szerint da) pont
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nem vezették az elGirdsok szerint, mivel az analitika csak a kovetelé-
sek kozhatalmi bevételre mérlegadatot tdmasztotta ald, a teljes ko-
vetelésallomanyét nem;

—® 3 2009. évben az onkormanyzat altal feltart, de a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdése ellenére bizonylat nélkil, nem
el6irdsszerlien javitott — a beruhdazasi és fejlesztési hiteleket érintd
jelent8s 6sszegli — hiba miatt sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdé-
sében eldirt valédisag alapelve;

—® a3 mérlegek forduldnapjan a kovetelések és kotelezettségek leltdro-
zasat a 2009-2013. években az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében, a
2014. évben az Ahsz.,” 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem végezték el.

3. Az adossagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
hato volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas

A pénzigyi egyensuly megitéléséhez megbizhaté adatok nem
alltak rendelkezésre.

A TELJESITETT OSSZES BEVETEL ES TELJESI-

TETT OSSZES KIADAS éves koltségvetési beszamoldban sze-
replé adatai — 2009. év kivételével — nem egyeztek meg a zarszamadasi
rendeletekben szerepl6 adatokkal. Az 6nkormanyzat pénzigyi egyensulya-
nak fenntarthatésaga a rendelkezésre bocsatott adatok ellentmondasai,
valamintaz 1.5. szamu megallapitds 8. bekezdésében és a 2. 6sszegz6 meg-
allapitas 8. bekezdésében a feltart hidnyossagok miatt nem volt értékel-

hetd.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= a Geszterédi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzojének:

1. | Intézkedjen a likviditasi terv jogszabdlyi elSirdasoknak megfeleld elké-
szitésérol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott k-
vetelések és kotelezettségek jogszabalyi eldirasoknak megfelelo leltar-
ral térténd alatamasztasarol, illetve a kotelezettségek vonatkozasaban
a leltarozas keretében a fokonyvi kényvelés és a részletezé nyilvantar-
tasok adatai kozotti egyeztetés elvégzéserol.

(2. szamu megallapitas 8. bekezdés 1. és 4. pontjai alapjan)

3. | Intézkedjen a feltdrt hianyossdagok és/vagy szabdlytalansdgok tekinte-
teben a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras megindita-
sarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 1-2. és 4. pontjai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagrendezés

addssagrendezésbe vonhatd vagyon

addssagrendezési bizottsag

addssagrendezési eljaras

addssagrendezési eljards kezdd id6pontja
addssagrendezés meginditdsanak id6-
pontja

birdsag

egyezségi javaslat

egyezségi targyalas

hitelezé

kozfeladat

pénzigyi gondnok

pénziigyi pozicid

reorganizacids program

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birésag addssagrendezést
meginditd végzésének Cégkdzlonyben valo kdzzétételével [10. § (1) bekezdés]
kezdddik és az addssagrendezési eljaras befejezését elrendeld birdsagi végzés
Cégkozlonyben vald kozzétételének napjaig tart. (Forrds: Har. tv. 2. § b) pontja és
32. § (6) bekezdése).

Torvényben meghatdarozott forgalomképtelen térzsvagyon feletti, valamint a ha-
tésagi feladatok és az alapvetd lakossagi szolgaltatasok ellatasahoz szikséges va-
gyon feletti forgalomképes vagyonrész. (Forras: Har. tv. 2.§ f) pontja)

Az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen megalakult bizottsag, mely-
nek tagjai: az dnkormanyzat polgarmestere, a jegyzs6, a pénzlgyi bizottsag el-
noke, egy 6nkormanyzati képviseld. EInoke a pénzlgyi gondnok. (Forras: Har. tv.
16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XIl. 31.-ig a
févarosi, megyei birésagok) hatdskorébe tartozd nem peres eljaras, amely a helyi
onkormanyzatok fizet6képességének helyreallitasara iranyul. (Forras: Har. tv. 3.
§ (1) bekezdése)

az a nap, amelyen a kérelem a birdsaghoz érkezik. (Forrds: Har. tv. 4. § (1) bekez-
dése)

a végzés Cégkozlonyben vald megjelenésének napja. (Forras: Har. tv. 10. § (1)
bekezdés d) pontja)

az addssagrendezési eljaras soran eljard torvényszék, 2011. XIl. 31-ig a megyei
(f6varosi) birésag

Az addssagrendezési bizottsag altal készitett dokumentum az dnkormanyzat hi-
telez8inek a kovetelésérdl, mely tartalmazza az indoklassal alatamasztott egyez-
ségi javaslatot. (Forras: Har. tv. 20. § (3) bekezdése)

A képvisel6-testilet dltal elfogadott egyezségi javaslat alapjan lefolytatott targya-
Ias, mely egyezséggel vagy az addssagrendezési eljarasnak vagyonfelosztassal tor-
ténd folytatasanak birdsagi elrendelésével zarulhat.

Az addssagrendezés meginditasanak id6pontjaig az, akinek a helyi 6nkormany-
zattal, vagy annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kévetelése all fenn;
az addssagrendezés meginditdsanak idépontjat kdveten az, aki a kovetelését a
hitelez&iigény bejelentésére nyitva allé hataridé alatt bejelentette, és azt a pénz-
Ugyi gondnok elfogadta, illetve kdvetelésének jogerds elbiraldsaig az is, akinek az
igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c) pontja)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellata-
sat, tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeibdl
adddo kozérdek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infra-
struktura biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az addssagrendezési eljards lefolytatasdra, a birdsag altal kijelolt, a pénzlgyi
gondnokok névjegyzékében szerepld szakember.

A targyévi GFS pozicié és a finanszirozasi mUveletek 6sszevont egyenlege.

A helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetét bemutatd dokumentum, mely tartal-
mazza tovabbad az addssagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositdsara, valamint
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Mellékletek

valsagkoltségvetés

az dnkormanyzat addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vo-
natkozod javaslatot annak megjel6lésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat.
(Forrds: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat az addéssagrendezési eljards ideje alatt a képvisel6-testilet
altal elfogadott valsag-koltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyz6 az addssagren-
dezés meginditasanak id6pontjat kovetd 30 napon belll késziti el a valsag-kolt-
ségvetési rendelettervezetet. A valsag-koltségvetésbdl az dnkormanyzat a Har.
tv. 18. § (2) bekezdésében és a 19. § (3) bekezdésében foglalt kiadasokat finan-
szirozhatja. Amennyiben nem kerdl elfogaddsra valsag-koltségvetés a Har. tv. 29.
§ (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras alatt, a
pénzigyi gondnok altal kidolgozott m(ikodési valsagterv alapjan kell, hogy m-
kodjon. (Forras: Motv. 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. § (2) bekez-
dése, 29. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

29, § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Domokos Laszlé Elnék Ur!

Az Allami Szamvevészék 2016, évben ellendrizte Biri Kozség Onkormanyzatanak 2009,
évben indult adossagrendezési eljarasat, és az Allami Szamvevoszékrdl sz616 2011, évi LXVI.
torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. §. (1) bekezdésében foglaltak alapjan a 2017. marcius
16. napjan kelt, és 2017. marcius 21-én érkeztetetten megkilldte az , Onkormdnyzati
adéssdgrendezés ellendrzése” - Biri Kozség Onkormanyzata adossagrendezési eljarasanak
ellendrzése 2017.” cimii jelentéstervezetét.

Az ASZ tv. 29. §. (2) bekezdése alapjan a jelentéstervezetre a kovetkezd észrevételeket
teszem:

Altalénos észrevételként — az ASZ-nak az ellenérzés modszereit elfogadva és tudomasul véve
— azt kivanom elmondani, hogy (2008. év végén, 2009. évben) nem igazan volt orszagos
tapasztalat az adossdgrendezési eljaras lefolytatasaval kapcsolatban, hiszen tudomasunk
szerint abban az id6szakban csak kisebb onkormanyzatoknal volt elézdleg ilyen eljaras.

Hozzé szeretném még fiizni, hogy az addssagrendezési eljaras meginditasat még az el6zd
polgarmester kezdeményezte, aki id6 kozben munkaviszonyanak megsziintetését kérte
egészségi allapotara hivatkozassal, ezt kdvetden az alpolgarmester, és a pénziigyi gondnok
koordinalasaval bonyolitottak le az eljarast.
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Fiiggelék: Eszrevételek

1.1.szamu megallapitashoz:

Nem hatdroztak meg pontosan a hitelezéi igény benyijtasanak hataridejét, a hitelezéket nem,
illetve késedelmesen tdjékoziatiak koveteléseik elfogadasarol, ezért a torvény dltal eldirt
hitelezéi jogvédelem nem érvényesiilt maradéktalanul.

Valoban a megjelentett két orszagos napilapban a hataridé az eloirasoktol eltérd volt, de ez
nem okozott hatranyt a hitelezék szamara.

1.2. szamu megallapitashoz:

Nem késziilt vagyonleltar és a jogszabalyban eldirt éves beszdamolo. A valos vagyoni-pénziigyi
helyzet  felmérésének elmaradasa veszélyeztette a hitelezdi  igénvek kielégitését, a
fizetéképesség helyre allitdsdat.

Vagyonleltar nem, de azzal egyenértékt kimutatas 2009. februar 23-i fordulénappal atadasra
keriilt a pénziigyi gondnok részére.

A hitelezoi igények kielégitését ez nem befolyasolta, azok véleményiink szerint nem sériiltek,
mivel minden olyan a jogszabalyban el6irt és hataskorének ellatasi formdirdl, ezek pénziigyi
finanszirozasarol szolo jelentést, a valsag-koltségvetési rendelet-tervezetet, illetve minden
olyan hatdsagi eljarasrol készitett Gsszefoglalok, az adossagrendezési eljaras kezdo idopontjat
megel6z06 éven beliil kotott szerzodések, mind atadasra keriiltek a pénziigyi gondnok részére.

1.3. szamu megéllapitashoz:

A valsag-kéliségvetesi rendelet nem felelt meg a 1érvényi eldirasoknak. A képviseli-testiilet az
egyezségi javaslatot és a tartalmaban nem megfeleld reorganizdcios programol a térvényben
meghatdrozolt hatdaridol kévetden fogadia el, a késedelem hatrdltatta az egyezség hataridon
beliili létrehozasdt.

A reorganizacids program tartalmazta az addssagrendezéshez vezetd okokat, az nkormanyzat
gazdasagi helyzetének részletes leirasat, illetve a javaslatokat a vagyon hasznositasara
vonatkozoan. Véleményiink szerint az egyezségi javaslat megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

1.4, szamd megallapitashoz:

Nincs észrevétel.
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Fiiggelék: Eszrevételek

1.5. szamu megallapitashoz:

A megfeleld kontrollkornyezetet nem alakitortdk ki, mert nem készitették el a gazdalkoddsra
vonatkozo szabdlyzatokat. A kifizetéshez kapesolodo kontrolltevékenységek nem biztositottak a
hibak feltardsat és megeldzésér. A hidnyossdagok hozzdjarultak az eladosodashoz, mivel a
dontéshozok nem rendelkeziek pontos adatokkal a szabad elGirdnyzatokrol,

Rendelkezett dnkormanyzatunk a képviseld-testiilet és a Polgarmesteri Hivatal miikddésének
részletes  szabalyait  tartalmazd  Szervezeti és  Miikddési  Szabalyzattal. A
vagyonrendeletiinkben szabalyozva volt a vagyonnal torténé gazdalkodas. Az eladosodast ez
nem befolyasolhatta, ami val6jdban okozdja volt: az oktatasi és nevelési intézmények
alulfinanszirozottsaga, melyhez az dnkormanyzatoknak kellett biztositani a hianyzo6 fedezetet
az amigy is szikds allami normativaibol, valamint a helyi bevételekbol, mely
dnkormanyzatunk esetében elenyészd volt, a telepiilés adottsagaibdl kifolyolag. Ez az, ami
valojaban az eladésodashoz vezetett. Midta ezen intézmények kikerliltek (gazdasagi
tarsasaggal koznevelési megallapodas keretén beliil mikodtetjiik, illetve allami irdnyitassal)
fenntartasunkbol az ota az onkormanyzat mikddése stabil, likviditasi problémank nincs.

2. szamu dsszegz6 megallapitashoz:

A kotelezd feladatok addssdagrendezési eljiaras alatti folyamatos teljesitésére és a hitelezik
kovetelésének kielégitésére vonatkozé 1orvényi célkitiizés  teljesiilt. A fizetoképesség
Sfenntarthatésdaga nem volt  értelmezheté az elemzéshez szitkséges megbizhato  adatok
hianydban.

Folyamatosan ellattuk a kételezé feladatainkat, az dvodai ¢s altalanos iskolai oktatdst
gazdasagi tarsasaggal kotott oktatdsi megéallapodas atjan biztositottuk.

A hitelez6i igényeket maradéktalanul kiegyenlitettiik. Jelen idOpontig senki semmiféle
utolagos igénnyel nem jelentkezett, de nem is jelentkezhetett, mert néhany esetben a hitelez6k
felé nem csak hogy a 100%-os igény keriilt kiegyenlitésre, hanem a felmeriilt kamatok is.

A vizsgalt id6szakban (2009 - 2015. junius 30.), és az Ota is a mitkodoképesség megdrzésén
munkélkodunk énkormaényzatunknal, mi sem bizonyitja ezt jobban, mint hogy likviditasi
gondjaink nincsenek, sét adossagkonszolidacioban sem részesiltiink.

3. szamu dsszegzO megallapitashoz:
A pénziigyi egvensiily megitéléséhez megbizhaté adatok nem alltak rendelkezésre.

Jelenleg is, de a vizsgalt id6szakban is a pénziigyi egyensuly biztositdsa volt a {6 cél
dnkorményzatunknal, ezt alatimasztja az 1.5. szami megallapitashoz fliz6tt indokolasunk is,
mely szerint: ,az eladosodds okozoja az oktatdsi és nevelési intézmények
alulfinanszirozottsaga, melyhez az dnkorményzatoknak kellett biztositani a hianyzo6 fedezetet
az amigy is sziikds dllami normativaibol, valamint a helyi bevételekbol, mely
onkorméanyzatunk esetében elenyészé volt, a telepiilés adottsagaibol kifolyolag. Ez az, ami
valojdban az eladosodashoz vezetett. Miota ezen intézmények kikeriiltek (gazdasagi
tarsasaggal koznevelési megallapodas keretén beliil miikddtetjiik, illetve dllami irdnyitassal)
fenntartasunkbol az ota az 6nkormanyzat mitkodési stabil, likviditasi problémank nincs.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

A Geszterédi Kozos Onkormanyzati hivatal jegyzojének figyelmét felhiviam, hogy
intézkedjen:

1. a likviditasi terv jogszabélyi elbirasoknak megfelelé elkészitésérél a (2. szamm
megallapitas 7. bekezdése alapjan)

2. az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott kovetelések és kotelezettségek
jogszabalyi eléirasoknak megfelelé leltarral t6rténd alatamasztasardl, illetve a
részletez6 adatok kozotti egyeztetések elvégzésérol. (2. szami megallapitds 8.
bekezdés 1. és 4. pontjai alapjan)

3. a feltart hianyossagok tekintetében tegye meg a munkajogi feleldsség tisztazasara
iranyuld eljards meginditasardl, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a
szitkséges intézkedéseket.

Tisztelt Elndk Ur!

Az Asz éltal elvégzett vizsgalatokhoz kapcsolodéan jelezni kivanom, hogy az dnkorményzat
gazdalkodasanak pénziigyl egyensulyat az adossagrendezés befejezését kivetden, és jelenleg
is biztositjuk.

Ugyanakkor bizom abban, hogy a vizsgalat soran tett megallapitasokat a tovabbi mikddésiink
soran hasznositani tudjuk, és a tervezet megfogalmazasa szamunkra kedvezéen médosul.

Biri, 2017. marcius 30.

Tisztelettel:

P
N

Almasi Katalin
polgarmester
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— ELNGK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1242-135/2016.

Almasi Katalin arholgy
polgarmester

Biri Kozség Onkormanyzata
Biri

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellendrzése — Biri Kézség Onkor-
manyzata adossdagrendezési eljardsdanak ellendrzése ” cimii jelentéstervezet megéllapitasaira tett
észrevételét.

Az ellenérzési megéllapitisokra vonatkozé észrevételét az Allami Szémvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezeto altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017, 2 honap -2 nap

Tisztelettel:
e iy ] B I
B0t 7 Domokos Laszlo -

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

T e T e eV W SB[ Vs
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szami melléklet
a V-1242-135/2016. szama levélhez

az ,, Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellenérzése — Biri Kozség Onkormdnyzata adés-
sdagrendezési eljdrdsdnak ellendrzése” cimii jelentéstervezetre tett észrevételekre adott

valasz

Eszrevétel:

1.1. szami megallapitas

Megallapitas: Nem hataroztak meg pontosan a hitelez6i igény benytjtasanak hatar-
idejét, a hitelezoket nem, illetve késedelmesen tajékoztattak koveteléseik elfogada-

sarol, ezért a térvény altal eldirt hitelezoi jogvédelem nem érvényesiilt maradéktala-
nul.

Eszrevétel: A megjelentetett két orszagos napilapban a hataridé az eléirasoktol eltérd
volt, de ez nem okozott hatranyt a hitelezok szamara.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta, a megallapitasban foglaltakat elismerte.

Eszrevétel:

1.2. szamu megallapitas

Megallapitas: Nem késziilt vagyonleltar és a jogszabalyban el6irt éves beszamolo.
A val6s vagyoni-pénztigyi helyzet felmérésének elmaradasa veszélyeztette a hitele-
z01 igények kielégitését, a fizet6képesség helyreallitasat.

Eszrevétel: Vagyonleltar nem, de azzal egyenértéki kimutatas 2009. februar 23-i
fordulonappal atadasra keriilt a pénziigyi gondnok részére. A hitelez6i igények ki-
elégitését ez nem befolyasolta, azok véleménylink szerint nem sériiltek, mivel min-
den olyan a jogszabdlyban eldirt és hataskorének ellatasi formairdl, ezek pénziigyi
finanszirozasarol szolo jelentést, a valsagkoltségvetési rendelet-tervezetet, illetve
minden olyan hatosagi eljarasrol készitett 6sszefoglalok, az adossagrendezési eljaras

kezdé idopontjat megel6z6 éven beliil kotott szerzodések, mind atadasra keriiltek a
pénziigyi gondnok részére.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott 2009. februar 23-i fordulénappal készitett kimutatést
sem az ellenf?rzés soran, sem az észrevétel mellékleteként nem bocsatotta az Onkor-
manyzat az ASZ rendelkezésére. Az észrevétel nem vitatta, hogy vagyonleltar nem
késziilt.

Eszrevétel:

1.3. szamu megallapitas

Megillapitas: A valsagkoltségvetési rendelet nem felelt meg a torvényi eloirasok-
nak. A képviselo-testiilet az egyezségi javaslatot és a tartalméaban nem megteleld
reorganizacios programot a térvényben meghatéarozott hataridét kovetoen fogadta el,
a késedelem hatraltatta az egyezség hataridon beliili 1étrehozasat.

Eszrevétel: A reorganizacids program tartalmazta az addssagrendezéshez vezetd
okokat, az 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirasat, illetve a javasla-
tokat a vagyon hasznositasara vonatkozoan. Az észrevétel szerint az egyezségi ja-
vaslat megfelelt az el6irasoknak.

29




Fiiggelék: Eszrevételek

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A reorganizaciés program az adossagrendezésbe vonhaté vagyon elemei kozott for-
galomképes ingatlanokat tartalmazott, tovabba a bérbeadassal torténé hasznositasra
¢s a tamogatasokra vonatkozo javaslatoknal nem jel6lték meg, hogy az énkormény-
zat ilyen modon milyen bevételekhez juthat, ezért nem felelt meg tartalmilag vala-
mennyi térvényi kovetelménynek. Ezeket a megallapitasokat az észrevétel nem vi-
tatta. Az egyezségi javaslat — ahogy az a jelentéstervezetben is szerepelt — tartalma-
ban megfelelt az el6irasoknak, de elfogadasara a jogszabalyban meghatéarozott ha-
taridon tul keriilt sor, ezzel kapcsolatban az észrevétel azt megceafold konkrétumot
nem tartalmazott.

Eszrevétel:

1.5. szami megallapitas

Megéllapitds: A megfeleld kontrollkérnyezetet nem alakitottdk ki, mert nem készi-
tették el a gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokat. A kifizetéshez kapcsolodo kont-
rolltevékenységek nem biztositottak a hibdk feltdrdsit és megeldzését. A hidnyossa-
gok hozzajéarultak az eladosodashoz, mivel a dontéshozok nem rendelkeztek pontos
adatokkal a szabad el6iranyzatokrol.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a képviseld-testiilet és a Polgarmesteri Hivatal ren-
delkezett szervezeti és miitkddési szabalyzattal. A vagyonrendeletben szabalyozva
volt a vagyonnal torténd gazdalkodast. Az elad6sodast az észrevétel szerint ez nem
befolyasolhatta.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megillapitas a gazdalkodasi szabalyzatra és a kontrolltevékenységekre vonatko-
zott, erre azonban nem tett észrevételt az Onkormanyzat.

Eszrevétel:

2. szamu osszegz6 megdllapitis

Megéllapitas: A kotelezo feladatok adossagrendezési eljaras alatti folyamatos telje-
sitésére és a hitelezok kovetelésének kielégitésére vonatkozo térvényi célkitiizés tel-
jesiilt. A fizetoképesség fenntarthatosaga nem volt értékelheto az elemzéshez sziik-
séges megbizhat6 adatok hianyaban.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint folyamatosan ellattak kotelezd feladataikat, mara-
déktalanul kiegyenlitették hitelez6i igényeiket. A vizsgalt id6szakban és azéta is a
miikddoképesség megbrzésén munkalkodnak az 6nkormanyzatnal.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a megallapitast nem vitatta, a kotelezo feladatellatassal és a hitelezoi
igények kielégitésére vonatkozé megallapitasban foglaltakat elismerte. A fizetoké-
pesség fenntarthatosiagahoz sziikséges megbizhat6 adatok hianyara észrevételt nem
tettek.

Eszrevétel:

3. szimu Osszegzé megdllapitis

Megallapitas: A pénziigyi egyensuly megitéléséhez megbizhato adatok nem alltak
rendelkezésre.
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Eszrevétel: Az észrevétel szerint jelenleg is, de a vizsgalt idészakban is a pénziigyi
egyensuly biztositasa volt a {6 cél az Onkorméanyzatnal.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

A pénziigyi egyensuly megitéléséhez sziikséges megbizhat6 adatok hianyat megca-

Indoldds: | 16 tényt az észrevétel nem tartalmazott.

Tajékoztatom Polgarmester Urholgyet, hogy az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett ész-
revételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! 6nkorményzat
2 képviselS-testiilet

3 polgdrmesteri hivatal
4 birdsag
> BAREX Kft.

® Har. tv.

7 Otv.

8 Stabilitasi tv.

9 Asz

10 polgdrmester;
1 polgdrmester,

12 Szamv. tv.

18 Ahsz.q

14 Aht.

15 6nkormanyzati SZMSZ

16 hivatali SZMSZ

17 vagyonrendelet

18 Amr.y

19 t3rsulds

20 Ber,
21 oktatasi megallapodas

222008. évi Cll. térvény

23 Amr.,
24 Avr,

25 Ahsz.,

Biri Kozség Onkormanyzata

Biri Kozség Onkormanyzaténak Képviselé-testiilete

Biri K6zség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala 2013. februar 28-ig
2013. marcius 1-jét8l Geszterédi K6zos Onkorményzati Hivatal

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag, elnevezése 2012. januar 1-jétdl
Nyiregyhdzi Térvényszékre valtozott

BAREX Gazdasagi Tandcsadd, Keresked$ és Szolgaltatd Korlatolt FelelGsségli
Tarsasag

1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl
1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl (hatdlytalan 2014. oktdber
12-t6l)

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

Allami Szamvevszék

Biri Kozség Onkormanyzaténak polgdrmestere 2009. aprilis 6-ig

Biri K&zség Onkormanyzaténak polgdrmestere 2009. augusztus 2. napjatol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az 4llamhdaztartds szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar 1-jétél)
1992. évi XXXVIII. torvény az allamhdztartasrdl (hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)
Biri K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 5/2007. (IV.15.) 6nkormanyzati
rendelete a képviselS-testiilet és szervei szervezeti és mikodési szabalyzatarol
hatalyos 2007. aprilis 15-t6l 2011.mércius 30-ig.)

74/2007. (XI. 25.) K.T. hatarozat Biri Kézség Onkormanyzat Képviselé-testillete
Hivatalanak (Polgarmesteri Hivatal) Szervezeti és MUkodési Szabalyzatardl
(hatalyos 2007. november 25-t6l 2013. dprilis 28-ig)

Biri Kozség Onkorményzat 11/2004 (IV.15) rendelete az nkormanyzati vagyonral,
kezelésérdl és hasznositasarol, médositva a 10/2009. (VIII. 28.) szamu rendelettel
(a médositasokkal hatélyos 2012. szeptember 30-ig)

217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet az allamhdaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan 2010. januar 1-jétdl)

Dél-Nyirségi Tobbcéli Onkorményzati Kistérségi Tarsulds

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

Biri Kozség Onkormaényzata és a K6z6s Kincs Oktatdsi, Szolgaltatd Nonprofit Kft.
kozott 2009. aprilis 27-én |étrejott megdllapodas

2008. évi ClI. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatalytalan 2009. januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrdl szold torvény
végrehajtasardl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az a&llamhaztartas szamvitelérdl (hatélyos
2014. januar 1-jétél)
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