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OSSZEGZES

Bakonytamasi Kozség Onkormanyzatdndl a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga, a kozva-
gyon biztonsagos és koriiltekinto befektetése nem volt biztositott. A befektetési dontések so-
ran sériilt a Képviselo-testiilet onkormanyzati vagyonnal valo rendelkezési joga. A befekte-
tések vonatkozasdaban nem alltak rendelkezésre megbizhato adatok.

Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptérvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betoltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdazasara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevEszéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és mdkodtetése nélkil nem valdsithaté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznaldsa. A kockazatok alapjan fenndll a lehetdsége annak, hogy az nkormanyzatok befektetési
dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(ek,
és a kapcsolddd kilsé és belsé kontrollrendszerek sem mikddtek minden esetben megfelelGen.

Bakonytamasi K6zség Onkorményzata 2015. december 31-én 12,0 millié Ft vételi dron nyilvantartott t6kegaran-
talt befektetési jeggyel rendelkezett.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015. kozo6tt, a gazdalkodds egészét érintéen a 2015. évben a belsd
kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszerd, ezért az nem biztositotta a kdzpénzfelhasznalds
szabalyossagat. A kontrolltevékenységek nem jarultak hozza a hibak megel6zéséhez, feltardsahoz. A befektetések
vonatkozasaban a 2011-2015. kdzott a kockdzatkezelési rendszert nem mkodtették, nem mérték fel a kockazatokat,
nem hataroztak meg ezen kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyama-
tos nyomon kdvetésének modjat. Az dnkormanyzati gazdalkodas atlathatésagat nem biztositottak, mivel nem tették
kdzzé a befektetési jegyek vasarlasara és visszavaltasara vonatkozé adatokat.

A forgatasi célu értékpapirok adds-vételére iranyuld dontéseket nem az arra jogosult hozta meg. A dontések vég-
rehajtdsa soran — az értékpapir Ugyletek végzésére a szamlavezetbvel kotott szerz6dések szabalytalan pénzigyi el-
lenjegyzése miatt — nem volt biztositott a vagyonnal valé felel8s gazdalkodas.

A befektetési jegyekrdl nem vezettek a jogszabalyban meghatarozott tartalmi kdvetelményeknek megfeleld rész-
letezd nyilvantartdst, ezdltal az egyeztetéssel torténd leltarozas feltételeit nem teremtették meg.

Az integritas szemlélet er8sitése érdekében az Onkormdnyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlen tértént-e az Onkormdnyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-
e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé sza-
balyszer( és felelds gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltiik az Onkormanyzat korrup-

cios kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lenérzése soran az ellendrzés célja az volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékeny-
ségek szabdlyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos déntéshozatal és
a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdsa szabalyszer( volt-e,

és a belsé és kilsé ellenérzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(iségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Bakonytamasi Kozség Onkorményzata

A Veszprém megyében fekvé Bakonytamasi kozség allando la-
kosainak szdma 2015. december 31-én 656 f6 volt. Az Onkor-
manyzat® 6t tagu Képvisels-testiiletének? munkajat harom f6és
Ugyrendi bizottsdg segitette.

A polgarmester a 2002. évi 6nkormanyzati vdlasztasok éta
tolti be tisztségét. A Hivatal;® ,*-ben a jegyz8;> 2012. decem-
ber 31-éig toltotte be tisztségét, jelenleg a Hivatals® aljegyz8je.
A jegyz8,’ 2013. janudr 1-je ota latja el feladatait.

A Hivatals 2013. januar 1-jével jott létre, melynek iranyitd
szerve Csot Kozség Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete. A
Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkilonllt gaz-
dasagi szervezettel nem rendelkezett. A Hivatals-ban foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k szama 2015. december 31-én 8 6 volt. A telepilésen
Nemzetiségi Onkormanyzat® mikodik.

Az Onkorményzat a 2015. évi koltségvetési beszamold szerint 55,3 mil-
lid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 53,3 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. december 31-én 196,2 mil-
lid Ft volt, amelybdl a tartds részesedések 2,3 millio Ft-ot, a forgatasi célu
értékpapirok 12,0 millid Ft-ot tettek ki. A forrdsokon belil a kéltségvetési
évben esedékes kotelezettség allomany 0,4 millid Ft-ra, a koltségvetési
évet kovetben esedékes kotelezettség allomany 0,9 millié Ft-ra alakult,
pénzintézettel szembeni kotelezettséglik nem volt. A 2011-2015. évek ko-
z6tt addssagkonszolidacios tamogatdsban nem részeslltek.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszadmolasi rendszerek kialakitdsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényeslléséhez. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
nélkll nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabadlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdél, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsd kontrollrendszer magdba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyUjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozdsa harom-
szintd, a torvényi eléirasokat az Aht®. és a Motv™. a rendeleti szint(i szaba-
lyozdst az Avr.'! és a Bkr.?? tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az
NGM 4ltal kiadott standardok és kézikbnyvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellendrzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az 6énkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzil
az dnkormanyzatok a kindlt szolgdltatds és annak koltségei alapjan, szaba-
don valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodds kockazatai és ko-




Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszk6zok fel-
hasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az d6nkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. els6 felében az MNB harom befektetési szolgdltato tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetésivallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentds veszteségekhez
vezetett szdmos dnkormanyzat esetében. A koradbbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszer(iek, és a kapcsolddo kiilsé
és belsé kontroll rendszerek sem mUkodtek minden esetben megfelelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsa-
ban és m(ikodésében |évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és meg8rzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tesi tevékenységek szabalyszerii végzeset a 2011 - 2015. évek-
ben?

n— Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

1

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdisa
szabalyszerti volt-e?

="
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellendrzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszer(ségi ellen6rzés.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. k6z6tti id6-
szak. Ezen felll az Onkorményzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-elé-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerlségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgéltatas
alapjan értékeltuk.

]
= Az ellenorzott idoszak
= Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritds szemlélet érvényesilése.

Az 6nkormanyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesuld befektetései, lekotodtt betétei, valamint a szabad pénzeszko-
zei terhére, addsvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok elldtdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélklil megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgdld egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Bakonytamdsi Kozség Onkormanyzata és az dnkormdnyzati mikddéshez
kapcsolodo feladatokat ellaté Hivatalys.
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.** 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ©nkormanyzatok gazdéalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dallamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mdkddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott id6szakban hatdlyos
jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irasai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkorményzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgaltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidék kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. sz. melléklet, to-
vabba a Roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Onkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.

12



MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeru végzését a 2011 - 2015. évek-

ben?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen
2011-2015. kozott a belsé kontrollrendszer egyes pillérei ki-
alakitasanak és miikodtetésének hianyossagai kovetkeztében
azok nem biztositottak a kézvagyon biztonsagos és koriilte-
kinté befektetését.

A KONTROLLKORNYEZET a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak
ellenére nem biztositotta az értékpapirokkal kapcsolatos tevékenység sza-
balyszer(, szabdlyozott végzését, mivel a dontés elbkészitési, tovabba a
2.szamu megadllapitds 1. bekezdésében részletezettek miatt a szamviteli
szabalyokat a befektetések elszdmolasaval, nyilvantartasaval, értékelésé-
vel kapcsolatban nem hataroztdk meg.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr 157.§
(1)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem mikodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem
mérték fel, nem allapitottdk meg a kockazatokat, nem hataroztak meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozasaban nem biztositottak a koltségvetési gazdalkoddas sordn az
el6zetes pénzigyi ellenérzést. A befektetési jegyek vételére vonatkozo ko-
telezettségvallalasok pénzigyi ellenjegyzése nem felelt meg az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltaknak, mert a pénzigyi ellenjegyzé feladatat jogo-
sulatlanul Iatta el, mivel nem rendelkezett a jegyz6 altali irdsos kijel6léssel.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta az atldthatdsadgot, mivel az Onkormanyzat hon-
lapjan nem tette kdzzé a befektetési jegyek megvasarlasara, tovabba visz-
szavaltdsara adott megbizasok tekintetében a szerz6dések megnevezését
(tipusat), targyat, a szerz6d6 fél (megbizott) nevét, a szerz6dés (meghizas)
értékét —az Info. tv.2° 37. § (1) bekezdésének és 1. melléklete I11/4. pontja-
nak elGirdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén belil m(ikodé belsé el-
lenérzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsé kontroll és ellen8rzési eljarasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsdban nem tamo-

gatta, mivel nem végeztek a befektetésekkel kapcsolatos belsé ellenérzést.
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A kils6 ellen6rzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki, ezért
nem tamogattak a befektetési tevékenység szabalyszerl végzését.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mukodtetése a 2015. évben szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazdalkodas egészét érint6en a 2015. évben a belsé kont-

rollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(i m{ikodést, a gaz-
dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményé-
nek érvényesiilését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd.
A szamviteli politikat, a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az eszko-
z06k és forrasok értékelési szabalyzatat, a pénzkezelési szabalyzatot, to-
vabbd a szamlarendet a Bkr. 6 § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen
nem az arra jogosult adta ki. Ezért az Onkormdnyzat nem rendelkezett
szamviteli szabdlyzatokkal.

Nem rendezték az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-e) és g)-h) pontjaiban fog-
laltak ellenére a mikodéséhez kapcsolddo, pénzigyi kihatassal bird, jog-
szabdlyban nem szabalyozott kérdéseket: a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendet, a belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszdmoldsaval kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és
eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit, a
reprezentacios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabdlyait, a vezetékes és radidtelefonok haszndlatat, a kbzérdek( adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelez6en koz-
zéteend6 adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése nem
volt szabalyszerl. ABkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének elGirdsai ellenére nem
mérték fel és nem allapitottdk meg a tevékenységben, gazddlkodasban
rejlé kockdzatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szlkséges intézkedéseket.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KERETEI kialakitdsa
és mikodtetése nem volt szabalyszer(i, és nem biztositotta a kockazatok
kezelését, nem jarult hozza a szervezet céljainak eléréséhez.

A kontrolltevékenységek keretében a pénzigyi ellenjegyzést, a teljesi-
tés igazoldsat és az érvényesitést az Aht. 37. § (1) bekezdése és a 38.§
(1) bekezdése ellenére nem, vagy nem az Avr. el6irdsainak megfelelSen vé-
gezték el:

—® 3z Onkorményzat kiadasai terhére véllalt kotelezettségvallaldsok
esetére az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban és az 58. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére a pénzlgyi ellenjegyzd, tovabbd az érvé-
nyesité nem rendelkezett a jegyz6 altali irdsos felhatalmazassal ezen

gazdalkodasi jogkor gyakorlasara;

14



Megadllapitdsok

—® az Avr. 57. § (3) bekezdésének eléirasa ellenére a személyi juttatasok
kifizetéséhez kapcsolddd bizonylatokon a teljesitésigazold aldirdsa
helyett monogram szerepelt, ami nem egyezett meg a gazdalkodasi
szabdlyzat melléklete szerinti aldirds mintdval, igy nem volt megalla-
pithatd, hogy a teljesités igazoldsat az arra jogosult végezte el;

—® 3z Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kifizetésre tobb
esetben elSzetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkil kerilt sor;

—®@ 3 kotelezettségvallaldsok nyilvantartasardl az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem gondoskodtak. Nyilvantartas hianya-
ban az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénzlgyi el-
lenjegyzd nem tudott arrél meggy6z6dni, hogy a szabad elGiranyzat
rendelkezésre allt-e.

A teljesitésigazolds és az érvényesités nem szabdlyszer( végrehajtdsa-
nak eredményeként nem tortént meg a kiaddsok 6sszegszerliségének, a
fedezet meglétének és a megel8z8 ligymenetben az Aht., az Ahsz. és az
Avr., tovabbd a belsS szabalyzatok el8irasai betartasanak az ellenérzése.
Emiatt a kontrolltevékenységek nem biztositottak a kiadasokkal kapcsolat-
ban a hibdk megel&zését és feltarasat, a kozpénzfelhaszndlas szabalyossa-
gat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszer(i, mert:

—® 3 Bkr. 9. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére a beszamolasi szinte-
ket, hatarid6ket, médokat nem hatdroztdk meg;

—® az Info tv. 24. § (3) bekezdése ellenére nem rendelkeztek a jogosult
vezetd dltal alairt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal;

—® az Info tv. 33. § (1) és a 37. § (1) bekezdéseiben és az 1. melléklete
[11/1. pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetési beszamoldknak az
Onkormdnyzat honlapjan térténd kozzétételérdl nem gondoskod-
tak.

—® 37 iratkezelés szabdlyzatot az Ltv.?710. § (1) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével
adtak ki.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mikodtetése nem
volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek soran megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem ala-
kitottdk ki és nem mdkodtették.

A belsé ellenbrzés nem biztositotta a miikodés fejlesztését és az ered-
ményesség novelését, mivel belsé ellenérzés lefolytatdsara a 2015. évben
nem kerdlt sor. A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont, a 29. § (1) bekezdés és a
31. § (1) bekezdés ellenére az Onkormanyzat 2015. évi ellen8rzési tervét
nem készitették el. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem
gondoskodtak az elvégzett kiils6 ellenérzések javaslatai alapjan készilt in-
tézkedési tervek végrehajtdsanak nyilvantartasarol.

A jegyz6 nem tett eleget a Bkr. 11. § (1) bekezdése elGirdsainak, mert
nyilatkozatban nem értékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendsze-
rének mindségét.
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A HELYl NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL

KAPCSOLATOS FELADATOK KERETEBEN az egyiitt-
mUkddésre vonatkozd megallapodast megkototték. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2015. évi belsé ellendrzésérdl a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére
a Hivatal nem gondoskodott.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését az Onkormany-
zat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és muikodtetése nem tadmo-
gatta. Az Onkormdnyzat az integritds szemlélet érvényesiilésének felméré-
séhez jelen ellenérzés keretében szolgaltatott adatokat. Az értékelés ered-
ményét a jelentéstervezet Il. szamu melléklete mutatja be.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegzé megallapitas A befektetési jegyek adas-vételével kapcsolatos dontést nem
az arra jogosult hozta meg, emiatt a 2011. és 2015. kozott a
kozpénzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztositott.

Az Onkormanyzatnak 2015. december 31-én 12,0 millié Ft vételi dron nyil-
vantartott t8kegarantalt befektetési jegye volt. Uzleti célu ingatlannal, le-
kotott betéttel, kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkormanyzat
nem rendelkezett.

A befektetésekre vonatkozd dontések el6készitését nem szabdlyoztak,
ezaltal a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositottdk, hogy a
befektetési tevékenység 6sszhangban legyen a gazdasagossag, hatékony-
sag és eredményesség kovetelményeivel.

A befektetési jegyek adas-vételére vonatkozd dontések nem feleltek

meg az Motv. 107. §-adban foglaltaknak és az 6nkormanyzati rendelet ha-
tdskori szabalyozasanak.

A Képvisel6-testllet az értékpapir vagyon valtozasanak alakuldsardl a
féléves és éves beszamoldk keretében kapott tdjékoztatdst.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A befektetési jegyek hianyosan vezetett analitikus nyilvantar-
tasa és a leltarozasi feladatok szabalytalan végrehajtasa ko-
vetkeztében a befektetések mérlegben szereplé adatainak
megbizhatdsaga 2011-2015 koz6tt nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA soran a forgatési
célu hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirok kozé torténd besoroldsa és a
bekeriilési érték meghatarozasa megfelelt az Ahsz.'® elSirdsainak. A befek-
tetési jegyekrsl nem vezettek az Ahsz. 14. szamu melléklet VIII. 1. pont
a) - i) alpontjdban meghatarozott tartalmi kdvetelményeknek megfeleld
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részletez@ nyilvantartast, ezéltal az egyeztetéssel torténd leltarozas feltét-
eleit nem teremtették meg.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASA 3 hianyosan vezetett
analitikus nyilvantartas miatt nem felelt meg az Ahsz. 22. § (2) bekezdésé-
ben, tovabba a Szamv.tv. 69. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltaknak.

17



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi elSirds-
nak megfelelo kialakitasardl és mitkodtetésérol, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabdlyi eldirdsok betartdsarol.

(1. szamu megallapitas 2-4. bekezdései,
2. szamu megallapitas 1-5. és 7. bekezdései, 8. bekezdés 2. mon-
data, 9-10. bekezdései alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabadlyi elSirdsoknak megfeleléen a befektetésekkel
kapcsolatos gazdasagi események rogzitésérol és elszamolasardl a
részletezo nyilvantartasokban.

(4. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott be-
fektetések jogszabalyi eléirasoknak megfelelo leltarral torténd alata-
masztdsarol.

(4. szami megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazdsdra iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas 3. bekezdése,

2. szamu megallapitas 5. bekezdés 4. pontja

4. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata és
2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatdsi célu értékpapir

helyi 6nkormanyzat

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6l6 1989. évi 2. torvényereji
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fenndlld pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt.® 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott mddon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithatd modon tartalmazé adatodsszesség (Tpt.?° 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgarmester, a f6-
polgdarmester, a megyei kozgyllés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
kdzos dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képviselS-testilet a
feladatkorébe tartozé kdzszolgaltatasok ellatasara — jogszabdlyban meghatarozot-
tak szerint — kdltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrél szold 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi dnkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi nkormanyzat —nem kéltségvetési szerveihez tar-
tozd — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozéan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési besza-
moldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekez-
dés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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Mellékletek

hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapir

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyito szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Uzleti vagyon

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcsdn) Gsszegét,
valamint annak meghatdrozott mdédon szamitott kamatdt vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kuloné-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajéraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a zélogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatarozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informdaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartdasmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forréas: a http://integritas.asz.hu honlapon kbzzétett ,A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek ésszefoglaloja” cim(i dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kozos Onkormanyzati hivatal kivételével a helyi ©nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel6-testilet, kozgylilés és a polgarmester, fépolgar-
mester, megyei kozgyllés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kozos 6n-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képviselé-testilete és
annak polgérmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan iranyitasi eszk6zdk és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporto-
sitdsa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelm(iek a felelGs-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvaradsok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz§ targyi, képi, hang-
rogzitett, irasos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a muUvészeti alkotdsok (a kulturdlis orokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkormdnyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv.?! 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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Mellékletek

B Il.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az Onkormanyzat az ASZ integritas projektjéhez a 2015. évben nem csatlakozott, ezért az ellenérzés soran toltotte ki
az integritas tanusitvanyt. Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat altal szolgaltatott
adatok felllvizsgalata alapjan tortént, az értékelést az aldbbi tablazat tartalmazza.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elér- Elért Ertékelés
hetd pontszamok pontszamok

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 3 alacsony
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 3 alacsony
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 0 alacsony

4, A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
’ . o 5 1 alacsony

és azok érvényesilése

5. Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat-

5 0 alacsony

elemzések alkalmazasa

Osszesits értékelés 25 7 alacsony
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

Az integritdsi kontrollrendszer kiépitettsége az Onkormanyzatnal alacsony volt. A kontrollok kiépitettségének f&bb
hidnyossagai az aldbbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkormanyzatnal:

— nem mUkodtettek kozérdekd bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé panaszo-
kat és kdzérdek( bejelentéseket kezel6 rendszert;

— nem végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzéseket;

— nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben;

— aszervezet nem rendelkezik nyilvdnosan kozzétett stratégidval;

2. a,lagy” kontrollok (a szervezeti altal onként bevezetett, kialakitott szabalyok, kovetelmények) kialakitasat
érintéen az Onkorméanyzatnal:
— nem szabdlyoztak az ajandékok, meghivdsok, utaztatas elfogadasanak feltételeit;
— nem hatdroztak meg a szervezet tulajdondban allé egyes eszkdzdk hasznélatara vonatkozd szabalyo-
kat;
— nem szabdlyoztak a kilsé személyekkel vald kapcsolattartast;
— nem alkalmaztdk a ,,négy szem” elvét.

Az integritds kontrollok kiépitettségének szinvonala alapjan az Onkorményzatndl az integritas szemlélet érvényesi-
tése tovabbi intézkedéseket igényel.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Bakonytamasi Kozség Onkormanyzata
8555 Bakonytamasi Széchenyi u. 1.

Tel/Fax: 89/352-255; e-maii: bakinytamasi@globonet.hu
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Szém: 72/2017.
Targy: Eszrevétel megtétele ellendrzési megillapitisokhoz
Hiv. szam: V-1256-055/2016.

Cimzett:

Allami Szdmveviszék
Domokos Laszlé Elnok Ur
BUDAPEST 4.

Pf.: 54

1364

Tisztelt Elnok Ur!

Megkaptuk az ,,Onkormanyzatok belsé kontrollren dszere Az dnkorményzaiok belsd koitroiirendszere
kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése — Bakonytamdsi 2017.” cimii jelentéstervezetet.

Bakonytamasi Koézség Onkormanyzatdndl mindig torekedtiink arra, hogy a vonatkozo eléirdsok
alapjan végezziik a gazddlkodast, és a rendelkezésre all6 eszkozok segitségével elGsegitsiik a kozség
fejlodését, gyarapodasat, telepiilésképi helyzetét. Aki elldtogat kizségiinkbe, mindezen eréfeszitéseink
eredményét személyesen is tapasztalhatja. Az dnkorményzat gazdalkoddasat a takarékossag jegyében
végeztiik, jelzi ezt a kozség nagysdgahoz meérten jelentGsnek mondhatd megtakaritas is, mellyel
rendelkezik falunk.

A jelentéstervezet megdllapitasihoz a kiovetkezd észrevételeket tessziik:

1. 1.3. megdllapitashoz: a pénziigyi ellenjegyzés elldté kolléga a feladatit a jegyzd
felhatalmazasa alapjan az aljegyzo altal kiadott szabdlyzatban és a munkakéri leirdsa lapjén
létta el, a kijel6lés a szabalyzatbél és a munkakori leirasbdl egyértelmiien kitiinik, igy vitatjuk,
hogy jogosulatlanul latta volna el feladatat.

2. 1.4. megéllapitashoz: A befektetési jegyek vdsdrlisdra nem voltak kiilén szerzddések, azok
beszerzésére nem biztunk meg kiilsé szakembert, céget, &llaspontunk szerint a hivatkozott
Info.tv. 1. melléklete 111/4. pontja ezen vasérlisokra nem vonatkozik.

3. 2.1. megéllapitashoz: dlldspontunk szerint ax aljegyz dltal a jegyzd felhatalmazésa alapjén
kiadott szabalyzatok érvényes szabdlyzatox, igy &lldspontunk szerint az 6nkorményzat
rendelkezett szimviteli szabalyzatokkal, melveket hasznalt, és melyek alapjdn a gazdalkodast
végezte.
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4, 2.3. megéllapitdshoz: allaspontunk szerint — az 1. pontban kifejtettek szerint — a pénziigyi
ellenjegyz0 és az érvényesitG rendelkezett érvényes kijeltléssel a szabdlyzat és a munkakori
leiras alapjan.

A teljesités igazolds az eredeti szdmlin teljes névvel torténd aldirdssal szerepel minden
esetben, igy egyértelmiien megallapithatd, hogy az arra jogosult végezte el
A kotelezettségvallalasok nyilvantartdasa 2011-2013. években a TATIGAZD, 2014-2015.
években az EPER programmal tortént.

5. 2.4. megéllapitishoz: a rendeleteket az onkormdnyzat honlapjan kézzé tettik tablazatok
nélkiil, a teljes rendelet szovege a Nemzeti Jogszabalytarban elérhetd.

6. 2.5. megallapitdshoz: a 2015. év belsd ellenérzésére 2016, november hénapjaban keriilt sor a
Tarsulds titemterve szerit, errd) a jelentést 2017. februdrjdban kaptuk meg.

7. 2.6. megdllapitishoz: a nemzetiségi onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési szerz6dés
feliilvizsgalatara 2014. oktGber és november hénapjaban keriilt sor, a helyhatosédgi valasztdsok
utdn, az Uj testiiletek feldllasdt kovetden, igy a két hoénap mulva torténd ismételt
feliilvizsgdlatot nem tartottuk indokoltnak. Viszont 2016.év elején ezt megtettiik.

8. 3. megdllapitdshoz: a testiilet a beszdmolok alkalmaval a beszamoldk keretében tajékoztatast
kapott a befektetési jegek adas-vételérdl. Miutdn a testiilet elfogadta a beszamolot, az egyes
dontéseket is jovahagyta. Tekintettel arra, hogy az orszdg legnagyobb bankjatdl tortént
vasarlas névértékgarantalt értékpapirokbol és megfelel6 hozamot eredményeztek ezek a
befektetések, alldspontunk szerint a befektetési tevékenység dsszhangban wvolt a
gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetelményével, tekintettel arra, hogy
tokegarantalt befektetések eredményeképp 2.289.000,- forinttal nétt az onkorményzat
felhaszndlhatd vagyona.

9. 4.1. megdllapitashoz: rendelkeztiink részletezd nyilvantartdssal, illet6leg allaspontunk szerint a
vonatkozo rendelkezések az értékpapir szamldt is nyilvantartdsnak tekintik.

Tisztet Elnék Ur!

Kérjiik, hogy a végleges jelentés elkészitésekor észrevételeinket figyelembe venni sziveskedjenek.

Bakonytamasi, 2017. aprilis 6.

Tisztelettel:

polgérmester
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- ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt. szam: V-1256-064/2016.
Németh Karoly ur
polgarmester

Bakonytamasi Kozség Onkorményzata

Bakonytamasi

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormanyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsdanak és miikidietésének ellendrzése — Bakonytamadsi” cimii
jelentéstervezet megéallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitdsokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6
2011. évi LXVL torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizent napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevészék észrevétellel kapesolatos éllaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2017. Ol hénap & nap

Tisztelettel:

QL

wm——— Domokos Laszlo
\ ALLAN

sz AMVEVOSZEK

.\.

Melléklet: Eszrevételre adott valasz &

T e T e = e T Ay O T P Ty o o
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szami melléklet
a V-1256-064/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikédtetésének ellendrzése — Bakonytamdsi” cimii jelentéster-

vezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szamu megallapitas 3. bekezdés

Megallapitds: A kontrolltevékenységek részeként a befektetések vonatkozésdban
nem biztositottdk a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes pénziigyi ellenor-
zést. A befektetési jegyek vételére vonatkozd kotelezettségvallalasok pénziigyi el-
lenjegyzése nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert a
pénziigyi ellenjegyz6 feladatat jogosulatlanul latta el, mivel nem rendelkezett a
jegyzo altali irasos kijeloléssel.

Eszrevétel: A pénziigyi ellenjegyzést ellato kolléga a feladatat a jegyzé felhatalma-
zasa alapjéan az aljegyzo altal kiadott szabalyzatban és a munkakéri leirasa alapjan
latta el, a kijel6lés a szabalyzatbdl és a munkakori leirasbol egyértelmiien kittnik,
igy az észrevételben vitatjak, hogy jogosulatlanul latta volna el feladatat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kérdéses szabalyozas a Bkr. 6. § (2) bekezdése, az Avr. 13. § (2) bekezdése, vala-
mint a Cséti Kozos Onkormanyzati hivatal 2014. februdr 3-an aldirt Szervezeti és
Miik6dési Szabalyzata alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének hataskorébe tarto-
zik. Tovabba a jegyz6 2014. marcius 5-én hatalmazta fel az aljegyzét a ..sziikséges
szabalyzatok™ elkészitésére és kiadasara. Az aljegyz6 azonban a fenti felhatalmazas
el6tt, onallo jogkorében eljarva mar 2014. janudr 15-én kiadta a Kotelezettségvalla-
las, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités igazolas rendjének
szabalyzatat.

Eszrevétel:

1. szami megallapitas 4. bekezdése

Megéllapitas: Az informacios és kommunikécios rendszer nem biztositotta az atlat-
hatésagot, mivel az Onkormanyzat honlapjan nem tette kdzzé a befektetési jegyek
megvasarlasara, tovabba visszavaltasara adott megbizasok tekintetében a szerz6dé-
sek megnevezését (tipusat), targyat, a szerzodo fél (megbizott) nevét, a szerzodés
(megbizas) értékét — az Info. tv. 37. § (1) bekezdésének és 1. melléklete I11/4. pont-
janak eloirasa ellenére.

Eszrevétel: A befektetési jegyek vasarlasara nem voltak kiilén szerzodések, azok be-
szerzésére — az észrevétel szerint — nem biztak meg kiilsé szakembert, céget, ezért
allaspontjuk szerint a hivatkozott Info tv. 1. melléklet I11/4. pontja ezen vasarlasokra
nem vonatkozik.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott befektetési jegy vételére vonatkozo megbi-
zasok tartalmuk alapjan a Polgari Torvénykonyvrol szolé 1959. évi IV. torvény
XL. fejezet 1. pontja, illetve 2014. marcius 15-t6l a Polgari Torvénykonyvrdl szolo
a 2013. évi V. torvény XXXIX. Fejezete alapjan megbizasi szerzodésnek mindsiil,
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igy vonatkozik rajuk az Info. tv. 37. § (1) bekezdésének és 1. melléklete 111/4. pont-
janak el6irasa szerinti kozzétételi kotelezettség.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas 1. bekezdése

Megallapitas: A kontrollkdrnyezet kialakitasa nem volt szabalyszerli. A szamviteli
politikat, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az eszk6zok és forrasok értéke-
lési szabalyzatat, a pénzkezelési szabdlyzatot, tovabba a szamlarendet a Bkr. 6 §
(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen nem az arra jogosult adta ki. Ezért az On-
korményzat nem rendelkezett szamviteli szabalyzatokkal.

Eszrevétel: Az aljegyz altal a jegyz6 felhatalmazésa alapjan kiadott szabalyzatok
az észrevétel szerint érvényesek, allaspontjuk szerint az Onkorményzat rendelkezett
szamviteli szabalyzatokkal, melyeket hasznalt és melyek alapjan a gazdalkodast vé-
gezte.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A kérdéses szabalyozasok a Bkr. 6. § (2) bekezdése, az Avr. 13. § (2) bekezdése, az
Ahsz. 31. § (1) bekezdése és az 50. § (1) bekezdése, valamint a Cs6ti Kozos Onkor-
manyzati hivatal 2014. februar 3-an alairt Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alap-
jan a koltségvetési szerv vezetdjének hataskorébe tartoznak. Tovabba a jegyzo
2014. marcius 5-én hatalmazta fel az aljegyzot a ,sziikséges szabalyzatok™ elkészi-
tésére és kiadasara. Az aljegyzd azonban a fenti felhatalmazas hidnyaban, dnallo
jogkorében eljarva mar 2014. januar 15-én kiadta a pénzkezelési szabalyzatot, illetve
a szamlarend a kiadas datumat nem tartalmazza, igy nem dokumentalt, hogy annak
kiadasara a jegyzo felhatalmazésat kovetden keriilt sor.

Eszrevétel:

2. szamia megallapitas 5. bekezdés 1-2. és 4. pontja

Megallapitas: A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzest, a telje-
sités igazolasat és az ¢rveényesitést az Aht. 37. § (1) bekezdése és a 38. § (1) bekez-
dése ellenére nem, vagy nem az Avr. eléirasainak megfelelden végezték el:

e az Onkormanyzat kiadasai terhére vallalt kitelezettségvallalasok esetére az Avr.
55. § (2) bekezdés f) pontjaban és az 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
pénziigyi ellenjegyz6, tovabba az érvényesitd nem rendelkezett a jegyzo altali
irasos felhatalmazassal ezen gazdalkodasi jogkor gyakorlasara;

e az Avr. 57. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére a teljesitésigazold alairasa he-
lyett monogram szerepelt, ami nem egyezett meg a gazdalkodasi szabalyzat mel-
léklete szerinti alairas mintaval, igy nem volt megallapithato, hogy a teljesités
igazolasat az arra jogosult végezte el;

e a kotelezettségvallaldasok nyilvantartasardl az Avr. 56. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem gondoskodtak. Nyilvantartas hidnyaban az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyz6 nem tudott arrol meggyo-
z6dni, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre allt-e.

Eszrevétel: A pénziigyi ellenjegyz0 és az érvényesitd — az 1. észrevételben kifejtet-
tek szerint — rendelkezett érvényes kijeloléssel a szabalyzat és a munkakéri leiras
alapjan. A teljesités igazolds az eredeti szamlan teljes névvel torténoé alairassal sze-
repel minden esetben, igy az észrevétel szerint egyértelmtien megallapithatod, hogy
az arra jogosult végezte el. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa
2011-2013. években a TATIGAZD, 2014-2015. években az EPER programmal tor-
tént.
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Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadija.

Indoklas:

A kérdéses szabalyozas a Bkr. 6. § (2) bekezdése, az Avr. 13. § (2) bekezdése, vala-
mint a Cs6ti Kozos Onkormanyzati hivatal 2014. februar 3-4n alairt Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének hatdskorébe tarto-
zik. Tovabba a jegyz6 2014. marcius 5-én hatalmazta fel az aljegyzot a ,.sziikséges
szabalyzatok” elkészitésére és kiadasara. Az aljegyz6 azonban a fenti felhatalmazas
hianyaban, 6nallé jogkdrében eljarva méar 2014. januar 15-én kiadta a Kotelezettség-
vallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités igazolas rend-
jének szabalyzatat.

A teljesités igazolasara vonatkozo megéllapitas pontositasra keriilt, mivel az észre-
vételben foglaltak és az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan
a személyi juttatasok kivételével a teljesités igazolasa a szamlakon az arra jogosult
teljes nevével torténd aldirdssal szerepelt.

Az ellentrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
nem mindsiilt az Avr. 56. § (1) bekezdésében hivatkozott, az Ahsz., 14. melléklet
11. 4. pontja szerinti kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantar-
tasanak, mivel nem tartalmazta

a) pont ellenére a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség keltét, a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozo adatokat,

d) pont eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség targyat,
Osszegét (értekét) az egységes rovatrend rovatai szerint,

e) pont ellenére a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség évek szerinti meg-
oszlasat,

g) pont eldirasa ellenére a pénziigyi teljesitések egységes rovatrend szerint besoro-
lasat, az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak azonosi-
tasahoz sziikséges adatokat,

h) pont eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas, mas fizetési kitelezettség végleges
vagy nem végleges jellegét, végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezett-
ség esetén annak modosulasai, a pénziigyi teljesitési adatok konyvviteli szamlakon
torténd elszamoldsanak idopontjait és a konyvviteli szamlak megnevezését,

Eszrevétel:

2. szam megallapitas 7. bekezdés 3. pontja

Megéllapitas: Az informacios és kommunikécios rendszer kialakitasa és miikddte-
tése nem volt szabalyszerti, mert ... az Info tv.33. § (1) ésa37. § (1) bekezdéseiben
és az 1. melléklete I11/1. pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetési beszamoloknak
az Onkormanyzat honlapjan térténd kézzétételérdl nem gondoskodtak.

Eszrevétel: A rendeleteket az észrevétel szerint az Onkorményzat honlapjan kozzé-
tették tablazatok nélkiil, a teljes rendelet szovege a Nemzeti Jogszabalytarban elér-
hetd.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a tényt, miszerint a koltségvetési beszamolok nem lettek kozzétéve
nem tagadja, az észrevételben szerepeltetett rendeletek kozzététele nem helyettesiti
az éves koltségvetési beszamolok kozzétételét.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 9. bekezdése

Megéllapitas: A belsd ellenérzés nem biztositotta a mitkodés fejlesztését és az ered-
ményesség nivelését, mivel belso ellenorzés lefolytatasara a 2015. évben nem keriilt
Sor.

Eszrevétel: A 2015. év belso ellenérzésére 2016. november honapjaban keriilt sor.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy belsé ellenérzés lefolytatasara a 2015. évben nem
kertilt sor.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 11. bekezdése

Megéllapitas: A helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal kapcsolatos feladatok keretében
az egylittmiikddésre vonatkozd megallapodast megkototték, de a Nek.tv. 80. §
(2) bekezdésben foglaltak ellenére a feliilvizsgalat nem tortént meg.

Eszrevétel: A nemzetiségi onkormanyzattal kotott egyiittmiikodési szerzodés feliil-
vizsgalatara 2014. oktéber és november honapjaban keriilt sor, igy a két honap mulva
torténd ismételt feliilvizsgalatot nem tartottuk indokoltnak.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A nemzetiségi 6nkormanyzattal kapcsolatos feladatok keretében az egyiittmiiko-
désre vonatkozo megallapodas feliilvizsgalata az altalanos valasztast kovetden meg-
tortént.

Eszrevétel:

3. szamu megallapitas

Megéllapitas: A befektetési jegyek adas-vételével kapcsolatos dontést nem az arra
jogosult hozta meg, emiatt a 2011. és 2015. kozott a kozpénzfelhasznalds szabalyos-
saga nem volt biztositott.

Eszrevétel: A testiilet a beszamol6k alkalméaval a beszamolok keretében kapott tajé-
koztatast a befektetési jegyek adas-vételérdl. Miutan a testiilet elfogadta a beszamo-
16t, az egyes donteseket is jovahagyta.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem vitatta, hogy a befektetési jegyek adas-vételével kapcsolatos don-
tést nem az arra jogosult hozta meg, mivel a dontések utdlagos jovahagyasa nem
azonos magdaval a dontéssel.

Eszrevétel:

4. szamu 1. bekezdés 2. mondata

Megillapitas: A befektetési jegyekrdl nem vezettek az Ahsz. 14. szamG melléklet
VIII. 1. pont a) - i) alpontjAban meghatarozott tartalmi kvetelményeknek megfeleld
részletez6 nyilvantartast, ezaltal az egyeztetéssel torténo leltarozas feltételeit nem
teremtették meg.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint rendelkeztek részletezé nyilvantartassal, illetve al-
laspontjuk szerint a vonatkozo rendelkezések az értékpapir szamlat is nyilvantartas-
nak tekintik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Valasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevételben hivatkozott dokumentumok nem tekinthetdk részletezd nyilvantar-
Indoklds: | tasnak, mivel nem felelnek meg az Ahsz. 14. szamu melléklet VIII. 1. pont
a)-i) alpontjaban meghatarozott tartalmi kovetelményeknek.

Téajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torveny
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2 KépviselS-testilet
3 Hivatal,

4 Hivatal,
> jegyz61
6 Hivatals
7 jegyz6,
8 Nemzetiségi Onkormanyzat
9 Aht.

10 Métv.
1 Avr.

12 Bkr.

13 Asz

14 AS7 tv
5 Amr.

16 Info. tv.
7 Ltv.

18 Ahsz.

¥ Hpt.

20 Tpt,

21 Nvtv.

|
Bakonytamasi K6zség Onkormanyzata
Bakonytamasi Kdzség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete
Pdpateszér — Bakonytamasi Kozségek KorjegyzGsége 2011.december 31-éig
Bakonytamasi — Nagydém Kozségek Korjegyz6sége 2012. januar 1-jétdl

2012. december 31-éig

Pdpateszér — Bakonytamadsi Kozségek Korjegyz6ség jegyz6je 2011. decem-
ber 31-éig, Bakonytamasi — Nagydém Kozségek KorjegyzGség jegyzdje 2012. janu-
ar 1-jétél 2012.december.31-éig

Cséti Kozds Onkormanyzati Hivatal 2013.januar 1-jétél

Cséti Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Bakonytamasi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. toérvény
368/2011. ((Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhdaztartasrél szolé torvény
végrehajtasardl

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Allami Szamvevdszék

az Allami SzadmvevEszéktsl sz616 2011. évi LXV. térvény

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az &llamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdél)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrél (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl
(hatdlyos:2014. januar 1-jétdl)

2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrél és a pénzlgyi vallalkozdsokrol
(hatalyos 2014. januar 1.)

2001. évi CXX. torvény a tékepiacrdl

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol
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