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OSSZEGZES

Ozd Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitisanak és mitkodtetésének hid-
nyossagai kévetkeztében a befektetési tevekenységek szabdlyszerii végzését, elszamoltatha-
tésagat nem biztositottak. A befektetett kozvagyon szamviteli adatainak megbizhatosaga sé-
riilt, mert a fokonyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartas, és a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés és az ellenorzés lehetoségét nem érvényesitették.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatod koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdazasara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatdsat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Ozd Varos Onkormanyzata 2015. december 31-én 10 795 ezer Ft befektetési jeggyel, valamint 68 591 ezer Ft
Uzleti célu részesedéssel rendelkezett.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

2011. januar 1. és 2015. december 31. kozott a befektetési tevékenységek szabdlyszerl végzését a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem tdmogatta. A kdzvagyonnal vald felel6s gazdalkodas nem volt biztositott,
mert a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt megfelel8, az Onkormanyzatnal eltérd szabdlyozasi tartalommal hata-
roztak meg a pénzeszkdzok felhaszndldsat, kockdzatkezelési rendszert nem mikodtettek. A befektetések vonatkoza-
saban az Onkormanyzatnal nem biztositottak a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzést, illetve a
kilsé és belsé ellendrzések a befektetési tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informacids és kommunikacios
rendszer nem biztositotta a megfelel§, naprakész informacidk rendelkezésre allasat. A befektetések analitikus és
részletezé nyilvantartasa hidnyos volt, ezért nem biztositotta a jogszabalyban eldirt egyeztetési és ellendrzési felada-
tok elvégzését.

2015. évben a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nem biztositotta a szabdlyszerl kdzpénzfelhasz-
naldst. A kontrollkornyezet kialakitdsa nem volt teljes kor(, a hivatasetikai alapelveket, az etikai eljaras szabalyait nem
alakitottdk ki, az ellen6rzési nyomvonal tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa sordan megsértették a jogszabalyban és a belsé elSirdsokban foglaltakat. Az informdacids és kommunikacids
rendszer keretében nem hatdroztak meg a beszamolasi szinteket, hataridéket, mddokat, valamint nem tettek eleget
a kotelez6en kozzéteendd kozérdek( adatok nyilvdnossagra hozatalanak. Monitoring rendszert a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kovetésére nem alakitottak ki. Az integritas szemlélet
érvényesitésében az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérnie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kdz-
pénz felhasznalas szabdalyossagat. Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése, szdmonkérése, ellendrzése
megtortént-e az dnkormanyzatnal. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és mikodtetése tdmogatta-e az integritas

szemlélet érvényesllését. Az ellen6rzés soran értékeltik

a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-

nek szabalyszer(iségét. Feltartuk azokat a lényeges szaba-
lyozasi és mikodési hianyossagokat, amelyek miatt az ellen6rzott kulcskontrollok nem nyujtottak elegendé védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mindsitettik m(ikodésik megfelelGségét.

Ellendriztlk, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-
natkozd jogszabalyoknak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Ozd Viros Onkormanyzata
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A Borsod-Abauj-Zemplén megyében elhelyezkedd Ozd varos
allandé lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 36 223 f6 volt. Az
Onkorményzat® a 2014. évi altaldnos valasztasat megeléz8en
és kdvetben tizennégy tagl Képvisel8-testiilettel® rendelke-
zett. A KépviselS-testlilet munkajat a 2014. évi 6nkormanyzati
valasztast megel6z6en 6t, majd négy allandd bizottsag segi-
tette.

A Polgarmester® a 2014. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
toltotte be tisztségét. Az ellen8rzétt idészakban a Jegyz8* sze-
mélye nem valtozott, a Hivatal® 6nallé Polgdrmesteri Hivatal-
ként [atta el feladatat.

Az Onkorményzat a Hivatalon kivil 2015. janudr 1-jén tiz,
2015. december 31-én nyolc koltségvetési intézménnyel ren-
delkezett. 2015. januar 1-jén 6t, 2015. december 31-én hat
gazdasagi tarsasagban volt tobbségi tulajdona.

A Hivatal harom szervezeti egységre — Jegyz&i Iroda, Onkor-
manyzati Iroda és Hatdsagi Iroda — tagolddott.

Az Onkorményzat gazdasagi feladatait a Hivatal latta el. A Hivatalban
foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2015. év elején hetvenkilenc f6 volt.

Ozd varosaban 2015. évben Roma és Német Nemzetiségi Onkormany-
zat mkodott.

Az Onkormanyzat a 2015. évi éves beszamold szerint 8 875 742 E Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 6 059 572 E Ft koltségvetési kiadast
teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. december 31-én 13 051 353 E Ft
volt, a koltségvetési évben esedékes kotelezettség allomany 172 312 E Ft,
a koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettség allomany
84 469 E Ft, a befektetett pénzigyi eszk6zok allomanya 1 005 264 E Ft
volt. A vagyon, a befektetett pénziigyi eszkdzok és a kdltségvetési bevéte-
lek alakuldsat az 1. dbra mutatja be.

agyon, a befektetett pénziigyi eszk6zok és a koltségvetési bevételek alakulasa

13051 353

8875 742
E Eszkdzvagyon

~ Befektetett pénziig

- Koltségvetési bevs

2011. december 31. 2015. december 31.

Ev végi dllomany

Forrds: Ozd Vidros Onkormdnyzata 2011. és 2015. évi éves beszémoldja



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszadmolasi rendszerek kialakitdsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényeslléséhez. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
nélkll nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabadlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdél, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardso-
kat, gyakorlati médszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozasa ha-
romszint(, a torvényi eléirasokat az Aht.® és a Métv.’, a rendeleti szintd
szabalyozast az Avr.® és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM™ 3ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ' célja, hogy javuljon az ellendrzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az 6énkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlenil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az 6nkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkozei-
nek befektetését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatdk kozil az bnkormanyzatok a kindlt szolgaltatds
és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodds kockdzatai és kovetkezményei az nkormanyzatokat terhelik.
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

A szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gaz-
dalkodas érvényesilése, amely dsszhangban kell, hogy legyen, az 6nkor-
manyzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. elsé felében az MNB!? harom befektetési szolgéltatd tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamo-
ldsat a miikodéssel kapcsolatos szabalytalansadgok, hidnyossagok miatt. A
befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentés vesztesé-
gekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenér-
zési tapasztalatai alapjan fennall a lehet8sége annak, hogy az dnkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli
elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolodo
kilsé és belsé kontroll rendszerek sem makddtek minden esetben megfe-
lelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg:

—® 3 torvényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valé kialaki-
tasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl.

—® 3z ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer ki-
alakitasaban és mukodésében |1évé hidnyossdgokrdl, javaslataival
hozzajarul azok kikliszoboléséhez.

—® az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasz-
nosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

—® a3 tarsadalom szdmara jelzi, hogy kbzpénz nem maradhat ellenérizet-
leniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez
hozzdajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formaldsaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat kialakitott belso kontrollrendszere dsszessé-

gében biztositotta-e a befektetési tevekenységek szabalyszerii
vegzesét a 2011-2015. években?

Az onkormanyzat belso kontrollrendszeréenek kialakitasa és mii-
kodtetése a 2015. evben szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlads szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téeno felelos gazdalkodast?

1

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

—

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerti volt-e?

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és 2015. december 31. kdzotti idészakra terjedt ki. Az on-
kormanyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekinteté-
ben az ellenérzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. december 31. kozotti
id6szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-
el6készitésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgéltatas
alapjan értékeltuk.

Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere. Az integri-
tas szemlélet érvényesulése.

Az  onkormanyzat  2015. december 31-én  meglévs, a
Szamv. tv.'® 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban
megtestestlé befektetései, lekotott betétei. Tovabba a 2015. decem-
ber 31-én meglévd, az dnkormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adas-
vételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok elldtdsat nem
szolgald, az 6nkormanyzat lzleti vagyondba tartozd, az ellen6rzott idSszak-
ban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba az — id6korlatozas nél-
kil megszerzett — kulturdlis javak (m(targyak, mUalkotdsok, stb.), illetve
egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenérzésnek nem targya az dnkormanyzati kozfeladat-ellatast szol-
gdld gazdasagi tdrsasagokban lévé lzletrészek, részesedések, a torzsva-
gyonba tartozd, kozfeladat-ellatast, kdzvetlen miikodést szolgdld eszko-
76k, az ingatlanokhoz kapcsolddd vagyoni értékl jogok, a beruhazasok, fel-
ujitdsok. Nem képezik az ellenérzés targyat azok a vagyonelemek, amelyek
torvényi vagy mas jogszabdlyi kotelezettség teljesitése keretében keriltek
az 6nkormanyzat Uzleti vagyondba; amelyek beszerzése barmilyen mddon
Osszefligg a kotelezd feladatok ellatasaval (pl. koztéri szobrok); illetve azon
vagyonelemek sem, amelyek javadalmazdsi, ajandékozasi céllal keriltek
beszerzésre (pl. dnkormanyzati dij adomanyozasahoz kapcsolédod, nyugdi-
jazassal 0sszefligg6 ajandéktargyak, értéktargyak).
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

[
Ozd Varos Onkormanyzata
Ozd Varos Onkorményzat Polgadrmesteri Hivatala
- Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel6s gazdalkodas ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ®nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az allamhaztartds
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mikodését.
- Az ellenorzeés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadoénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitdsdra, a kozpénzekkel
valé felel6s gazdalkodas elGsegitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a
hatalyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkoz6 elGirdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az 6nkormadnyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerliségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti idészakra, pillérenként (kontrollkornyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
cids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is értékeljuk. Az on-
kormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitdsa és mi-
kodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

valaszok szdzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya megha-
ladja a 85%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 85%-ot nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszeri”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerl” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerl” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a szadzalékos értéktdl figgetlentl ,nem szabdlyszerd”, ha az
ellenérzott kontrolltertletek kozil tdbb mint egynek ,,nem szabdlyszerd”
az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelel6ségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatasaival, a kiilsé személyi juttatasokkal, a mUkodési ki-
adasokkal és a felhalmozasi célu kiadasokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellenériztik. ,,Megfelel6nek” értékeltiink egy ellenérzott
terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,nem megfelelének”, amennyiben 10%-nal maga-
sabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasdag tekintetében
a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony megitélésének megbizhatdsaga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szem-
pontokkal egészitettlik ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott kérddiv alapjan, az abban foglalt valaszok megalapozottsaga-
nak kontrollja mellett tortént.

Ajelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az|. szamu melléklet tar-
talmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kialakitott belso kontrollrendszere 0sszessé-
gében biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszeru
végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

2011. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idoszakban a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének hia-
nyossagai kovetkeztében nem volt biztositott a kdozvagyon
biztonsagos és koriiltekint6 befektetése.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem tdmogatta a befek-
tetési tevékenység szabdlyszer(i végzését. Az Onkormanyzat szervezeti és
szabdlyozasi kereteit, mikodését és gazdalkoddsat meghatarozé szabaly-
zatok kdziil a 2011. mércius 31-ig hatdlyos Onkormanyzati SZMSZ,%°, vala-
mint a 2013. februdr 26-ig hatélyos Vagyonrendelet;'® nem tartalmazta a
kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajat kezd alairasat, a szerv hiva-
talos bélyegzélenyomatat vagy a kiadmanyozé neve mellett az ,S.k.” jel-
zést és a hitelesitésre felhatalmazott személy alairasat, illetve a szerv hiva-
talos bélyegzélenyomatat. Ezzel az Onkormdnyzatnal nem tettek eleget az
lkr. 53. §. (1) bekezdés a) és b) pontjaiban foglalt kdvetelményeknek. Az
Onkorményzati SZMSZ; és Vagyonrendelet; esetében az Otv.'” 16. §. (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a rendeletek nem tartalmaztak az akkor
hivatalban lévé Polgarmester és Jegyzd alairasat.

A 2011. aprilis 2-at6l 2013. februar 26-ig a Polgdrmester;-re atruhazott
hatdskorok Onkormanyzati SZMSZ,'8 fliggelékében torténd szabdlyozasa
nem felelt meg az IRM rendelet®® 3. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A
2013. februdr 28-t4l hatalyos Vagyonrendeletben,?, illetve a Koltségvetési
rendelet, s’*-ben szabdlyoztak az Onkormanyzat vagyonanak és pénzforra-
sainak felhasznalasat. A Vagyonrendelet, szerint a Polgdrmester;,az On-
kormanyzat vagyonat és tulajdonat érinté Ggyekben a mindenkori éves
koltségvetésben jovahagyott elGirdnyzatok keretén belll 4000 ezer Ft ere-
jéig kotelezettséget vallalhat. A Koltségvetési rendeletek,s a Polgdrmes-
tery, -t értékhatar nélkil hatalmaztak fel a finanszirozasi bevételekkel és
kiaddsokkal kapcsolatos hataskor gyakorldsara. A Koltségvetési
rendeletek;.s-ben ,a Polgarmester ; jogkdrébe utalt, az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozok értékhatar nélkuli betétként vald elhelyezésére vonat-
kozé dontési hataskort a Pénzkezelési szabalyzati-;-ban a Pénziigyi Osztaly-
vezetdre ruhaztak tovabb, ezzel megsértették az Otv. 9. § (3) és a Motv.
41. § (4) és (5) bekezdésében foglaltakat, mivel nem vették figyelembe,
hogy az atruhdazott hataskor tovabb nem ruhdzhato.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a7 Amr?
157. § (1) bekezdésében és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem mukodtettek. Az Amr. 157.§ (2)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7.§

(2) bekezdésében foglaltak ellenére a tevékenységében, gazdalkodasaban
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rejlé kockazatok kozil a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem al-
lapitottdk meg a kockazatokat, nem hataroztdk meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folya-
matos nyomon kovetésének madjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban az Onkormanyzatnal nem biztositottak a folyamatba épi-
tett elGzetes és utdlagos vezetli ellenérzést, ezzel megsértették a
Bkr. 8. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltakat. 2015. évben az OTP
Nyrt-vel kotott betéti szerz8dések pénziigyi ellenjegyzése Aht. 37. § (1) be-
kezdése ellenére nem tortént meg.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta, hogy megfelels, pontos és naprakész informa-
ciok alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatosan,
mivel az Onkormdnyzat kdzzétételi kdtelezettségének nem tett eleget. Az
Eisztv.?® mellékletének Ill./4. pontja, illetve Info.?* tv. 37. § (1) bekezdésé-
nek és 1. melléklete Ill/4. pontja elGirdsainak ellenére honlapjan nem tette
kozzé az ellenérzott iddszakban a befektetési tevékenységgel 6sszefliggés-
ben a pénzeszkozok lekdtésére vonatkozd betéti szerz6dések adatait, meg-
nevezését (tipusat), targyat, a szerz8d6 fél (megbizott) nevét, a szerz6dés
(megbizas) értékét és id6tartamat.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl m(ikods belsé el-
lenérzési tevékenység a befektetésekre nem terjedt ki, ezért nem volt ké-
pes a jelen ellendrzés altal megallapitott hidnyossagokat, szabalytalansa-
gokat megel&zni, illetve feltarni. A kiilsé ellenérzések a befektetési tevé-

kenységre nem terjedtek ki.

2. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

2015. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idoszakban a
gazdalkodas egészét érintéen a belsé kontrollrendszer nem
biztositotta a szabalyszer(i m{ik6dést, a gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség kovetelményeinek érvényesiilé-
sét.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa és mikodtetése az On-
kormanyzat tevékenységének szabalyozasa nem volt teljes kord, mivel

—® 3 gazdasagi szervezet feladatait a Pénzlgyi és Gazdasagi Osztaly és
a Kincstari és Gondnoksagi Csoport latta el. A Hivatali SZMSZ, ; sze-
rint a Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly az Onkormanyzati Iroda, a Kincs-
tari és Gondnoksagi Csoport a Jegyz6i Iroda keretén beltl makodik.

A gazdasagi vezetd irdnyitasi és ellendrzési joga az Avr. 11. § (1) be-
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kezdésében foglaltakkal ellentétben nem terjed ki a Hivatal gazdal-
kodasi feladatait végz6 Kincstari és Gondnoksagi Csoport tevékeny-
ségére. A feladatellatds tekintetében a két szervezeti egység felada-
taiban az Avr. 9. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére parhuzamos-
sagok taldlhatoak;

—® 3 Hivatali SZMSZ;, %

- nem tartalmazta a nevesitett munkakorékhoz kapcsolédé fele-
|6sségi szabalyokat az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el&irasai
ellenére;

- nem nevesiti a gazdasagi szervezetet, 2014. december 31-ig an-
nak engedélyezett létszamat az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja
elGirasai ellenére;

—® 3 gazdasagi szervezeti feladatot elldté Kincstari és Gondnoksagi cso-
portaz Avr.9.§(5), az Avr. 13.§ (5), Avr. 10/A. §-aban bekezdésében
foglaltak ellenére Ugyrenddel nem rendelkezett;

—® 3 koztisztvisel6kre vonatkozo hivatasetikai alapelveket, valamint az
etikai eljaras szabalyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben a Képvisel6-testiilet nem allapitotta meg;

—® 3 2015. januar 1-jét6l hatdlyos jogszabalyi valtozasokat a Szamv.
tv.26 14. § (11) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Szamviteli
politikdban, a Leltdrozdsi szabdlyzat?’-ban, a Pénzkezelési szabdly-
zat?®-ban, az Ertékelési szabalyzat®>-ban és az Onkoltség-szamitasi
szabdlyzat®*-ban 2015. méjus 6-4n vezették at;

—® 3z Onkormanyzat és a Hivatal Szamlarendje 2015. évben az Ahsz.,
51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyozta a f6-
konyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetés
modjat, formajat, dokumentdldsat, valamint a Szamv. tv. 161. § (2)
d) pontjaban foglaltakkal ellentétben a szamlarendet aldtdmaszto bi-
zonylati rendet;

—® 3 vezetékes és radidtelefonok hasznalatat az Avr. 13. § (2) bekezdés
g) pontjaban foglaltak ellenére nem szabalyozta;

—® Ellendrzési nyomvonal®! nem felelt meg a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltaknak, mert nem tartalmazta a felel6sségi és informacios szin-
teket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, azok

nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A szabdlyozasi hidnyossagok miatt a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontja el-
lenére nem voltak egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok.

A Roma és a Német Nemzetiségi Onkormanyzattal kotott 2015. évi
egylttmUkodési megallapodasok az Aht. 6. /C. § (2) bekezdés b) pontja el-
lenére nem rogzitették, hogy a helyi nemzetiségi nkormanyzatok bevéte-
leivel és kiaddsaival kapcsolatos ellen8rzési feladatok elldtasrél az Onkor-
manyzat Polgarmesteri Hivatala gondoskodik.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7. § (1) bekez-
désének elGirasai ellenére nem mikodtettek. A Bkr. 7. § (2) bekezdésének
el6irdsai ellenére nem mérték fel és nem allapitottdk meg az Onkormany-
zat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket.
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A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa soran az
Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem hataroztak meg
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak maédjat, eljarasi és dokumentacios
részletszabadlyait, valamint az ezeket végz8 személyek kijeldlésének rend-
jével kapcsolatos, jogszabdlyban nem szabalyozott belsé elGirdsokat, felté-
teleket.

Az Onkormadnyzatra, valamint a Német és Roma Nemzetiségi dnkor-
manyzatra vonatkozd gazddlkoddsi jogkorok kijeldlésekor az érvényesitét
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltaktd| eltéréen az Onkormanyzatnal a
gazdasagi vezetd helyett a Polgarmester; és a Jegyz8, a Nemzetiségi On-
kormanyzatoknal a gazdasagi vezetd helyett a Jegyz§ jeldlte ki.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 gazddlkodasi jogkorok
gyakorldsa soran az aldbbi hidnyossagok fordultak el6:

—® 3 kotelezettségvallalds esetében az Avr. 52. § (6) bekezdésében fog-
laltak ellenére a kotelezettségvallalé nem rendelkezett a jogkdr gya-
korldsdra vonatkozo felhatalmazassal;

—® 3 pénzligyi ellenjegyzésre az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a kotelezettségvadllalast kovetben kerilt sor, illetve az
Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakat megsértve a jogkort
nem a gazdasagi vezetd altal felhatalmazott személy gyakorolta;

—® 3 teljesitésigazolasnal a teljesitést igazold nem rendelkezett az Avr.
57. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kotelezettségvallald al-
tali felhatalmazassal, illetve az Avr. 57. § (1) bekezdésével ellentét-
ben a kiadasok teljesitésének jogossagat ellendrizhet6 okmannyal
nem tamasztottak ala;

—® 37 érvényesitésre jogosultak kijeldlése az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben foglaltaktdl eltéréen nem a gazdasagi vezetd altal tortént, vagy
az érvényesité nem rendelkezett a jogkor gyakorlasara vonatkozo ki-
jeloléssel. Az érvényesité nem jelezte az utalvanyozdnak a megel6z6
igymenetben az Aht-ban, az Avr-ben és az Ahsz-ben, valamint a
belsd szabdlyzatokban foglaltak megsértését. Az Avr. 58. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére az érvényesités az utalvanyozas el6tt
nem tortént meg, mert az utalvanyrendelet nem tartalmazta az ér-
vényesitésre utalé megjeldlést, és az érvényesité keltezéssel ellatott
alairasat;

—® 37 utalvdnyozé nem rendelkezett az Avr. 59. § (1) bekezdésében fog-
lalt kijeloléssel a jogkor gyakorldsara, tovabba az utalvanyozas nem
felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak, mert
nem tartalmazta az utalvdnyozd keltezéssel elldtott alairasat. Az
utalvdnyozds sordn megsértették az Avr. 59.§ (1) bekezdését, mert
a kiaddsok utalvanyozasa nem érvényesitett okmany alapjan tortént.

A kontrolltevékenység kialakitasa és mikodtetése a 2015. januar 1. és
2015. december 31. kozotti iddszakban ez el6z6ekben felsorolt hidnyossa-
gok kdvetkeztében nem volt szabdlyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER mikodtetése soran
—® 3 Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem

mUkodtettek hatékony, megbizhatd, pontos beszamolasi rendszere-
ket;
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—® az Info tv. 33.§ (1) és (3) bekezdéseiben, 37. § (1) bekezdésében,
valamint az |. melléklete 11I/1. pontjaban foglaltak ellenére nem tet-
tek eleget a kotelez6en kozzéteendd kozérdekd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak, mivel a 2015. évi beszamold és a koltségvetés
adatainak kozzétételérél nem gondoskodtak.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kovetésére a Bkr. 10. §-dban
foglaltak ellenére nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatai ellatasardl az Aht.-ban eld-
irtaknak megfelel6en gondoskodott.

A belsé ellenbrzésekrdl vezetett nyilvantartds sordn nem tartottdk be a
Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakat, mert a nyilvantartas az in-
tézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetését, az intézkedési terv
alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, a végre nem hajtott intéz-
kedések okat nem tartalmazta.

Akulsé ellenérzésekrél vezetett nyilvantartas nem felelt a Bkr. 14. § (1),
valamint a 47. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta az
ellendrzési javaslatokat, az intézkedési terveket, a végrehajtott intézkedé-
sek rovid leirdsat és a végre nem hajtott intézkedések okat.

A belsé ellenbrzési vezet§ a Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem készitette el a 2014-2017. évekre vonatkozé stratégiai ellenér-
zési tervet.

A BELSO KONTROLLRENDSZER mingsitésérél szol6, a Bkr.
1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot a Jegyz6 2015. évre vonatkozdan
elkészitette.

A Jegyz6 nyilatkozata tartalmazta, hogy a Hivatalndl gondoskodott a
belsé kontrollrendszer kialakitasardl, annak szabdlyszerd, eredményes,
gazdasagos és hatékony mikddésérdl. A Jegyz6 nyilatkozatat jelen ellenér-
zés nem er@sitette meg, mert a kontrollrendszer kialakitdsanal és mikod-
tetésénél hidnyossagokat allapitott meg.

A 2015. évi 6sszefoglald belsé ellenbrzési jelentésben értékelték a belsé
kontrollrendszer m(ikodését, melyben a kontrollkdrnyezet, valamint a
kontrolltevékenységek gyakorlasat nem értékelték teljes koriinek.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését az Onkormany-
zat bels§ kontrollrendszerének kialakitdsa és muikodtetése nem tamo-
gatta. Az Onkormanyzat részt vett az ASZ integritds szemlélet érvényesiilé-
sének 2015. évi felmérésében, igy az értékeléshez a felmérésben szolgal-
tatott adatokat vettlk figyelembe. Az értékelés eredményét a Il. szdmu
mellékletben mutatjuk be.
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3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2011-2015. években a befektetéseknél a dontéshozatal tAmogatta
a vagyonnal torténd felel6s gazdalkodast, azonban a betétlekotés-
sel kapcsolatos feladatokat jogszabalyellenes felhatalmazas alap-
jan végezték.

1. tablazat

UZLETI CELU BEFEKTETES-

ALLOMANY

Mérlegben
kimutatott
értéke
2015.12. 31.

Uzleti célu

befektetések

OTP befektetési jegy

Részesedések

Ozdi Vizm(i Kft.

Ozdi Hulladékgazd. Kift.
Ozdi Kommunikacids NKft.
0ZDSZOLG Nonprofit Kft.
BORSODVIZ Zrt.

Ozdi Szoc. Szév.
HETVOLGY Szoc. Szév.

(e Ft)
10795

68 591
16 852
13730
4000
33 840
50

79

40

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én hét gazdasagi tarsasagban ren-
delkezett Uzleti céld részesedéssel. Ezek 2015. december 31-ei mérlegben
kimutatott értéke 68 591 E Ft volt. Ezen kivil még 2015. december 31-én
10 795 E Ft értékd OTP befektetési jeggyel rendelkezett, melyet 2008-ban
vasaroltak (1. tdblazat). Uzleti vagyonba tartozé ingatlannal, kulturalis ja-
vakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkormanyzat nem rendelkezett.

Az OTP befektetési jegyek vasarldsara vonatkozd dontéshozatal és an-
nak végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A 2011. janudr 1. —és 2015. december 31. kdzotti id6szakban a gazda-
sagi tarsasagok jegyzett t6kéjének emelésérdl, illetve csokkentésérdl az
Onkormdnyzat a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en hatarozatban dén-
tott és felhatalmazta a Polgdrmestert a hatdrozatokban foglaltak végrehaj-
tasara. Az Onkormanyzat Képvisel§-testiilletének 2011. és 2015. évek ko-
zOtti Uzleti célu dontéseinek végrehajtasa a hatdrozatokban foglaltaknak
megfelelGen tértént meg.

Az Onkormanyzat szabad pénzeszkdzeit 2011-2015. években id8szako-
san a szamlavezet§ pénzintézeténél lekotott betétben helyezte el, azon-
ban 2015. december 31-én az Onkormanyzat lek6tott betétdllomannyal
nem rendelkezett. A betétlekdtésekre a szerz6déskotést - figyelmen kivil
hagyva, hogy az Otv. 9. § (3) és a Motv. 41. § (4) és (5) bekezdései ellenére
a képvisels-testilet altal a polgdrmesterre dtruhdzott dontési hataskor to-
vabb nem ruhdazhaté — a jogszaballyal ellentétes felhatalmazdassal a Pénz-
Ugyi osztdlyvezets hajtotta végre. 2015. évben a betétlekdtésre vonatkozd
szerz6dések megkotése az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok el-
lenére pénzigyi ellenjegyzés nélkil tortént meg.

A 2011. és 2015. évek kdzott tizleti célu befektetések az Onkormanyzat
kotelezd feladatainak ellatasat nem veszélyeztették.
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Megadllapitdsok

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetések analitikus és részletezd nyilvantartasainak hianyos
vezetése miatt nem volt biztositott a fékonyvi konyvelés, az anali-
tikus nyilvantartas, a bizonylatok adatai k6zotti egyeztetés és az el-
len6rzés lehetdsége.

Az Onkormanyzatnal a részesedések és az értékpapirok (OTP befektetési
jegyek) és lekotott betétek besorolasa, bekerilési értékének meghataro-
z4sa a Szamv. tv. és az Ahsz; ,* elSirdsainak megfelelSen tortént.

2011. janudr 1. és 2015. december 31. k6zo6tti id6szakban a befektetési
jegyekrél — az Ahsz.; 9. szdamU melléklet 1. k) pontjaban és az Ahsz.; 14.
szamu melléklet VIII/1. pontjdban foglaltak ellenére — analitikus nyilvantar-
tast nem vezettek, tovabba a részesedésekrél vezetett analitikus, részle-
tez& nyilvantartds nem felelt meg az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz.; 14. szdmu melléklet VIII. pont 2. pontja a), c), e), és h) al-
pontjaiban foglaltaknak. Ennek kdvetkeztében a Szamv. tv. 165. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem volt biztositott a f6konyvi kényvelés, az
analitikus nyilvantartds és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellen-
6rzés lehetsége.

A befektetési jegyek leltarozasa az analitikus nyilvantartds hidnya miatt
nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (3) és az Ahsz., 22. § (2) bekezdéseiben,
tovdbbd a Szamv. tv. 69. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltaknak.

A 2011-2015. években a befektetési jegyekkel kapcsolatban értékvesz-
tés elszamoldsat a jogszabalyi elGirdasok nem indokoltdk, a részesedéseket
érintéen az értékvesztés elszamoldsa Szamv. tv. elGirdsainak megfelelGen

megtortént.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Rolgz’lrmesternek:

1. | Intézkedjen a Hivatal szervezeti és mitkédési szabdlyzatanak joviha-
ayasarol.

(2. szama megallapitas 1. bekezdés 3. pontja alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait megallapito elo-
terjesztés Kepviselo-testiilet ele terjesztésérol.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1. szamui megallapitas 2. bekezdés utolsé mondata, a 3-4. bekez-
dései, 2. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. és a 7-9. pontjai, a 4-5.
bekezdései alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi el8ird-
soknak megfeleld kialakitisara és mitkodtetésére, valamint a gazdal-
koddasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok betartasara.

(1. szami megallapitas 2. bekezdés utolsé6 mondata, 3-4. bekezdé-
sei, az 5. bekezdés 2. mondata, 2. szamui megallapitas 1. bekezdés
4., 7-9. pontjai, a 2-7., 9-10., és a 12-14. bekezdései, a 3. szamu
megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)
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Javaslatok

4.

5.

Intézkedjen a Hivatal jogszabalyi eléirasoknak megfelel tartalmu
szervezeti és miikodési szabalyzatanak elkészitésérdl, és kezdemeé-
nyezze annak polgarmester altali jovahagydsat.

(2. szami megallapitas 1. bekezdés 3. pontja alapjan)

Intézkedjen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazo eldter-
Jjesztés elkészitéserol.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. pontja alapjan)

Intézkedjen a befektetési jegyek és részesedések adatai jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleld rogzitésérdl a részletezo nyilvantartasokban.

(4. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
befektetési jegyek jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld leltdrozasarol.
(4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazdsdra iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1. szamd megallapitas S. bekezdés 2. mondata, az 2. szamu megal-
lapitas 7. és 9. bekezdés 4. pontja, a 12-14. bekezdései, valamint a
3. szamu megallapitas 4. bekezdés 3. mondata, valamint a 4.
szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata és 3. bekezdése alap-
jan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kontroll-
teriletei

finanszirozasi kiadasok és bevételek

informacids és kommunikacids rendszer

integritds

kockazat

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen8rzott szervezet miikodését fejlessze és
eredmeényességét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemléletld megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgadlja, hogy a mlkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6-
forrasokat a veszteségektdl, karoktodl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon ké-
vetési (monitoring) rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol széld 2011. évi CXCIV. térvény
3. § (1) bekezdés a)-e) pontja szerinti Ugyletbdl szarmazd bevételek és
kiadasok, tovabba a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok vasarlasa-
bdl, értékesitésébdl, bevaltdsabdl szarmazd bevételek és kiadasok, a sza-
bad pénzeszkdzdk betétként vald elhelyezése és visszavonasa, az allam-
haztartds onkormanyzati alrendszerében irdnyitd szervi tdmogatasként
folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, fi-
nanszirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany.
(Aht., 6. § (7) bekezdés a) pont)

Akoltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rend-
szer, mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek felel meg. Az integritas a kdzszféra esetében a tarsadalom al-
tal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak tor-
ténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integ-
ritas felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal
1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény
vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését,
céljainak megvaldsuldsat.

(Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztiik Ozd Varos Onkormaényzata altal az ASZ integritas-felmérésében vald részvétel soran kitoltott kérdiv
egyes kérdéseire adott valaszok kontrolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgéltatott
adatok aldtdmasztottak-e. Megdllapitottuk, hogy az Onkormdnyzat sajat értékelése alapjan kialakitott valaszai — két,
a belsé ellenérzéssel kapcsolatos kérdés kivételével — dokumentumokkal igazolhatdk, illetve azokban az esetekben,
amelyeknél az Onkormanyzat nemleges valaszt adott, a kontroll eredménye is megerGsitette az adott integritas-
terilet kialakitdsanak hidnyat.

Eltérés a kdvetkezd kérdésekben mutatkozott:

e abelsd ellendrzés elladtasara vonatkozdan a kérddiven kiilsé szakemberekkel valé ellatast jeldlte meg az On-
kormanyzat, de az ellenérzés megdllapitasa szerint 6nallé belss ellen8rzési csoport latja el az Onkormanyzat
belsé ellenérzési feladatait;

e akérddiv valasza szerint a belsé ellenbrzés altal megfogalmazott javaslatokra késziltek dokumentalhatéd mo-
don intézkedési tervek. Az ellendrzés az Onkormanyzat altal rendelkezésre bocsatott 2. szdmu tanusitvany,
illetve az ellenérzési vezetd altal készitett nyilvantartds alapjan megallapitotta, hogy az intézkedési terv ké-
szitése nem volt teljes korl. A dokumentalt négy ellenérzésre vonatkozé intézkedési terven felll tovabbi
ellenérzési jelentések — Ozd Varosi Onkormanyzat palyazatainak ellendrzése, Kozteriilet-feliigyelet vagyon-
kimutatas ellenérzése —is tartalmaztak olyan megallapitasokat, melyek intézkedési terv készitését indokoltak
volna,

Az integritds kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozdan 6t blokkba soroltuk. Az aldbbi tablazatban bemutatott blok-
kok értékelési szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitasi pontként a 2015. évi Integritds
felmérésben vdlaszado helyi onkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga szolgalt.

Az aldbbi tablazatban bemutatott blokkok értékelési szintjének (alacsony, kdzepes) meghatarozasahoz viszonyitasi
pontként a 2015. évi Integritas felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga
szolgalt.

0zD VAROS ONKORMANYZATA INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK BLOKKONKENTI ES OSSZESITETT
ERTEKELESE 2015. EVBEN

Blokk megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok Alacsony
Humanerd&forras-gazdalkodas Kozepes
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések Kozepes
A nemkivanatos dolgozdéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényestilése Alacsony
Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazésa Alacsony
(OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Forrds: Sajat adat a belsé kontroll munkalapok alapjdan

Az integritds kontrollrendszer elsé pillére, az 6sszeférhetetlenség és az etikai elvardsok terllete alacsony értéket ért
el, mivel csak az dsszeférhetetlenség kérdésének szabdlyozasa tortént meg. Az Onkormanyzat Etikai szabalyzattal
nem rendelkezett, és a kulonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit sem szabalyoztak. A
szervezet munkatdrsai részére nem irtak el6 kotelezéen, hogy nyilatkozzanak az dsszeférhetetlenségrél. Egyetlen
munkatarssal szemben sem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt.

A human eréforras terlletén az 6nkormanyzat mindsitése kozepes értéket mutatott. A dolgozdék rendelkeztek mun-
kakori leirdssal. Az Uj munkatarsak kivalasztasakor nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot, de az Uj munkatarsak
kivalasztasakor &lldsinterjut minden esetben alkalmaztak. Az Onkorményzat ellendrizte a jelentkez8k &ltal benyujtott
palyazati dokumentumok hitelességét is.
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Mellékletek

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kdrében kiemelendd, hogy az Onkorményzat meghatérozta
a munkaltato tulajdondban, kezelésében [évé eszk6zbk haszndlatat és szabalyozta a kils6 személyekkel vald kapcso-
lattartast, tovabbd alkalmazta a ,négy szem elvét”. Az Onkorményzat nem rendelkezett min&sitett adatok kezelésére
vonatkozo szabalyozdssal. A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések pillér mindsitése az el6z6

6z6ek alap-
jan kozepes volt.

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése terlleten az integritds értéke
alacsony. Nem rendelkeztek belsé szabalyzattal a szervezeten bellli kozérdekl bejelent6k védelmére vonatkozdan,
és nem mUkodtettek kozérdek, illetve a szervezeten kivilrdl érkezd bejelentéseket kezel§ rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatkezelések alkalmazdasa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Az Onkorményzat nem rendelkezett nyilvadnosan kdzzétett stratégidval. Az Onkormdnyzatnal
nem volt korrupcidellenes képzés, és nem végeztek rendszeres korrupcios kockazatelemzést sem.

Az integritas kontrollrendszer Osszesitett értékelése szerint alacsony. Jelen ellenérzés is alatdmasztotta, hogy a kiépi-
tett integritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati m(ikodés és a Hivatal feladatellatasa
soran fellépd korrupcids kockazatokat, ezért az Onkormanyzatnak még tovabbi eréfeszitést kell tennie az integritds
szemlélet megfelel§ érvényesulése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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BUDAPEST 4. Ikt, sz4m: V-1257-058/2016.
Pf.: 54
1364
Tisztelt Elnok Ur!
Az ,,Onkorményzatok bels6 kontrollrendszere - Az Onkormanyzatok belsé

kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellenérzése - Ozd” cimt, fenti
iktatdsi szam alatt megkiildott jelentéstervezet megallapitasaira, a toérvényben
megadott hataridében, az alabbi észrevételeket kivanom tenni:

Az Allami Szamvevészék vizsgalata ttlnyomorészt, kozel 75%-ban a 2011-2015
kozotti idészakban az énkorményzati befektetések vizsgélatdra iranyult. Ozd Véros
Onkormanyzatanak 2011-2015 években pénzkiadéssal jar6 befektetési tevékenysége
nem volt. Az Onkormanyzat egyetlen OTP befektetési jeggyel rendelkezik, melynek
értéke 10.795 ezer forint. Ezen befektetési jegynek a megvasarlasa 2008. el6tt tortént.
Az Onkormanyzat a 2015-6s magyarorszagi brokerbotranyban semmilyen formaban
nem volt érintett. Megitélésem szerint ebbdl az kovetkezik, hogy sem az el6z6
ciklusban - amely a vizsgalati id6szak 80%-4t teszi ki -, sem pedig a vizsgalt id6szak
20%-4t kitev6 2015-0s évben, ezen a teriileten a vagyonat érint6 kockazat nem mertilt
fol. Az Onkormanyzat mindkét ciklusban csak biztonsagosnak tekinthet6 pénziigyi
tevékenységet végzett, szabad forrasait nem kockaztatta. Ami az Onkormanyzat
gazdasagi tarsasagokban valé tulajdoni részesedését illeti, arra vonatkozé
tevékenysége a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen tortént.
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1. A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat befektetési tevékenysége az alabbi
elemekbé] tev6dostt dssze:

- Onkorményzatunk 10.795 ezer forint névérték OTP befektetési jeggyel
rendelkezett, amelynek megvasarlasara 2008. el6tt keriilt sor. Ezekkel a
befektetési jegyekkel a vasarlast kovetden az Onkormanyzat semmilyen
pénziigyi tranzakciét nem végzett, azt csupan konyveiben kimutatta.

- Az tzleti célu befektetési allomény olyan gazdasdgi térsasdgokban valé
részesedésben (tizletrész, szovetkezeti részjegy) testestilt meg, amelyek vagy
100%-0s mérték(i Snkormanyzati tulajdonban vannak (Ozdi Vizmd Kft., Ozdi
Kommunikéaciés Nonprofit Kft, OZDSZOLG Nonprofit Kft.), vagy nem
kizarolagosan onkormdanyzati tulajdontak, de kotelez6 Onkormanyzati
feladatot latnak el (Ozdi Hulladékgazdalkodasi Kft.,, BORSODVIZ Zrt.). A két
szocidlis szovetkezetben meglévé részjegy minimalis értékd (79 illetve 40 ezer
forint névértékd), ezek a szocidlis szovetkezetek els6sorban onkormanyzati
kezdeményezésre, foglalkoztatasi céllal jottek létre. Lathato, hogy a 100%-o0s
onkormanyzati tulajdona gazdasagi tarsasagok esetében az tizleti dontések
meghozatala az dnkormanyzat, mint egyediili tag kompetencijaba tartozik,
mig egyéb tarsasagi tagsag esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a kis
Osszegli részesedés garantalja a befektetés alacsony tizleti kockazatat.

- A betétlekotések esetében is szinte kizart az iizleti kockazat, hiszen mind a
régi, mind az 4j Ptk. betétszerz6désre vonatkoz6 rendelkezései kamatfizetési
kotelezettséget irnak el6 a bank szamara, aki a pénzdsszeget egy késobbi
id6pontban koteles visszafizetni a betétes részére. A betétes a betét 9sszegének
visszafizetését a szerz6désben meghatarozott id6 el6tt is jogosult kérni, és azt
a bank koteles visszafizetni. Fontos megjegyezni, hogy az Onkormanyzat
folyoszamlait az OTP Bank Nyrt.-nél vezeti, amely nyilvanvaléan hazank
egyik legtékeerGsebb és legmegbizhatobb pénzintézete. Ilyenforman a
betétlekotések pénziigyi kockazata szinte a nullaval egyel6.

Maga a jelentés-tervezet is megfogalmazza, hogy mind a befektetési jegy
vasarlasakor, mind a gazdasagi tarsasagok jegyzett t6kéjével kapcsolatos dontések
meghozatalakor az Onkorményzat Képvisel6-testillete a jogszabalyoknak
megfeleléen hozott dontést, és azok végrehajtasa is torvényszert volt, azaz a
kontrollrendszer hidnyossagai ellenére a befektetési tevékenységek dontd
tobbségiikben szabalyszeriiek voltak.

Mindezekre tekintettel, véleményem szerint az 1. szamu 6sszegz6 megallapitas
agy felel meg a valésagnak, hogy a befektetési tevékenységek szabalyszerd
végzését a belsd kontrollrendszer kialakitisa és mdkodtetése ugyan nem
tamogatta, de az Onkormanyzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a
szabalyszerdi mikodés és dontés-végrehajtas kovetkeztében egy esetleges kar
bekovetkezésének realis veszélye nem allt fenn.
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2. A 2. szamu 8sszegz6 megallapitas els6 bekezdés 1. pontjahoz észrevételem, hogy
az nem felel meg a valésagnak, hiszen Ozd Varos Onkormanyzata 4,/2013.(11.27)
onkormanyzati rendeletében szabéalyozza Szervezeti és Miikédési Szabalyzatat,
melynek 52.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a jegyz6 gondoskodik az Onkormanyzat
munkéjaval Osszefliggs, az Motv. 81.§ (3) bekezdésében meghatarozott feladatok
ellatasarol. Az idézett torvényi rendelkezés e) pontja a tevékenységek korében
felsorolja a jegyzé jelzési kotelezettségét, amennyiben jogszabélysértést észlel. Az
SZMSZ ezzel a visszautaldo szaballyal tehat tartalmazza a jegyzd jelzési
kotelezettségét.

3. A 2. szamu megéllapités elsé bekezdés 5. pontja fogalmazza meg, hogy meg kell
alkotni a koztisztvisel6kre vonatkozo hivatés etikai alapelveket. Itt szeretném jelezni,
és ezt a vizsgalat sorén is jeleztiik tobbszdr, hogy Ozd Varos Onkormanyzatédnak
Képvisel6-testiilete 2016. oktéber 27. napjan a 212/2016.(X.27.) hatarozatdval a
hivatasetikai alapelveket elfogadta.

4. A 2. szamu megallapitas utols6 bekezdéséhez kapcsoloddan - amely az integritas
szemléletrsl sz6l - szeretném hangsilyozni, hogy Ozd Varos Onkormanyzata az
onkéntesség elve alapjan részt vett az Ondk 4ltal Osszeallitott integritds kérdsiv
kitoltésében, bizonyitva azt, hogy Onkormanyzatunk elkotelezett a korrupcio elleni
kiizdelemben, és igyekszik profitalni az Allami Szamvev&szék 4ltal ezen felmérés
alapjan kiadott tanulmanyokbdl és jelen vizsgalat megéllapitasaibol is.

5. A 3. szamu 8sszegz6 megallapitassal tulnyomorészt egyetértek, a megallapitas
negyedik bekezdéséhez viszont - amely a jogszabalyellenes felhatalmazas kifejezést
hasznalja - szeretném megjegyezni, hogy ez a tevékenység azonnali reagalést
igényl6, operativ intézkedéseket feltételez, amelynek végrehajtasa, figyelembe véve
a valasztott tisztségvisel6k, valamint bizottsdgok Osszetételét és miikodését,
rendkiviil nehezen oldhaté meg. Az elmult években ezen napi operativ
pénzgazdalkodas eredményeként az Onkorményzat vagyona jelent6sen, az elmult
harom évet tekintve kozel 80 milli6 forinttal novekedett. Ez szdmomra azt jelenti,
hogy a bels$ kontrollrendszer céljai pontosan azéltal valésultak meg, hogy a gyors
intézkedések kovetkeztében sikertilt megvédeni az Onkormanyzat ertforrasait a
veszteségektsl. Jobb meggyézédésiink ellenére az Onok altal javasolt modositést
jelen levelem megirasa el6tt egy nappal a Képvisel6-testiilet elé terjesztettem, és a
Képvisel6-testiilet azon jogszabalyi rendelkezést, amely a Pénziigyi Osztalyvezets
Onok altal kifogasolt feladat- és hataskorét szabalyozta, hatalyon kiviil helyezte.

6. A 4. szamu Osszegz6 megallapitassal kapcsolatban meg kivanom jegyezni, hogy
az OTP befektetési jegyek tobb mint tiz éve vannak véltozatlan névértéken az
Onkorményzat tulajdondban. A befektetési jegyek folyamatosan, minden évben
szerepelnek a f6konyvi konyvelésben és az onkormanyzat mérlegében. A befektetési
jegyek allomanyarol a pénzintézet a targyévet kovetden értesitot killd. A f6konyvi
kivonattal torténd egyeztetésrdl és a leltarrol a targyévet kovetden jegyzokonyv
késziil. Mindezek alapjan véleményem az, hogy az egyes befektetések szamviteli
elszamolésa, nyilvantartasa biztositott.
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II.

Az Onok altal részemre megfogalmazott javaslatok vonatkozasdban a kovetkezd
észrevételeket teszem:

1. Az el6zbekben kifejtettek alapjan kérem az 1. szdmu javaslat torlését, hiszen
az az Onkorményzat SZMSZ-ében szerepel.

2. A 2. szdmu ponttal kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a Polgarmesteri
Hivatal rendelkezik SZMSZ-szel, a meglévé SZMSZ modositasarél tudok
gondoskodni, az Onok 4ltal lefrtaknak megfelelden.

3. Kérem a javaslat 3. pontjanal figyelembe venni, hogy a hivatdsetikai
alapelvekkel az Onkorményzat rendelkezik, igy ezen javaslatnak a
megval6sitasa okafogyottd valt.

4. A végleges jelentés birtokaban a 4. pontban foglalt intézkedések megtételérsl
gondoskodom.

Tisztelt EInok Ur!

Végezetiil szeretném megkoszonni Onnek és munkatérsainak a munkajat, amelybol
meggy6z&désem szerint, a jovére nézve hasznos kdvetkeztetéseket tudtunk levonni.
Bizom benne, hogy az észrevételemben foglaltakat a végleges jelentés elkészitése
sordn megfontoljak és elfogadjak.

Ozd, 2017. aprilis 21.

Tisztelettel:

.v(\ ﬂ:} }s‘i‘j:&'

Ozd Varos Polgarmeste

re
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“ ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1257-068/2016.

Janiczak David r
polgarmester

Ozd Véros Onkormanyzata

Ozd

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkodtetésének ellendrzése - Ozd” cimi jelentéstervezet
megéallapitasaira elkészitett észrevételét,

Az ellendrzési megéllapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl sz6l6
2011. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott ti-
zendt napos hataridén beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos al-
laspontjat a mellékletként csatolt, a felligyeleti vezetd 4ltal készitett indokolés tartalmazza. T-
Jékoztatom, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése szerint a fi igyelembe nem vett észrevételeket az
ASZ a jelentésben feltiinteti az észrevétel elutasitésénak indokolésaval egyiitt.

Budapest, 2017. 5 hénap 77 nap

Tisztelettel:

b kY
! i
i - i
1 i
.::. i _ ; /f‘/”w
SZAMVEVGS m;{/ omokos Laszl67

. . T Epno%
Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szami melléklet
a V-1257-068/2016. szimii levélhez

» Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdn vzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitisdnak és miikodtetésének ellenérzése - Ozd” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott valasz

Eszrevétel;

1. szam\ 6sszegzé megallapitis

Megallapitds: 2011. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idészakban a belsé
kontrollrendszer kialakitasanak és mitkddtetésének hianyossagai kvetkeztében nem
volt biztositott a kézvagyon biztonsagos és kériiltekintd befektetése.

Eszrevétel (1): Az észrevétel szerint a 2008. elét megvasarolt befektetési jegyekkel
a vasarlast kovetden az Onkormanyzat semmilyen pénziigyi tranzakciét nem vég-
zett. Az Gzleti céli befektetési allomany olyan gazdaségi tarsasagokban valé része-
sedésekben testesiilt meg, amelyek vagy 100%-os mértékii snkorméanyzati tulajdon-
ban vannak, vagy nem kizérélagosan énkormanyzati tulajdontak, de kételezd én-
korméanyzati feladatot latnak el. A két szociélis szovetkezetben meglévd részjegy
minimalis értékii. Az észrevétel szerint a 100%-os dnkorméanyzati tulajdont gazda-
sagi tarsasagok esetében az iizleti dontések meghozatala az 6nkormanyzat kompe-
tencidjaba tartozik, mig egyéb tagsag esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a
kis Osszegli részesedés garantélja a befektetés alacsony iizleti kockazatat. Az észre-
vétel szerint az 1. szami 6sszegzé megallapitds gy felel meg a valosagnak, hogy a |
belsd kontrollrendszer kialakitasa és milkédtetése ugyan nem timogatta a befektetési
tevékenyscg szabélyszerti végzését, de az snkorményzat befektetési szokasai, gya-
korlata, valamint a szabalyszerti miikddés és déntés végrehajtas kovetkeztében egy
esetleges kar bekovetkezésének reélis veszélye nem 4llt fenn.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A jelentéstervezet 1. szamu megallapitasaihoz tett észrevételek a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsanak és miikodtetésének hianyossagait nem vitatjak. Az észrevételben
Jelzett Osszegzd kovetkeztetések a jelentéstervezet 1. szamu megallapitasat alata-
maszto bekezdéseken, illetve a Foébb megallapitasok, kovetkeztetések fejezetben
foglaltakon alapulnak (az Onkormanyzatnal eltér$ szabalyozasi tartalommal hata-
roztak meg a pénzeszkozok felhasznalasat, kockazatkezelési rendszert nem miikod-
tettek, a befektetések vonatkozasaban nem biztositottak a folyamatba épitett elozetes
és utdlagos vezetdi ellendrzést, illetve a kiilsé és belsé ellendrzések a befektetési
tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informaciés és kommunikacios rendszer
nem biztositotta a megfelel, naprakész informaciok rendelkezésre allasat). A ko-
vetkeztetést megalapoz6 megéllapitasokat az észrevétel nem vitatta, ezért a kovet-
keztetés mddositasa nem indokolt.
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Eszrevétel:

2. szimu 6sszegzé megallapitist koveto 1. bekezdés 1. pontja

Megéllapitas: az Onkorményzati SZMSZ;ban' és a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairél sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Métv.) 53. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Jegy-
z6nek a jogszabalysérté dontések, mitkddés jelzésére iranyuld kotelezettségerdl.

Eszrevétel (2): az Onkormanyzati SZMSZ; 52. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy a
jegyzd gondoskodik a Métv. 81. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatok ellata-
sarol, amelynek e) pontja tartalmazza a jegyzd jogszabdlysértés észlelése esetén a
jelzési kotelezettségét. Az SZMSZ; ezzel a visszautald szabllyal tehat tartalmazza
a jegyzo jelzési kotelezettségét.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok ujboli attekintése alapjan megallapitast nyert, hogy az Onkor-
manyzati SZMSZs.ban rendelkeztek a Métv. 53. § (1) bekezdés k) pontja szerint a
jegyzének a jogszabalysértd dontések, miikodés jelzésére iranyulo kotelezettségérol,
mert az Onkorméanyzati SZMSZ; 52. § (2) bekezdése tartalmazta a Motv. 81.§ (3)
bekezdésében meghatérozott feladatokra torténd hivatkozast, amelynek e) pontja ne-
vesiti a feladatot. A megallapitast, és ennek alapjan a polgdrmesternek cimzett 1.
szam és a jegyzének cimzett 2. szami javaslatot a jelentéstervezetbél tordltik.

Eszrevétel:

2. szAmi Osszegzé megdllapitist koveté 1. bekezdés S. pontja

Megillapitas: a koztisztviselokre vonatkozé hivatdsetikai alapelveket, valamint az
etikai eljaras szabalyait a Koztisztviselok jogallasarol szo16 2011. évi CXCIX. tor-
vény 231. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Képviselo-testiilet nem al-
lapitotta meg.

Eszrevétel (3): Az dnkormanyzat Képviselo-testiilete 2016. oktdber 27. napjan a
212/2016.(X.27.) hatarozataval a hivatasetikai alapelveket elfogadta.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzett szabdlyozast —abbol adodoan, hogy az ellenérzott idoszakot
kovetden keletkezett és a keletkezését megelézé idbszakra a jogalkotasrdl szolo
2010. évi CXXX. torvény 2. § (2) bekezdése alapjan jogszabaly a hatélybalépését
megel6z6 idére nem allapithat meg kitelezettséget — nem lehetett az ellenérzés soran
figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a bels6 kontrollrendszer ki-
alakitasa és miikddtetése szabalyszeriiségére vonatkozo megallapitasok a 2015. ja-
nuar 1. és december 31 kozotti idészakban hatélyos szabdlyozasok figyelembevéte-
lével tortént. Az ellenbrzott idoszakot kovetden keletkezett dokumentumok meglé-
tét, jogszabalyi eldirdsoknak valé megfeleloségét a jelentésben nem értékeltiik.

1 Ozd Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének 4/2013. (IL. 27.) rendelete Ozd Vdros
Onkormadnyzata Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl
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Eszrevétel:

2. szamu megallapitas utolsé bekezdés

Megallapitds: Az integritas szemlélet érvényesitését az Onkormén) zat bels6é kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikdtetése nem timogatta. Az Onkormanyzat részt
vett az ASZ integritds szemlélet érvényesiilésének 2015. évi felmérésében, igy az
értékeléshez a felmérésben szolgéltatott adatokat vettitk figyelembe. Az értékelés
eredményét a I1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Eszrevétel (4): Az dnkormaényzat az 6nkéntesség elve alapjan vett részt az ASZ in-
tegritas kérddiv kitdltésében, bizonyitva azt, hogy elkotelezett a korrupcio elleni
kiizdelemben.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel a megdllapitast - miszerint a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kddtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvényesitését — nem vitatta.

Eszrevétel:

3. szamu dsszegzé megallapitist kiveto 4. bekezdés

Megallapités: A betétlekdtésekre a szerzodéskotést - figyelmen kiviil hagyva, hogy
a helyi 6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 9. § (3) és a Motv. 41. §
(4) €s (5) bekezdései ellenére a képviselé-testiilet altal a polgarmesterre atruhazott
ddntési hatdskor tovabb nem ruhazhaté — a jogszaballyal ellentétes felhatalmazassal
a Pénziigyi osztélyvezetd hajtotta végre.

Eszrevétel (5): A tevékenység azonnali reagalast igényld, operativ intézkedéseket
feltételez, amelynek végrehajtésa rendkiviil nehezen oldhaté meg. A megallapitas
hatasdra a Képviselo-testiilet hatélyon kiviil helyezte azt a rendelkezést, amely a
pénziigyi osztalyvezeto feladat- és hataskdrét jogszaballyal ellentétes modon szaba-
lyozta.

Vialasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megdllapitast nem vitattdk. Az észrevételben jelzett szabéalyozas hatalyon kiviil
helyezését — abbol adédoan, hogy az ellendrzott idészakot kivetden tortént — nem
lehetett az ellen6rzés soran figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a
bels6 kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése szabalyszeriiségére vonatkoz6
megallapitasok a 2015. janudr 1. és december 31 k&zotti id6szakban hatalyos szaba-
lyozésok figyelembevételével tortént. A hatalyon kiviil helyezett szabalyozést ko-
vetd betétlekotésre vonatkozo szerz6déskotés gyakorlatat utoellendrzés keretében
van lehet6ség értékelni.

Eszrevétel:

4. szami dsszegz6 megallapitas

Megéllapitas: A befektetések analitikus és részletezd nyilvantartasainak hidnyos ve-
zetése miatt nem volt biztositott a fokdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvéantartas, a
bizonylatok adatai kizotti egyeztetés és az ellendrzés lehetdsége.

Eszrevétel (6): A befektetési Jjegyek tobb mint tiz éve vannak valtozatlan névértéken
a tulajdonukba, és minden évben szerepelnek a fokonyvi konyvelésben és a mérleg-
ben. A f6konyvi kivonattal torténé egyeztetésrdl és a leltarrol jegyzokonyv késziil,
amely alapjan a befektetések szamviteli elszdmolésa, nyilvantartasa biztositott.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadia el.
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Indoklas:

Az észrevételben nem kifogasoltak a befektetések analitikus (részletezd) nyilvantar-
tasainal feltart hianyossagokat. A hianyossagok miatt helytdllé az a megallapitas,
hogy a Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 165. § (4) bekezdéseben foglaltak
ellenére nem volt biztositott a fokdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvéntartas és a
bizonylatok adatai kdzdtti egyeztetés és ellendrzés lehetdsége.

Eszrevétel:

Polgarmester részére megfogalmazott javaslatok

Eszrevétel: Az 1. és 3. szamu javaslat torlését az észrevételben foglaltak alapjan keé-
rik. A 2. szamu javaslatnal a Hivatal rendelkezik SZMSZ-el, ezért csak a meglevd
szabalyozas modositasarol lehet gondoskodni. A végleges jelentés birtokdban a 4.
szami javaslatban foglalt intézkedések megtételét vallaljak.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A polgarmesternek cimzett 1. szamu javaslatot az észrevétel 2. pontjaban foglaltak
alapjan toroltiik. A polgédrmesternek cimzett 2. szamu javaslatnal nincs relevancidja,
hogy a polgarmester a meglévd Hivatali SZMSZ modositasa alapjan, vagy 0j szer-
vezeti és mitkodési szabalyzat jovahagyasaval tesz eleget a javaslatban foglaltaknak,
ezért a javaslatot nem pontositjuk. A polgirmesternek cimzett 3. szamu javaslatot
tovabbra is fenntartjuk az észrevétel 3. pontjara adott indoklas miatt. A polgdrmes-
ternek cimzett 4. szamu javaslatot fenntartjuk, tekintettel arra, hogy azzal kapcsolat-
ban észrevételt nem tettek.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevoszékrol szo16 201 1. évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017.
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BUDAPEST 4. Ikt. szam: V-1257-059,/2016.
Pf.: 54
1364
Tisztelt Elnok Ur!
Az ,,Onkorményzatok belsé kontrollrendszere - Az onkorményzatok bels6

kontrollrendszere kialakitasdnak és miikodtetésének ellenérzése - Ozd” cimdi, fenti
iktatdsi szam alatt megkiildott jelentéstervezet megallapitdsaira, a torvényben
megadott hataridében, az alabbi észrevételeket kivanom tenni:

I. Eszrevételek a jelentés-tervezet megallapitasaihoz

Az 1. szamu 6sszegz® megallapitdshoz:

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat befektetési tevékenysége az aldbbi
elemekbdl tev6dott dssze:

- Onkormanyzatunk 10.795 ezer forint névértékt OTP befektetési jeggyel
rendelkezett, amelynek megvasarlasara 2008 el6tt keriilt sor. Ezekkel a
befektetési jegyekkel a vasarlast koveten az Onkormanyzat semmilyen
pénziigyi tranzakciét nem végzett, azt csupan konyveiben kimutatta.

- Az lzleti célu befektetési allomany olyan gazdasagi tarsasagokban valé
részesedésben (lizletrész, szovetkezeti részjegy) testesiilt meg, amelyek vagy
100%-0s mértékd dnkormanyzati tulajdonban vannak (Ozdi Vizmd Kft., Ozdi
Kommunikaciés Nonprofit Kft, OZDSZOLG Nonprofit Kft), vagy nem
kizarolagosan onkormanyzat1 tulajdontak, de kotelez6 onkormanyzati
feladatot latnak el (Ozdi Hulladékgazdalkodasi Kft.,, BORSODVIZ Zrt.). A két
szocialis szovetkezetben meglév részjegy minimalis értékd (79 illetve 40 ezer
forint névértékd), ezek a szocialis szovetkezetek elsésorban énkormanyzati
kezdeményezésre, foglalkoztatasi céllal jottek létre. Lathato, hogy a 100%-os
tnkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében az tizleti dontések
meghozatala az nkormanyzat, mint egyediili tag kompetencisjaba tartozik,
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mig egyéb tarsasagi tagsag esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a kis
Osszegli részesedés garantalja a befektetés alacsony iizleti kockéazatat.

- A betétlekotések esetében is szinte kizart az tizleti kockéazat, hiszen mind a
régi, mind az Gj Ptk. betétszerz6désre vonatkozé rendelkezései kamatfizetési
kotelezettséget irnak el6 a bank szdmara, aki a pénzosszeget egy késGbbi
id6pontban koteles visszafizetni a betétes részére. A betétes a betét dsszegének
visszafizetését a szerzédésben meghatarozott id6 elétt is jogosult kérni, és azt
a bank koteles visszafizetni. Fontos megjegyezni, hogy az Onkormanyzat
folyoszamlait az OTP Bank Nyrt.-nél vezeti, amely nyilvanvaléan hazank
egyik legttkeerdsebb és legmegbizhatobb pénzintézete. Ilyenforman a
betétlekdtések pénziigyi kockézata szinte a nulldval egyelé.

Maga a jelentés-tervezet is megfogalmazza, hogy mind a befektetési jegy
vésarlasakor, mind a gazdasagi tarsasagok jegyzett tékéjével kapcsolatos dontések
meghozatalakor az Onkorményzat Képvisel6-testillete a jogszabalyoknak
megfelelden hozott dontést, és azok végrehajtdsa is torvényszert volt, azaz a
kontrollrendszer hianyossdgai ellenére a befektetési tevékenységek dont6
tobbségiikben szabalyszertek voltak.

Mindezekre tekintettel, véleményem szerint az 1. szimt osszegzé megallapitas
ugy felel meg a val6signak, hogy a befektetési tevékenységek szabalyszert
végzését a bels6 kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése ugyan nem
tamogatta, de az Onkorményzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a
szabéalyszeri ~mikodés és  dontés-végrehajtis  kovetkeztében a  kar
bekovetkezésének reélis veszélye nem allt fenn.

A 2. szamu megéllapitashoz:

a.) Az els6 bekezdés (kontrollkdrnyezet) 1. pontjahoz észrevételem, hogy Ozd Varos
Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a 4/ 2013.(I.27) 6nkormanyzati rendeletében
hatérozta meg Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat, melynek 52.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a jegyz6 gondoskodik az Onkormanyzat munkéjaval osszefiiggs, az
Motv. 81.§ (3) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasarol. Az idézett torvényi
rendelkezés e) pontja a tevékenységek korében felsorolja a jegyz6 jelzési
kotelezettségét, amennyiben jogszabalysértést észlel. Az SZMSZ ezzel a visszautal6
szaballyal tehat tartalmazza a jegyz6 jelzési kotelezettségét.

b)) Az els6 bekezdés 5. pontja fogalmazza meg, hogy meg kell alkotni a
koztisztvisel6kre vonatkozo hivatés etikai alapelveket. Itt szeretném jelezni, és ezt a
vizsgalat soran is jeleztiik tobbszor, hogy Ozd Varos Onkorményzatanak
KépviselS-testiilete 2016. oktober 27. napjan a 212/2016.(X.27.) hatarozataval a
hivatasetikai alapelveket elfogadta.

c) A 2. szamt megallapitas kockazatkezelési rendszerre vonatkozé bekezdéséhez
kapcsolodéan meg kivanom jegyezni, hogy Ozd Viros Onkormanyzata
rendelkezik - és a vizsgalt iddszakban is rendelkezett - kockazatkezelési
szabalyzattal, mely részletesen szabalyozza a kockazat fogalmat, a
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kockazatkezelés rendjét, valamint a kockazatkezelés folyamatat. A
kockazatkezelési szabalyzatban foglaltakat az Onkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal a dontés elokészités és a végrehajtas soran folyamatosan érvényesiti.

d.) A 2. szdmt megallapitas informaciés és kommunikacios rendszerre vonatkozé
megiéllapitésai - a masodik bekezdés kivételével - nem felelnek meg a valésagnak.
Ahogyan azt a 2016. oktober 14-én az ASZ részére tett nyilatkozatom 3. pontja is
tartalmazza, irasos kommunikaciés stratégidval ugyan nem rendelkezett az
Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal, de az egyes kotelez6 feladatok
kommunikaciéja, illetve az azokhoz valé hozzaférés az tnkormanyzat honlapjan,
illetve a bels¢ kommunikéci6s feliileten megtalalhatok.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e meghatarozza a belsé kapcsolattartas legt6bb
formdit: dolgozoi értekezlet évente legalabb egy alkalommal, eseti munkacsoport
¢rtekezlet sziikség szerint, munkaértekezlet osztalyvezetéknek, osztélyértekezlet,
valamint a Polgarmesteri Hivatal bels6 honlapjén keresztiil napi informéciéi sramlés.
Ezéltal a Bkr. 9. § (1) bekezdésével 6sszhangban a megfelels informaciok a megfelel6
id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A kozzéteteli kotelezettség rendjérsl a vizsgalt idészakban a 10/2013. (VIL.22))
jegyz6i utasitas rendelkezett, mely az ASZ vizsgalathoz megkiildésre keriilt.

A 2015. évi koltségvetés és beszamolé a varos honlapjan a rendeletek kozott
megtalalhat6, az Info tv. szabalyainak megfelels kozzétételi kotelezettségének az
Onkormanyzat eleget tett.

e) A bels6 kontrollrendszerrel és az integritis szemlélettel kapcsolatos
megallapitdsokkal kapcsolatban a kovetkez6k szerint kivanok észrevételt tenni.

A Bkr. 1. szamt melléklete szerinti jegyz6i nyilatkozat a valésagnak megfelel, mivel
az Onkormanyzatnal a nyilatkozatban leirt folyamatok a gyakorlatban mtikodnek és
a vizsgalt id6szakban is mikodtek. A bels6 kontrollrendszer mitikodésérsl
rendelkezett a korabban mar emlitett Szervezeti és Makodési Szabalyzat, a
kockazatkezelési szabalyzat, a kozzétételi kotelezettségrél rendelkezd jegyz6i
utasitas, ezen kiviil szabélyozasra kertilt a kozérdekti adatok megismerésének rendje.
Az egyes tevékenységek monitoringozasara az Onkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal bels6 szabalyzattal nem rendelkezik, ezeket a feladatokat az Onkorményzat
egyes bizottsagai a hatarozat elfogadésa el6tt irasban, esetenként széban végzik.

Megitélésem szerint nem felel meg a valésignak a jelentés tervezet azon
megallapitdsa, miszerint a bels ellen6rzés 2015. évi vsszefoglal6 jelentésében a belss
kontrollrendszer mtikodését nem teljes kortinek értékelték, tekintettel arra, hogy az
Onok szaméra is megkiildott vezetsi Osszefoglalé egyrészt nem tartalmaz ilyen
sommas megallapitast, de ha a jelentés egészét is vizsgaljuk, ez az allitas azért sem
igaz, mert az Osszefoglal6 belsd jelentés nem csak az ellenérzés targyaul szolgalo
Onkormanyzatra és Polgarmesteri Hivatalra terjed ki, hanem az egész
onkorményzati intézményrendszerre (intézmény és gazdasagi tarsasag, 9sszesen 13).
Kérem a jelentés ezen részének a vezetdi 6sszefoglal6 szerinti modositasat.
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Az Onkormanyzat csalas és korrupcios kockazatok felmérésére vonatkozoan kiilon
dokumentummal nem rendelkezik, viszont az egyes onkormanyzati dontések
hatéstanulményénél, illetve az el¢készités folyamatéban ennek veszélye elemzés és
ertekelés ala esik. Az integritds melletti elkotelezédésiinket bizonyitja az ASZ 2015.
évi integritas felmérésében val6 dnkéntes részvétel is.

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a beszamoldsi rendszert (szintek,
hataridék, médok) irasban nem szabélyozta, az egyes allami intézmények felé
kotelezéen teljesitendé adatszolgaltatast, beszamolast azonban a jogszabalyok
alapjan teljesitjiik, igy nem helytall6 az a megallapitds, hogy a kizpénzfelhasznalas
szabélyossdga, a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas nem volt biztositott,
hiszen a magasabb rendti jogszabalyok alkalmazasa és betartésa onmagaban is
biztositja a kozpénzfelhasznalds és nemzeti vagyonnal valoé gazdalkodas
szabélyossagét. Véleményem szerint - és ezt tobb évtizedes gyakorlati tapasztalaton
alapul - meghatérozott szabélyzatok esetleges hianya minden kétséget kizardan nem
okozza - nem okozhatja - azt a tényt, hogy a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas és
a kozpénzfelhasznalds nem szabédlyos. A tényeket és az eredményeket kell ezen
megallapitasndl figyelembe venni. (Ha valakinek lejart a vezetsi engedélye, de tsbb
éve vezet, azért még tud vezetni.)

A 3. szami dsszegzd megéllapitishoz:

A 3. szamu Osszegz6 megallapitassal tulnyomorészt egyetértek, a megallapités
negyedik bekezdéséhez viszont - amely a jogszabalyellenes felhatalmazas kifejezést
hasznélja - szeretném megjegyezni, hogy ez a tevékenység azonnali reagéalast
igényld, operativ intézkedéseket feltételez, amelynek végrehaijtasa, figyelembe véve a
valasztott tisztségvisel6k, valamint bizottsagok dsszetételét és mtikodését, rendkiviil
nehezen oldhat6 meg. Az elmult években ezen napi operativ pénzgazdalkodés
eredményeként az Onkorményzat vagyona jelentésen, az elmult harom évet tekintve
kozel 80 milli6 forinttal novekedett. Ez szdmomra azt jelenti, hogy a belss
kontrollrendszer céljai pontosan azaltal val6sultak meg, hogy a gyors intézkedések
kovetkeztében sikertilt megvédeni az Onkormanyzat eréforrasait a veszteségektol.
Az Onok 4ltal javasolt modositast jelen levelem megirdsa el6tt egy nappal a
Polgarmester a Képvisel-testiilet elé terjesztette, és a Képvisel6-testiilet azon
jogszabalyi rendelkezést, amely a Pénziigyi Osztalyvezets Onok altal kifogasolt
feladat- és hataskorét szabalyozta, hatalyon kiviil helyezte.

A 4. szdmu Osszegzd megéllapitashoz:

A 4. szamu Osszegz6 megallapitassal kapcsolatban meg kivanom jegyezni, hogy az
OTP Dbefektetési jegyek kozel tiz éve vannak valtozatlan névértéken az
Onkormanyzat tulajdonaban. A befektetési jegyek folyamatosan, minden évben
szerepelnek a f6konyvi kényvelésben és az Snkorményzat mérlegében. A befektetési
jegyek allomanyarol a pénzintézet a targyévet kovetden értesitot kiild. A f6konyvi
kivonattal torténd egyeztetésrol és a leltarrdl a targyévet kdvetSen jegyzoékonyv
késziil, melyet az ASZ ellen6rzéshez is megkiildtiink.
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II. Eszrevételek a jelentés-tervezet javaslataihoz:

1. Az 1. szamd javaslattal kapcsolatban a korabbiakban észrevételeztem, hogy a
jegyz6 jelzési kotelezettségét a Képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési
szabalyzata tartalmazza.

2. A 2. szamu javaslattal kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a Polgarmesteri
Hivatal rendelkezik SZMSZ-szel, a meglévé SZMSZ modositasarél tudok
gondoskodni, és azt - jovahagyas érdekében - a Képvisel6-testiilet elé
terjeszteni.

3. Kérem a javaslat 3. pontjanal figyelembe venni, hogy hivatasetikai
alapelvekkel az Onkormanyzat rendelkezik, igy ezen javaslatnak a
megvalositasa okafogyottd valt.

4. A végleges jelentés birtokaban a 4. pontban foglalt intézkedések megtételérsl
gondoskodom.

Kérem, hogy az észrevételemben foglaltakat tanulményozzdk at, és az abban
foglaltakat fogadjék el.

Segité munkdjukat eztiton is koszondom!
Oz d, 2017. 4prilis 21.

Tisztelettel:
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Ikt. szam: V-1257-069/2016.

Dr. Almasi Csaba ur
jegyzo

Ozdi Polgarmesteri Hivatal
Ozd

Tisztelt Jegyzé Ur!

K&szonettel megkaptam ,, Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsdanak és mitkodtetésének ellendrzése - Ozd” cimi jelentéstervezet
megallapitasaira elkészitett észrevételét.

Az ellendrzési megéllapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevdszékrdl szdlo
2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridon beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolés tartalmazza. Tajékoztatom, hogy az ASZ tv. 29.
§ (3) bekezdése szerint a figyelembe nem vett észrevételeket az ASZ a jelentésben feltiinteti az
észrevétel elutasitasanak indokolasaval egyiitt.

Budapest, 2017. oF hénap ¢ nap

Tisztelettel:
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1. szamu melléklet
a V-1257-069/2016. szamu levélhez

wOnkorman yzatok belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése - Ozd” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szamu 6sszegzé megallapitis

Megéllapitds: 2011. januar 1. és 2015. december 31. kozotti idészakban a belsé
kontrollrendszer kialakitasanak és mikadtetésének hianyossagai kivetkeztében nem
volt biztositott a kdzvagyon biztonsagos és koriiltekinté befektetése.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a 2008. elétt megvasarolt befektetési jegyekkel a
vasarlast kdvetden az Onkorményzat semmilyen pénziigyi tranzakciét nem végzett,
Az Uzleti célt befektetési allomany olyan gazdaséagi tarsasagokban valé részesedé-
sekben testesiilt meg, amelyek vagy 100%-os mértékii nkormanyzati tulajdonban
vannak, vagy nem kizarélagosan onkormanyzati tulajdontiak, de kotelezé énkor-
manyzati feladatot latnak el. A két szocidlis szovetkezetben meglévi részjegy mini-
malis értékii. Az észrevétel szerint a 100%-0s dnkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok esetében az lizleti dontések meghozatala az dnkorményzat kompetencié-
Jaba tartozik, mig egyéb tagsag esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a kis dsz-
szegll részesedés garantélja a befektetés alacsony iizleti kockéazatat. Az észrevétel
szerint a betétlekotések esetében is szinte kizart az tizleti kockazat, hiszen mind a
régi, mind az {3j Ptk. betétszerzddésre vonatkozo rendelkezései kamatfizetési kitele-
zettséget irnak el8 a bank szdmara. Az észrevétel szerint az 1. szamu dsszegzé meg-
allapitas ugy felel meg a valosagnak, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
miikddtetése ugyan nem tamogatta a befektetési tevékenység szabélyszerii végzését,
de az 6nkorméanyzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a szabalyszerii mi-
kodés és dontés végrehajtas kovetkeztében egy esetleges kar bekivetkezésének rea-
lis veszélye nem 4llt fenn.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A jelentéstervezet 1. szami megallapitasaihoz tett észrevételek a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsanak és miikddtetésének hidnyossagait nem vitatjak. Az észrevételben
jelzett Gsszegzé kovetkeztetések a jelentéstervezet 1. szamu megallapitasat aléta-
maszto bekezdéseken, illetve a Fobb megéllapitasok, kivetkeztetések fejezetben
foglaltakon alapulnak (az Onkormanyzatnal eltéré szabalyozési tartalommal haté-
roztak meg a pénzeszkdzok felhasznalasat, kockéizatkezelési rendszert nem miikéd-
tettek, a befektetések vonatkozasaban nem biztositottk a folyamatba épitett elozetes
és utdlagos vezetoi ellendrzést, illetve a kiilso és belsd ellenérzések a befektetési
tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informacios és kommunikéciés rendszer
nem biztositotta a megfeleld, naprakész informaciok rendelkezésre allasat). A ko-
vetkeztetést megalapozo megallapitasokat az észrevétel nem vitatta, ezért a kdvet-
keztetés médositasa nem indokolt.
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Eszrevétel:

2. szAmu dsszegzé megallapitast koveté 1. bekezdés 1. pontja

Megéllapitss: az Onkormanyzati SZMSZs.ban' és a Magyarorszag helyi onkor-
ményzatairol  sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
M&étv.) 53. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Jegy-
zbnek a jogszabalysérté dontések, mitkadés jelzésére irdnyuld kotelezettségérél.

Eszrevétel (2/a); az Onkormanyzati SZMSZ3 52. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy
a jegyzd gondoskodik a Motv. 81. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatok ella-
tasarol, amelynek e) pontja tartalmazza a jegyz0 jogszabalysértés észlelése esetén a
jelzési kotelezettségét. Az Onkormanyzati SZMSZ; ezzel a visszautalé szaballyal
tehat tartalmazza a jegyzo jelzési kotelezettségét.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok Gjboli attekintése alapjan megallapitast nyert, hogy az Onkor-
ményzati SZMSZ3.ban rendelkeztek a Motv. 53. § (1) bekezdés k) pontja szerint a
jegyzonek a jogszabélysértd dontések, mikodés jelzésére iranyulo kotelezettségérol,
mert az Onkorményzati SZMSZ3 52. § (2) bekezdése tartalmazta a Métv. 81.§ (3)
bekezdésében meghatérozott feladatokra torténd hivatkozast, amelynek e) pontja ne-
vesiti a feladatot. A megallapitast, és ennek alapjan a polgarmesternek cimzett 1.
sz4mu és a jegyzOnek cimzett 2. szamu javaslatot a jelentéstervezetbdl toroltik.

Eszrevétel:

2. szamu dsszegzé megallapitast koveto 1. bekezdés S. pontja

Megéllapitas: a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelveket, valamint az
etikai eljaras szabalyait a Koztisztviselok jogallasarol sz616 2011. évi CXCIX. tor-
vény 231. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Képviseld-testiilet nem al-
lapitotta meg.

Eszrevétel (2/b): Az énkorméanyzat Képviselo-testiilete 2016. oktober 27. napjan a
212/2016.(X.27.) hatarozataval a hivatasetikai alapelveket elfogadta.

Vialasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben jelzett szabalyozast — abbél adodoan, hogy az ellendrzott idoszakot
kivetden keletkezett és a keletkezését megelézd iddszakra a jogalkotasrol szolo
2010, évi CXXX. torvény 2. § (2) bekezdése alapjan jogszabaly a hatdlybalépését
megel6z6 idére nem allapithat meg kitelezettséget — nem lehetett az ellendrzés soran
figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a belsd kontrollrendszer ki-
alakitasa és miikodtetése szabalyszeriiségére vonatkozo megallapitasok a 2015. ja-
nudr 1. és december 31 kozotti idészakban hatalyos szabalyozéasok figyelembevéte-
lével tortént. Az ellenérzott idoszakot kovetden keletkezett dokumentumok meglé-
tét, jogszabalyi eléirasoknak valo megfeleloségét a jelentésben nem értékeltiik.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas kockazatkezelési rendszerre vonatkozé bekezdés

Megillapitas: Kockazatkezelési rendszert A koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 7. § (1) bekezdésének elbirasai ellenére nem miikddtettek. A

1 &zd Véros Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének 4/2013. (1L 27.) rendelete Ozd Vdros
Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
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| Eszrevétel (2/c): Az 6nkorményzat a vizsgalt id6szakban rendelkezett kockazatke-

Bkr. 7. § (2) bekezdésének elbirasai ellenére nem mérték fel és nem allapitottak meg
az Onkorményzat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazato-
kat, nem hataroztak meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedé-
seket.

zelési szabilyzattal, amelyben foglaltakat a dontés elokészités és a végrehaijtas soran
folyamatosan érvényesiti.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megéllapitds nem a kockédzatkezelési szabalyzat hidnyara, hanem a kockézatkeze-
Iési rendszer mikddtetésére iranyult. Mikodtetésre vonatkozé dokumentumot sem
az észrevételben nem jeldltek meg, sem az ellendrzés részére nem adtak 4t.

Eszrevétel:

2. szami megéllapitas informaciés és kommunikaciés rendszerre vonatkozé be-
kezdés

Megéllapitas: informacids és kommunikécios rendszert nem alakitottak ki és nem
miikddtettek, nem biztositottak, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez; koz-
zétételi kotelezettség rendjérdl nem rendelkeztek, a 2015. évi beszamolo és a kolt-
ségvetés adatainak kozzétételérdl nem gondoskodtak.

Eszrevétel (2/d): Az egyes kotelezd feladatok kommunikécidja, illetve az azokhoz
vald hozzaférés az Gnkormanyzat honlapjén, illetve a belsé kommunikacios feliileten
megtalalhatok. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ?-e meghatarozza a belsé kapesolat-
tartas f6 formdit. Belsé kapcsolattartas a Hivatal belsé honlapjan keresztiil, tovabba
értekezletek alkalméval torténik, amely alapjan a Bkr. 9. § (1) bekezdésével ssz-
hangban biztositott, hogy az informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, személyhez. Ezt az ellen6rzés részére atadott, 2016. oktéber 14-i jegy-
z6i nyilatkozat is tartalmazta. A kozzétételi kotelezettség rendjérsl a 10/2013. (VI
22.) jegyz0i utasitas rendelkezett, amely az ellendrzés részére atadasra keriilt. A va-
ros honlapjan a rendeletek kozott talalhatoé meg a 2015. évi kdltségvetés és besza-

molo. -

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitésara, a kozzétételi kotelezettség
rendjére vonatkozd szabalyozas hidnyara vonatkozd megéllapitasokat az észrevétel
2/d pontja alapjan toroltiik. Az informaciés és kommunikécios rendszer miikddteté-
sére vonatkozé megallapitas helytallo, mert az nkorméanyzati honlapon, a kozér-
dekii adatok fellileten
(http://ozd.hu/content.php?cid=cont_4d78bbc54eae76.89900743 ) nem volt megta-
lalhaté az informaciés onrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol szold
2011. évi CXII. térvény 37. § (1) bekezdése és a torvény 1. melléklet 111/1 pontja
ellenére a 2015. évi koltségvetés és beszamold. A véros honlapjan a 2015. évi kolt-
ségvets és beszamol6 rendeletek kozotti kozzététele nem felel meg a kozzétételi

2 Ozd Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének 43/2013 (I1.26) szdmu hatdrozat

1. melléklete az Ozdi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél
Ozd Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének 257/2015 (I1.26.) szdmu hatdrozat 1.

melléklete az Ozdi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol
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kotelezettség teljesitésének, mivel a kozérdekii adatok elektronikus kézzétételére, az
egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kdzponti jegyz¢k adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkoz6 részletes szabalyokrél sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet 5. § (6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,.4z Infotv. vagy mas jogszabaly
alapjdn a szerv honlapjan kozzéteendd kozérdekii adatokat és kozérdekbdl nyilvanos
adatokat a szerv honlapjanak nyitélapjarol kézvetleniil, a Kozérdekii adatok hivat-
kozas alait elérhetd oldalon kell kozzétenni.”

Eszrevétel:

2. szamd megallapitds belsé kontrollrendszerrel és az integritis szemlélettel
kapesolatos megallapitasok [

Megillapitas: A Jegyzd nyilatkozataval ellentétben jelen ellendrzés megallapitotta,
hogy a kontrollrendszerrel kapcsolatban tett megallapitasok alapjan a kozpénzfel-
hasznéléas szabalyossaga, a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodas nem volt
biztositott. A 2015. évi dsszefoglald belsd ellendrzési jelentésben értékelték a belsd
kontrollrendszer miikddését, melyben a kontrollkérnyezet, az informécios ¢s kom-
munikéciés rendszerek kialakitdsat, valamint a kontrolltevékenységek gyakorlasat
nem értékelték teljes koriinek. Az integritas szemlélet érvényesitését az Onkormany-
zat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikdtetése nem tamogatta. Az On-
korményzat részt vett az ASZ integritds szemlélet érvényesiilésének 2015. évi fel-
mérésében, igy az értékeléshez a felmérésben szolgaltatott adatokat vettik figye-
lembe. Az értékelés eredményét a II. szamu mellékletben mutatjuk be.

Eszrevétel (2/e): A Bkr. 1. szamu melléklete szerinti jegyz06i nyilatkozatot és a belsd
ellendr 2015. évi osszefoglalo értékelésre vonatkozo megéllapitast vitatjak, mert a
nyilatkozatban leirt folyamatok a gyakorlatban mitkddtek. A belsd kontrollrendszer
miikddésérdl rendelkezett a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e, a kockézatkezelési
szabalyzat, a kozzétételi kotelezettségrol rendelkezd jegyzoi utasités, tovabba sza-
balyoztak a kozérdekii adatok megismerésének rendje. Az észrevételben az egyes
tevékenységek monitorizalasaval kapcsolatban azt rogzitették, hogy erre vonatkozd
szabalyzattal nem rendelkeznek, e feladatokat hatdrozat elfogadésa elétt az Onkor-
manyzat bizottsdgai irisban, esetenként szoban végzik. Eszrevételezték tovabba,
hogy a belsd ellendri dsszefoglalo jelentés nem tartalmaz ilyen sommas megallapi-
tast és nem csak a jelen ellendrzés targyaul szolgalé Onkormanyzatra és a Polgar-
mesteri Hivatalra, hanem az egész énkormanyzati intézményrendszerre és gazdasagi
tarsasdgokra terjed ki. Az integritas melletti elkotelezddést bizonyitja az ASZ 2015.
évi integritas kérdéiv kitoltésében val6 dnkéntes részvétel. A beszamolasi rendszert
irasban nem szabélyoztak, de az adatszolgaltatasokat jogszabalyok alapjan teljesitik,
ezért nem helytallé az a megallapitas, hogy a kozpénzfelhasznélas szabalyossaga, a
nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodas nem volt biztositott.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A Bkr. szerinti jegyzo6i nyilatkozatban foglaltakat az ASZ ellenérzés nem erdsitette
meg, mert voltak hidnyossagok a belsd kontrollrendszer kialakitasandl és mitkodte-
tésénél, ezért a megallapitasok kdzott — torolve a kdvetkeztetést - ez kerllt rogzitésre.
A belst ellendri 6sszefoglald jelentésre vonatkozé megallapitasbol tordltik az infor-
macios és kommunikacios rendszerek kialakitasara vonatkozé megallapitast, azon-
ban a kontrollkdrnyezetre és a kontrolltevékenységekre a belso ellendri jelentés is
tartalmazta, hogy voltak hidnyossagok. Az integritasra tett észrevétel a megallapitast
- miszerint a bels6 kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése nem tamogatta az
integritas szemlélet érvényesitését — nem vitatta.
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Eszrevétel:

3. szamu dsszegz6 megallapitast kivetd 4. bekezdés

Megdllapitas: A betétlekstésekre a szerzodéskotést - figyelmen kiviil hagyva, hogy
a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 9. § (3) és a Moty. 41, §
(4) €s (5) bekezdései ellenére a képviseld-testiilet altal a polgarmesterre atruhazott
dontési hatdskor tovabb nem ruhazhat6 — a jogszaballyal ellentétes felhatalmazassal
a Pénziigyi osztalyvezeté hajtotta végre.

Eszrevétel: A tevékenység azonnali reagalast igényld, operativ intézkedéseket felté-
telez, amelynek végrehajtsa rendkiviil nehezen oldhat6 meg. A megallapitas hata-
sara a Képviselo-testiilet hatalyon kiviil helyezte azt a rendelkezést, amely a pénz-
ligyi osztalyvezetd feladat- és hataskorét jogszabéllyal ellentétes modon szabélyozta.,

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitast nem vitattdk. A hatalyon kiviil helyezett szabalyozast kévetd betét-
lekétésre vonatkozo gyakorlatot utdellendrzés keretében van lehetdség értékelni.

Eszrevétel:

4. szamu sszegzé megallapitas
Megallapitds: A befektetések analitikus és részletez6 nyilvéantartasainak hidnyos ve-

zetése miatt nem volt biztositott a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartés, a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és az ellenérzés lehetésége.

Eszrevétel: A befektetési jegyek tobb mint tiz éve vannak valtozatlan névértéken a
tulajdonukba, ¢s minden évben szerepelnek a fékonyvi konyvelésben és a mérleg-
ben. A fokényvi kivonattal t6rténd egyeztetésrél és a leltarrol jegyzokényv késziil,
amelyet az ASZ ellen6rzéshez is megkiildtek.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben nem kifogasoltak a befektetések analitikus (részletezd) nyilvantar-
tasainal feltart hidnyossagokat. A hidnyossdgok miatt helytallé az a megallapitas,
hogy a Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 165. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem volt biztositott a fokonyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartas és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetdsége.

Eszrevétel:

Javaslatok

Eszrevétel (IL): Az 1. és 3. szamt javaslat torlését az észrevételben foglaltak alapjan
kérik. A 2. szamu javaslatnal a Hivatal rendelkezik SZMSZ-el, ezért csak a meglevé
szabalyozas médositasardl lehet gondoskodni. A végleges jelentés birtokaban a 4.
szamu javaslatban foglalt intézkedések megtételét vallaljak.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt részben fogadia el.

Indoklas:

A polgarmesternek cimzett 1. szami és a jegyzének cimzett 2. szami javaslatot az
észrevétel 2./a pontjaban foglaltak alapjan toroltiik. A polgirmesternek cimzett 2.
szamu javaslatnal nincs relevancidja, hogy a polgarmester a meglévé Hivatali
SZMSZ médositdsa alapjan, vagy Uj szervezeti és mikodési szabalyzat jovahagya-
saval tesz eleget a javaslatban foglaltaknak, ezért a javaslatot nem pontositjuk. A
polgarmesternek cimzett 3. szamu javaslatot tovabbra is fenntartjuk az észrevétel
2/b. pontjara adott indoklas miatt. A polgarmesternek cimzett 4. szamu javaslatot
fenntartjuk, tekintettel arra, hogy azzal kapcsolatban észrevételt nem tettek.
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Tajékoztatom Jegyz6 Urat, hogy az Allami Szamvev6székrol szold 2011. évi LXVI. térvény 29.
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. o hénap 42 . nap

Renkd Zsuzsanna
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2 KépviselS-testilet

3 polgdrmester;
Polgdrmester;

4 Jegyz8
5 Hivatal
6 Aht.

7 Motv.
8 Avr.

9 Bkr.

0 NGM
11 ASz
2 MINB

13 Szamv. tv.

1 ASZ SZMSZ
1 Onkorményzati SZMSZ;

16 vagyonrendelet;

17 Otv.
8 Onkorméanyzati SZMSZ,

19 |RM rendelet

20 vagyonrendelet,

2L Kdltségvetési rendelet;
Koltségvetési rendelet,
Koltségvetési rendelet;
Koltségvetési rendelet,
Koltségvetési rendelets

2 Amr,

23 Eisztv.

Ozd Véros Onkormanyzata

Ozd Véros Onkormaényzata Képvisel6-testiilete

Ozd Varos Onkormanyzata Polgdrmestere az ellendrzott idészak kezdetétsl 2014.
oktdber 27-éig

Ozd Varos Onkorményzata Polgadrmestere 2014. oktdber 28-3tdl az ellendrzétt
id6szak végéig

Ozd Véros Onkormanyzata Jegyz6je

Ozd Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal

az allamhdaztartasrél szold 2011. évi CXCV. térvény (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos
2012. januar 1-jétdl).

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhéaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél
és belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Nemzetgazdasagi Minisztérium.
Allami Szamvevészék
Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Ozd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 17/2008. (VI. 2.) rendelete Ozd
Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és M{ikddési Szabélyzatardl

Ozd Véros Onkormanyzatanak tulajdonérél és a vagyongazdalkodas fébb szabalyairdl
sz616 1/20009. (l1. 27.) Kt. rendelet

a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény

Ozd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 7/2011. (Ill. 31.) rendelete Ozd
Varos Onkormanyzata Képvisel6-testilletének Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl

a jogszabalyszerkesztésrdl sz616 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet

Ozd Varos Onkormanyzatanak tulajdonardl és a vagyongazdalkodas f6bb szabalyairdl
sz616 3/2013. (lI. 27.) Kt. rendelet

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel6-testiletének 3/2011. (Il. 28.) dnkorményzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2011. évi kdltségvetésérdl

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel§-testiletének 2/2012. (Il. 17.) énkorményzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2012. évi kdltségvetésérdl

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel§-testiletének 2/2013. (Il. 22.) 6nkorményzati
rendelete Ozd Véaros Onkormanyzata 2013. évi kéltségvetésérdl

Ozd Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének 1/2014. (II. 14.) énkormanyzati
rendelete Ozd Véaros Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésérdl

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel6-testiletének 3/2015. (Il. 20.) énkorményzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2015. évi kdltségvetésérdl

az allamhaztartdas mkodési rendjérdl széld 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalyos 2011. december 31-ig)

az elektronikus informacidszabadsagrol szol6 2005. évi XC. térvény
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Réviditések jegyzéke

2 |nfo tv.
2> Hivatali SZMSZ;
Hivatali SZMSZ,

26 Szamv. tv.

7 Leltarozasi szabalyzat

28 pénzkezelési szabdlyzat;
Pénzkezelési szabalyzat,

29 Ertékelési szabélyzat
30 Onkéltség-szamitasi szabalyzat

31 Ellenérzési nyomvonal
32 Ahsz.q

AhSZ.z

az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény

0zd Varos Onkormanyzata Képvisels-testiletének 43/2013 (11.26) szdmu hatdrozat
1. melléklete az Ozdi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl

Ozd Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiletének 257/2015 (11.26.) szamu hatarozat
1. melléklete az Ozdi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Ozd Varos Onkormanyzata Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat (hatalyos 2015.
januar 1-jétdl)

Ozdi Polgérmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2009. majus 1-jétdl)
Ozdi Polgérmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatélyos 2015. januar 1-jétél)

Ozd Varos Onkorményzata, Ozdi Polgarmesteri Hivatal Eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos 2015. januar 1-jétdl, kiadva 2015. majus 6.)

Ozd Véros Onkormanyzata Ozdi Polgadrmesteri Hivatal Onkéltség-szamitasi szabalyzat
(hatalyos: 2015. januar 1-t6l)

Ozd Véros Onkormanyzata Ellenérzési nyomvonal (kiadva 2015. januar 6-an)

az allamhdztartds szervezetei, beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairdl szolé 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet

az 4llamhdaztartds szamvitelérdl sz6lo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
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