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OSSZEGZES

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének hianyossagai kovetkeztében a
kézpénz felhasznalas szabdlyossaga, a vagyon biztonsagos és koriiltekinto befektetése nem
volt biztositott. Az értékpapirok beszerzésekor a dontéshozo felhatalmazas nélkiili jogkor-
gyakorlasa sértette a Képviselo-testiilet onkormdnyzati vagyon feletti rendelkezési jogat. Az
ev vegi ertekelési és leltarozasi feladatok elmulasztasa miatt az Onkormanyzat mérlegében
kimutatott befektetések adatainak megbizhatésaga nem volt biztositott. Az Onkormanyzat-
nak az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében még erofeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az adllamhaztartds alanyaitél elvarja a kiegyensulyozott, at-
lathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol sz6lo torvény szerint
a nemzeti vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszerlen kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a
nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikddtetése, ugyanakkor érté-
kének megdrzését, értéknovel6 hasznalatat, hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

Kéthely Kézség Onkormanyzata 2015. december 31-én 61,6 millié Ft értékd tzleti célu ingatlannal, 0,6 millié Ft
érték( tzleti céld részesedéssel és 60,0 millid Ft értékl értékpapir dllomannyal rendelkezett. Az Allami Szamvevészék
az Onkormanyzatnal még nem ellendrizte a kdzpénzfelhasznélas szabalyossagét és a felels vagyongazdalkodast, igy
indokolt volt annak megitélése, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mikddtetése biztositja-e kbzvagyon meg-
Ovasat, annak gyarapitdsat.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az Onkormanyzat dsszességében megalkotta a jogszabdlyok altal el8irt belsd szabdlyokat, kialakitotta a szervezeti
strukturat, de nem mukodtette a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenység gyakorldsa hianyossagokkal va-
|6sult meg, ezdltal az a kozpénzfelhasznalads szabdlyossagat nem biztositotta.

A Képvisel6-testiilet az 6nkormanyzati rendeletekben rogzitette a befektetésekkel kapcsolatban felmerilé don-
tések hatdskori szabalyait. Az értékpapir befektetések dontés el6készitése sordn nem készlltek gazdasagossagi, cél-
szerlségi szamitasok, nem mérték fel és nem hataroztdk meg a befektetések kockazatat, ezaltal a szabad pénzesz-
kozok felhasznaldsa soran nem érvényeslilt a felelSs gazdalkodds. Az értékpapir befektetésekkel kapcsolatos donté-
seknél nem valdsult meg a pénzlgyi ellenjegyzés, a dontéseket a vagyonrendeletben rogzitett 6sszeghatart megha-
laddéan nem a Képvisel6-testilet hozta meg. A befektetések leltarozdsat és értékelését nem végezték el, igy a befek-
tetett kdzvagyon dsszegét az Onkormanyzat beszdmoldja nem a valdsagnak megfeleléen mutatta be.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvényesiilését, emi-
att az Onkormdényzatnak az integritas szemlélet érvényesitésében még fejl6dést kell elérnie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlien tortént-e az dnkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-
e az dnkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé sza-
balyszer( és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékeltlik az nkormanyzat korrup-

cios kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A befektetési tevékenység ellenérzésének célja volt annak
értékelése, hogy a kontrollkérnyezet tdmogatta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését. Megitéltik,
hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabdlyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellenérzések hozzajarul-

tak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerlségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kéthely Kozség Onkorminyzata

Kéthely kozség Somogy megyében, a Marcali jardsban fekszik,
a Balatontdl 7 km tavolsdgra, allandd lakosainak szama
2015. janudr 1-én 2338 f6 volt. A polgdrmestert a 2014. évi 6n-
kormdanyzati vélasztdsok oOta tolti be tisztségét, a jegyz8?
2015. februar 1-t6l Iatja el kozszolgalati feladatait. A képvisels-
testiletnek harom 4llandd bizottsdga van. Az Onkormanyzat®
gazdalkodasi feladatait a Hivatal” atja el. Kéthely k6zségben a
2014. évi vélasztdsokat kdvetéen nemzetiségi dnkormanyzat
nem mikodik.

Az Onkormdnyzat a 2015. évi koltségvetési beszamoldja
szerint 665,3 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
589,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, amelybdl felhal-

mozasi célu kiadas 211,1 millié Ft volt. Az eszkdzvagyon értéke 2015. dec-
ember 31-én 1295,5 millid Ft volt.

Az Onkormanyzat vagyonanak, koltségvetési bevételeinek és kiadasai-
nak alakuldsat 2011. és 2015. évekre az 1. dbra mutatja be:

1Az Bnkormanyzati vagyon, a kdltségvetési bevételek és kiaddsok alakuldsa 2011, és

2015. években (adatok millié forintban)

Kéltségvetési bevételek  Koltségvetési kiaddsok

Forrds: a 2011. és 2015. évi éves koltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont haszndlok tevékenységlkrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithet( felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesUlléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nél-
kdl nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajt-
sak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eré-
forrasokat a veszteségektdl, a karoktdl, valamint a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magaba foglalja mindazon szabalyo-
kat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirakat, kocka-
zatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget
nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szaba-
lyozdsa haromszintd, a térvényi el8irdsokat az Aht.1,° és a Motv.%, a rende-
leti szint( szabalyozast az Avr.” és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Gtmutatdi
szinten az NGM?® 4ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsé kontrollrendszer jelent&sen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ'° célja, hogy javuljon az ellendrzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, m(ikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszer(isége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatésagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kozpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kozvetlenul ellenérzott Gnkormany-
zatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést
az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellenbrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az 6nkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkozei-
nek befektetését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatdk kozil az bnkormanyzatok a kindlt szolgaltatds
és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodds kockdzatai és kovetkezményei az nkormanyzatokat terhelik.
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

A szabad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felel6s gaz-
dalkodas érvényesilése, amely dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkor-
manyzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. els§ felében az MNB! harom befektetési szolgaltatd tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamo-
ldsat a miikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt. A
befektetési vallalkozasok problémas helyzetbe kerllése jelentés vesztesé-
gekhez vezetett szdmos 6nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellenér-
zési tapasztalatai alapjan fennall a lehet8sége annak, hogy az dnkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli
elszdmoldsa nem volt teljes mértékben szabalyszer(, és a kapcsolodo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem mUkodtek minden esetben megfelelGen.

Az ellen6rzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, valamint a kontrollkornyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevé-
kenységek szabalyszer( végrehajtdsat befolydsoljak. Az ellenérzéssel az
onkormanyzatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Gsszessége
értékelhetévé valik és megalapozott megdllapitds tehetd arra vonatko-
zdan, hogy milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvi-
sel6-testllet dontései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdsul meg.

—® A torvényalkotds szamara 6sszegzett tapasztalatok alinak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati tertleten valé kialaki-
tasardl, mikodtetésérdl és hatasairdl.

—® Azellen@rzés az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaban és mUkodésében évé hidnyossagokrodl, ja-
vaslataival hozzajarul azok kiklszoboléséhez.

—® Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mds szervezetek is hasz-
nosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz.

—® A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendri-
zetlendll, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez
hozzdajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialaki-
tott 6sszkép formalasaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszerii végzését a 2011-2015. években?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kédtetése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkormdny-
zatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyon-
nal tortend felelos gazdalkoddst a 2015. évben?

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala es a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabadlyszerii volt-e?

- =
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellendrzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszer(ségi ellen6rzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés targya

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és 2015. december 31. kozotti id6szakra terjedt ki.
A befektetési tevékenység ellenérzési id6szaka a 2011. januar 1. —
2015. december 31. kozotti idészak. Ezen feliil az Onkormanyzat befekte-
tésekkel kapcsolatos dontés-el6készitésének és dontéshozataldnak sza-
balyszerliségét ellendriztik a 2011. janudr 1. el6tti id6szakra tekintettel is,
amennyiben a 2015. december 31-én meglévé befektetésekkel kapcsola-
tos dontéshozatalra a 2011. januar 1. el6tti id6szakban kerUlt sor.

Az Onkormadnyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére kdte-
lezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere, valamint az in-
tegritds szemlélet érvényesilése.

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én meglévé, a Szamv. tv.2 3. §
(6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesils be-
fektetései, lekotott betétei. Tovabbd a 2015. december 31-én meglévé, az
Onkormadnyzat szabad pénzeszkozei terhére, addsvételi szerz8dés kereté-
ben megszerzett, a kotelezé feladatok ellatdsat nem szolgald, az Onkor-
manyzat Uzleti vagyonaba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2011-2015.)
megszerzett ingatlanok, tovdbba az — id6korlatozas nélkil megszerzett —
kulturalis javak (mdtdrgyak, mUalkotasok, stb.), illetve egyéb értéktargyak
(pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Kéthely Kozség Onkormanyzata
Kéthelyi K6zd6s Onkormdnyzati Hivatal
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.®* 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi ©nkormanyzatok gazdéalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dallamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mdkddését.

Az ellenorzés modszerei

AZ ELLENORZEST A NEMZETKOZI STANDARDO-
KAT IRANYADONAK TEKINTVE az ellendrzési program el-
lenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az el-
lendrzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe vételével végez-
tk.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ; ,'*-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzd eljarassal tortént. A mintdk kivdlasztasa rétegzett, véletlen
mintavételi eljarassal tortént.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkuldésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellen6rzés keretében tortént.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabdlyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerlségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan a 2015. januar 1.
és december 31. kozotti id8szakra osszesitetten értékeltik. Az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése értékelése a |é-
nyeges szempontok alapjan tortént.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeri végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

A 2011-2015. években a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
a kontrollkdrnyezet szabalyszerti kialakitasa ellenére nem biz-
tositottak a kozvagyon biztonsagos és koriiltekinté befekteté-
sét.

A KONTROLLKORNYZET kialakitdsa tamogatta a befektetési
tevékenység szabalyszerl végzését, mivel a Képvisel6-testilet az 6nkor-
manyzati SZMSZ'®;-ben meghatdrozta, hogy &atruhazott hataskérben
10 milli6 Ft-ig a polgdrmester dont a betét lekdtésrél. A vagyonrendelet?®; ,
tartalmazta az dnkormdnyzati vagonnal térténd gazdalkodds szabdlyait a
teljes vagyoni korre kiterjed6en és elGirta, hogy a vagyon megszerzése
el6tt a polgdrmesternek szamitdsokkal aldtdmasztott dontés elSkészitést
kell készitenie. A KépviselS-testiilet a kdltségvetési rendelet?’; s-ben felha-
talmazta a polgarmestert 10 millié Ft értékhatarig az értékpapir vasarlasok
lebonyolitasara és elGirta részére, hogy a megtett intézkedésekrdl a kovet-
kezé képvisel6-testileti Glésen adjon tajékoztatast.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr8. 157. §
(1) bekezdésében és a Bkr. 7. (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem mu-
kodtették. Az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében rogzitettek ellenére nem mérték fel és allapitottak meg a gazdalko-
dasi tevékenységbe értendd befektetési tevékenységben rejl6 kockazato-
kat, nem hataroztdk meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket és azok megtételének madjat, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként az értékpapir va-
sarlasoknal a kotelezettségvallalast jelenté vételi nyilatkozaton nem tor-
tént meg a pénzlgyi ellenjegyzés az Aht., 37. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére, igy nem gy6z&dtek meg arrdél, hogy a szabad el8iranyzat rendel-
kezésre dll, a tervezet kifizetési id6pontokban a pénzlgyi fedezet biztosi-
tott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozé szaba-
lyokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER mkodtetése soran, az Onkormanyzat honlapjan nem tették k6zzé
az 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladd értékpapir vasarlasok szerzédé-
seinek megnevezését, targyat, a szerzédést koté felek nevét és a szerzédés
értékét az Info tv'°. 37. § (1) bekezdésének és az 1. melléklet I11/4. pontja-

nak el&irdsa ellenére.
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A MONITORING RENDSZER keretében miikods belsé ellen-
6rzés az Onkormanyzat befektetéseit nem ellendrizte, igy nem térta fel a
gazdalkodasi jogkor gyakorlas soran elkdvetett hibakat, a befektetések lel-
tarozdsdnak hidnyat. A kilsé ellen6rzések a befektetési tevékenységre
nem terjedtek ki, ezért nem tdmogattdk a befektetési tevékenység szabaly-
szer(i végzését.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast a 2015. évben?

Osszegz6 megallapitas

A gazdalkodas egészét érintéen a belsé kontrollrendszer a
2015. évben nem biztositotta a szabalyszerl miikodést, a gaz-
dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményei-
nek érvényesiilését a rendelkezésre allé eréforrasok felhasz-
nalasa soran.

A KONTROLLKORNYEZET osszességében szabalyszer( volt,
annak ellenére, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységének sza-
balyozasa teljes kdrlien nem tortént meg, mivel

—® 3Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének el6irdsa ellenére nem rogzitették

azokat az Onkormanyzatra és Hivatalra jellemz8 szabalyokat, el8ira-
sokat, mddszereket, amelyekkel meghatdrozzak, hogy mit tekinte-
nek a szdmviteli elszdmolds, értékelés szempontjabdl [ényegesnek,
jelentésnek, amely altal meghatdrozhatd tébbek kozott az érték-
vesztés elszamoldsdnak indokoltsaga az egyes befektetéseknél,

a Hivatal 2015. januar 01. - janudr 31. kozott nem rendelkezett rep-
rezentdcios kiaddsok felosztdsat, valamint azok teljesitésének és el-
szamoldsanak szabdlyait tartalmazd szabadlyzattal, és a kozérdekd
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét
tartalmazo szabdlyzattal, ezzel megsértették az Avr. 13. § (2) bekez-
dés e) és h) pontjat,

a Kttv.?% 231. § (1) bekezdésében el8irtaktdl eltéréen 2015. feb-
ruar 15-tél jegyzG6i utasitdsban hatdaroztdk meg a Hivatal kdztisztvi-
selGire vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat és az
etikai eljaras szabalyait, és azokat nem a Képvisel6-testilet allapi-
totta meg,

a Hivatal koztisztviselinek munkakori lefrasaban a Kttv. 75. § (1) be-
kezdés d) pontja ellenére, figyelemmel a 226. § (1) bekezdésében
foglaltakra is, nem hataroztak meg egyértelmden a munkakor betdl-
tésével kapcsolatos végzettségre, szakképzettségre vonatkozo kove-
telményeket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER nem volt szabély-

szer(i, mert a Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének elGirasai ellenére nem mu-
kodtették. Nem mérték fel és nem &llapitottak meg az Onkormanyzat és a
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Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockdzatokat, nem hata-
roztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi doku-
mentumok elkészitése, jdvahagydsa és kontrollja sordn 6sszességében biz-
tositottak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést.
Az Avr.-ben foglalt lehet&séggel élve rogzitették, hogy a 100 ezer Ft-ot el
nem ér@ kifizetések teljesitéséhez nem szlikséges el6zetes irdsbeli kdtele-
zettség vallalds, de az Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirasa ellenére belss
szabdlyzatban nem rogzitették ezen kiadasi tételek kifizetésének rendjét.
Az el6zetes kotelezettségvallaldst nem igényl6 kifizetéseknél az irdsbeli ko-
telezettségvallalasi dokumentum rendelkezésre dllt, a teljesités igazolasa
és utalvanyozasa szabalyszer( volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénzlgyi ellenjegyzést az Aht.
37.§ (1) bekezdése ellenére nem végezték el, az érvényesités soran az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az utalvanyozénak,
hogy a megel$z6 ligymenetben az Avr. 55. § (1) bekezdésének el6irasaval
ellentétesen a kotelezettségvallaldsra a pénzlgyi ellenjegyzés hianyaban
kerdlt sor.

A kontrolltevékenység gyakorldsa soran nem volt biztositott a hibak,
szabalytalansagok megel6zése, ezaltal a kontrolltevékenység nem volt sza-
balyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa és mikodtetése keretében a szervezeten bellli infor-
macidaramlas és informacidatadas rendszerét, beszamolasi szinteket, mo-
dokat a jogszabdlyoknak megfelel8en alakitottak ki, de az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. mel-
léklet Il/1. pontjaban elSirtak ellenére nem tették kozzé.

Az informacios és kommunikacids rendszer 6sszességében szabalyszerl
volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékeny-
ségek és célok folyamatos és eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben elirtak-
nak megfelel6en szabalyoztak.

Abelss ellendrzési feladatok ellatdsardl az Onkormanyzat Tarsulds? ke-
retein belll gondoskodott az SZMSZ,-ben rogzitettekkel 6sszhangban.

A Tarsulds elkészitette az Onkormanyzat 2015. évi - kockazatértékelés
alapjan osszeallitott - belsd ellenérzési tervét és az abban szerepld ellendr-
zéseket végrehajtottak. A belsé ellenérzési tervet a Motv. 119. § (5) bekez-
désében rogzitettek ellenére a Képvisel§-testiilet nem hagyta jéva.

A 2015. évrdl készitett éves Osszefoglald belsé ellenérzési jelentést a
Képvisel6-testllet hatarozataval fogadta el.

A belsé ellendrzés altal feltért hidanyossagok megsziintetésére megtet-
ték az intézkedéseket, de a Bkr. 28. § (c) pontjaban elGirtak ellenére sajat
hataskorikbe tartozéan intézkedési tervet nem készitettek.

A kilsé ellen6rzésekhez kapcsoldddan intézkedési tervet nem készitet-
tek a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére.
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A jegyz6 az Aht.-ben el6irtaknak megfelelSen, a Bkr. 1. sz. mellékleté-
ben foglaltak szerinti nyilatkozatdban értékelte az Onkorményzat belsd
kontrollrendszerének min&ségét 2015. évre, amely szerint a szabdlyzatok
a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en mddositasra kertltek, a kockazat-
kezelési tevékenységet elvégezték, de ezen megallapitasokat az ASZ ellen-
6rzése nem tamasztotta ala.

A feltart hianyossagok miatt a monitoring rendszer nem volt szabdly-
szerd.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERT nem épitet-
ték ki, az Onkormanyzatnal nem érvényesiilt az integritds szemlélet. Az On-
kormdnyzat adatszolgaltatasanak kiértékelését ,Az integritds érvényesi-
tése érdekében kialakitott és mdkddtetett kontrollrendszer” cimd,
lll. sz. melléklete tartalmazza.

3. Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az értékpapirokkal kapcsolatos dontéshozo személy szabaly-
talan jogkorgyakorlasa miatt az értékpapirokkal kapcsolatos
dontések nem voltak szabalyszeriek.

1. tablazat
BEFEKTETESEK
2015.12.31-EN (MILLIO FT-BAN)
Megnevezés Erték  Megszerzés
éve
Uzleti ingat- 1993.-
lan s 2010.
Részesedés 0,6 1993.
Ertékpapir 60,0 2015.

Forrds: ASZ ellenérzés

Az Onkorményzatnal, 2015. december 31-én befektetésként 61,6 millié Ft
Gzleti céld ingatlant, 0,6 millid Ft értékl nem kozfeladat ellatdsat szolgald
tartds részesedést és 60,0 millié Ft értékpapirt tartottak nyilvan. Az Onkor-
manyzat befektetéseit 2015. 12. 31-én az 1. tablazat, az értékpapirok ada-
tait a Il. sz. melléklet mutatja be.

Az Onkorményzat tulajdonaba az ellenérzétt idészakban az ellenérzés
targyat képezd zleti célu ingatlan nem keriilt. Az Onkormanyzat az egy,
nem kozfeladat ellatasat szolgdld gazdasagi tarsasagban fennalld,
0,583%-0s mérték( Uzletrészét — fGtevékenysége szennyez6désmentesi-
tés, egyéb hulladékkezelés — 1993.10.13-an szerezte. A tartds részesedés
allomanyaban az ellenérzott idészakban valtozds nem volt, dontést nem
hoztak.

A befektetésekre vonatkozé dontésekkel kapcsolatos belsé szabalyokat
az Onkormanyzat az SZMSZ;-ben, a kéltségvetési rendeletss-ben és a va-
gyongazdalkodasi rendelety ,-ben rogzitette.

Az Onkormanyzat nevében eljaré polgarmester 2015. évben négy alka-
lommal adott meghizast a szamlavezetd pénzintézetének értékpapirok va-
sarldsara. A vasarldsok szabalytalanul torténtek, mert a vasarlasokat nem
el6zte meg a szamitasokkal aldtdmasztott dontés el6készités a vagyonren-
delet; 3.§ (3) bekezdésében rogzitettek ellenére.

Harom szerz6dés megkdtése szabalytalanul tortént, mert nem vették
figyelembe a koltségvetési rendeletss 5. § (2)-(3) bekezdésének elbirasait,
mely szerint a 10 millié Ft-ot meghaladd 6sszeg felhaszndalasardl a Képvi-
sel6-testllet dont.

16



Megadllapitdsok

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A befektetések leltarozasat és értékelését nem végezték el. A
befektetések mérlegben szereplé adatainak megbizhatdsaga
nem volt biztositott.

A befektetések nyilvantartdsa sordn az Onkormanyzat a tartds részesedé-
sét az ellendrzott id6szakban az Ahsz.1,?%-ben el6irtaknak megfelel&en so-
rolta be, azt a tényleges bekerlési értéken tartotta nyilvan.

Az Onkormanyzat a 2011-2015. kdzoétti években a tartds részesedésé-
rél, a forgatdsi célu értékpapirjairdl és az Uzleti céld ingatlanjairdl a
Szamv. tv. elGirdsainak megfelel6 analitikus, részletezé nyilvantartasokat
vezette.

A 2015. évben vasarolt értékpapirok az Ahsz.,-ben el@irtaknak megfe-
lelGen, bekerilési értéken, a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapirok kozé keriltek besorolasra.

Az Ahsz., 5. § (1) bekezdése ellenére — figyelemmel a 6. § (2) bekezdés
ba) pontjara — a 2015. évi koltségvetési beszamold részeként a mérleg
"A/Ill/2 Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok" és "B/Il/2 Forgatdsi
célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok" sorait folyamatosan vezetett
részletezé nyilvantartasokkal, illetve a konyvviteli zarlat soran készitett f6-
kényvi kivonattal nem tdmasztottdk ald. A mérlegben tartds hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirt mutattak ki, de ilyennel nem rendelkeztek. A for-
gatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapir mérlegsoron 60 millid Ft
helyett 40 millié Ft-ot mutattak ki.

Az Onkormanyzat az értékpapir utan jaré kamatot és a bank éltal felsza-
mitott dijat 2015. évben 6sszevontan rogzitette konyvelésében, ezzel meg-
sértette a Szamv. tv. 85. § (5) bekezdését, valamint a Szamv. tv. 15. §
(9) bekezdésébe foglalt brutto elszamolas elvét, ezaltal az értékpapirokkal
kapcsolatos bevételek és raforditdsok nem a valdsagnak megfeleléen ke-
riltek bemutatdsra.

Az Ahsz.137. § (1) és a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében rogzitettek

ellenére a tartos részesedések, az értékpapirok és az Gzleti célu ingatlanok
leltdrozasat nem végezték el.

Az Onkormanyzat a befektetések egyedi értékelését nem végezte el a
Szamv. tv. 46. §. (3) bekezdésében elGirtak ellenére.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Eolgérmesternek:

1. | Intézkedjen a feltart hianyossagok és/vagy szabdlytalansagok tekinte-
téeben a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras meginditad-
sarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

(1. szamu megallapitas 2. bekezdése,
2. szamu megallapitas 1-2. bekezdései, 3. bekezdés
2. mondatanak utolsé mondatrésze és 12-13. bekezdései)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldirds-
nak megfelelo kialakitasardl és mitkodtetésérol, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabdlyi eldirdsok betartdsarol.

(1. szamui megallapitas 2-4. bekezdései,

2. szamu megallapitas 1-2. bekezdései, 3. bekezdés

2. mondatanak utolsé6 mondatrésze, 4. bekezdése, 6. bekezdés
utolsé mondatrésze és 12-13. bekezdései)

2. | Intézkedjen a mérleg sorainak alatamasztasdra folyamatosan vezetett
részletezo nyilvantartasokkal, illetve a konyvviteli zarlat soran készitett
fokonyvi kivonattal.

(4. szami megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi elGirdasoknak megfeleld elszamolasdrol a szamviteli nyilvan-
tartasokban.

(4. szami megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott tar-
tos reszesedeések, értékpapirok és iizleti célu ingatlanok jogszabalyi
eloirasoknak megfeleld leltarral torténd alatamasztasarol.

(4. szami megallapitas 6. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolé mérlegében kimutatott be-
fektetesek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld értékelésérdl.

(4. szami megallapitas 7. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasdara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1. szamu megallapitas 3-4. bekezdései,
2. szamu megallapitas 4. bekezdése, 6. bekezdés utolsé6 mondatré-
sze, 4. szamu megallapitas 4-7. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

befektetési vallalkozas

belsd ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

forgatdsi célu értékpapir

hasznositas

helyi dnkormanyzat

Az Allami Szamvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése —
Integritds alapu kozigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvalo-
sitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, illetleg az azok mér-
séklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevdszék a projekt révén az integritas
szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja
elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfeleld szervezeti miikodést el6nyben részesitd
kdzigazgatdsi kultura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ Snmagéra nézve
is stratégiai jelentdség célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intéz-
mények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jové-
beni pozitiv irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett,
a 2013. évi Integritas felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy ré-
szére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési szol-
galtatdst nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meghata-
rozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gaz-
dalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdfor-
rasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht.
69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl sz6lé 1989. évi 2. torvényerejl ren-
delet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallo tartozas, ideértve a hitelintézetnél
a fizetésiszamla-szerz&dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) be-
kezdés 8. pont).

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnyereség
elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd Gzleti évben
lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

a nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —a tu-
lajdonjog atruhazasat nem eredményez8 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve
a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat (Nvtv. 3. § (1) bekezdés
4. pontja)

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok elldatasat a képvisels-tes-
tilet és szervei biztositjak. A képviselGtestilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester,
a megyei kozgyl(lés elnoke, a képviselS-testilet bizottsdgai, a részonkormanyzat testi-
lete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kozos dnkormanyzati hi-
vatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képviselS-testilet a feladatkorébe tartozo kdzszol-
galtatdsok ellatdsara — jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a
Polgari perrendtartdsrol szold 1952. évi lll. torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a to-
vabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovab-
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hitelviszonyt megtestesit§ ér-
tékpapir

informacids és kommunikacios
rendszer

integritds

kamat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodas

biakban egyltt: intézmény) alapithat, tovabba szerzédést kdthet természetes és jogi sze-
méllyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi dnkormanyzat éves
koltségvetési beszamoldja magadba foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési
szerveihez tartozd — feladataihoz kapcsolddé bevételeket és kiadasokat. A helyi énkor-
manyzat osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
koltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési beszamo-
I6k alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az dnkormanyzatnak. (Forras: Motv. 41. § (1),
(2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. §
(1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot megteste-
sit6 okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére bo-
csatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kblcson) dsszegét, valamint annak
meghatarozott mdédon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vallalt
egyéb szolgéltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjeldlt idében és
maddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kiilonosen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti
jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kozrak-
tarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy, a hatarozott idejli befektetési alap altal
kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti: olyan magatartdsmaodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai
normaknak torténd megfelelést jelenti.(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzé-
tett A 2012. évi integritas felmérés eredményeinek dsszefoglaldja” cimd dokumentum 3.
oldal 1. bekezdése)

az ados altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az igénybe
vett kdlcson hasznalataért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsonosszeg szazalé-
kaban meghatarozott, id6ardnyosan téritendé (elszdmolandd) pénzdsszeg vagy egyéb ho-
zadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok el-
érését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyo-
mon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8sségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
atlathatd a humanerdforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar nem-
zet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hangrogzitett, ira-
sos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mdvészeti alko-
tasok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szoldé 2001. évi LXIV. torvény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén a torzs-
vagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdz-
feladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges,
egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megérzése, dllagdnak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, to-
vabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatédnak ellatdsa szempontjabdl felesle-
gessé valo vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B Il.SZ. MELLEKLET: A 2015.12.31-EN AZ ONKORMANYZAT TULAIDONABAN LEVO ERTEKPAPIROK ADATAI

Ertékpapir névértéke a

, Etekoani ti Ertékaan Sdés Kitée idei Ertekoanir iellemd
Sorszam rtékpapir tipusa rtékpapir azonositja Szerzédés kotés ideje Szerz&dés id6tartama rtékpapir jellemzéje szerzédéskbtésekor (ezer Ft)
kamatozé kincstar]
1. Kincstarjegy K160330 2015.03.31 2015.03.31 - 2016.03.31 | @Mat0z0 Kincstarjegy 10 000
(hozam 3%)
‘amatoz6 Kincetar
2. Kincstarjegy K160407 2015.04.08 2015.04.08 - 2016.04.08 | @M2t070 Kincstarjegy 20 000
(hozam 3%)
camatoz6 Kincstar
3. Kincstarjegy F160608 2015.12.04 2015.12.04 - 2016.12.04 | @Matozo Kincstarjegy 15 000
(hozam 2,5%)
srsékelt
4. Befektetési jegy | F15MOB033251 2015.12.04 2015.12.08 - 2016.12.08 mersekeften 15 000
kockazatvallaé
Osszesen: 60 000

23

Forrds: az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa




Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztik Kéthely Kdzség Onkormdnyzata altal kitdltdtt integritas-tanusitvany egyes kérdéseire adott valaszok kont-
rolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgéltatott adatok aldtdmasztottak-e. Megallapi-
tottuk, hogy az Onkormdnyzat sajat értékelése alapjan kialakitott valaszai minden egyes, az integritas kontrollrend-
szer szempontjabdl relevans kérdés esetében dokumentumokkal igazolhatdak, illetve azokban az esetekben, ame-
lyeknél az Onkormanyzat nemleges valaszt adott, a kontroll eredménye is megerdésitette az adott integritas-teriilet
kialakitasanak hianyat. Az integritas kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozodan 6t f6 csoportba soroltuk. Ezek a ko-
vetkezék:

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok

2. Humanerd&forras-gazdalkodas

3. ASzervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések

4. A nemkivdnatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilése
5. Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa

Az egyes terlletek bemutatott értékelésének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitasi alapként a
2015. évi Integritds felmérésben vélaszadd helyi 6nkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga szolgalt.

Kéthely K6zség Onkormanyzata integritas kontrollrendszerének teriiletenkénti és dsszesitett értékelése
2015. évben

Teriilet megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok Magas
Humanerdéforras-gazdalkodas Kozepes
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések Alacsony
A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesulése Alacsony
Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa Alacsony
OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Az integritas kontrollrendszer elsé pillére, az 6sszeférhetetlenség és az etikai elvardsok terllete magas értéket ért el.
A szervezet szabalyozta az dsszeférhetetlenség kérdését, a szervezet munkatarsai kotelez6en nyilatkoztak az 6ssze-
férhetetlenségrél. Egyetlen munkatarssal szemben sem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt. A
szervezet szabdlyozta a kilonféle ajandékok elfogaddsédnak tilalmat, a korrupciora okot adé kérések visszautasitasat.

A human eréforras-gazdalkodds értékelése kozepes. Minden alkalmazott rendelkezett munkakori lefrdssal, Uj mun-
katarsak kivalasztasakor minden esetben irtak ki allaspalyazatot. Az Onkormanyzat ugyanakkor nem ellendrizte a je-
lentkez6k altal benyujtott palyazati dokumentumok hitelességét. Az allasinterjun tul mas, az objektiv megitélést le-
het6vé tevé mddszert nem alkalmaztak a megfelel6 felkésziltségl szakemberek kivalasztasahoz.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések korében az Onkorményzat meghatarozta a munkaltato tu-
lajdondban, kezelésében [évé gépjarmUvek hasznalatdt. Nem szabalyoztak a kiils6 személyekkel valé kapcsolattartast
és nem rendelkeztek a min@sitett adatok kezelésére vonatkozé szabalyzattal.

A nemkivdnatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesulése terlleten az integritas értéke
alacsony. Nem rendelkeztek belsé szabdlyzattal a szervezeten belili kozérdekl bejelenték védelmére vonatkozdan,
és nem mikodtettek kozérdekU bejelentéseket kezeld rendszert.
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1

Az integritds er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatkezelések alkalmazdsa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Az Onkorményzat nem fogalmazta meg stratégiai célként a szervezeti kultlra javitdsat, az
integritas erdsitését és a korrupcio elleni fellépést. Az Onkormanyzatnal nem végeztek rendszeres korrupcids kocka-
zatelemzést sem.

Az integritds kontrollrendszer Gsszesitett értékelése alacsony. Jelen ellenérzés is aldtdmasztotta, hogy a kiépitett in-
tegritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati mikodés és a Hivatal feladatellatasa soran
fellépd korrupcids kockazatokat, ezért az Onkorményzatnak még tovabbi l[épéseket kell tennie az integritas szemlélet
megfelel§ érvényesilése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I polgdrmester

* jegyz6

3 Onkormanyzat
4 Hivatal
> Aht.y

Aht.,
& Motv.

7 Avr.

8 Bkr.
SNGM

10 As7

1 MNB

12 Szamv. tv.

13 ASZ tv.
14 ASZ SZMSZ,

ASZ SZMSZ,

15 57MSsz
SZMSZ,

SZMSZ,

16 vagyonrendelet;
Vagyonrendelet,

17 Koltségvetési rendelety
Koltségvetési rendelet,
Koltségvetési rendelets
Koltségvetési rendelets
Koltségvetési rendelets

8 Amr.

Kéthely Kozség polgdrmestere

Kéthely Kozség Onkorményzat jegyz8je, Kéthely Kozds Onkormanyzati Hivatal
vezetdje

Kéthely Kézség Onkormanyzata

Kéthelyi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

az allamhaztartasrdl szoélo 1992. évi XXXVIII. torvény (Hatdlytalan: 2012. janu-
ar 1-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl (hatalyos
2012. januar 1-tdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartdsrél szélo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-tdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. janudr 1-t6l)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szamvevszék

Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2011. januar 1-t6l)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-t6l)

az Allami Szamvev8szék elnokének 3/2015 (XI1.30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatarol (hatalyos 2016. januar 1-t4l)

az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016 (XI1.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatarol (hatdlyos 2017. januar 1-t4l)

Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat

Kéthely Kozség Onkormanyzatanak Szervezeti és Mdkodési Szabalyzatardl szold
6/1999. (IV.29.) bnkormanyzati rendelet (hatalytalan 2014. november 5-t4l)

Kéthely Kézség Onkormanyzatanak Szervezeti és Mdkddési Szabalyzatarél szold
18/2014. (XI.5.) 6nkormanyzati rendelet (hatalyos 2014. november 5-t6l)

az oOnkormanyzati tulajdon és a vagyongazdadlkodas szabdlyairdl szold
5/2004. (IV.15.) 6nkormanyzati rendelet (hatalytalan 2012. oktéber 31-t4l)

az Onkormdnyzati tulajdon és a vagyongazddlkodas szabdlyairdl szold
15/2012. (X.31.) 6nkormanyzati rendelet (hatdlyos 2012. oktdber 31-t4l

Kéthely Kozség Onkormanyzatdnak a 2011. évi koltségvetésérdl szold
4/2011. (11.15.) szamd rendelete

Kéthely Kozség Onkormanyzatdnak a 2012. évi koltségvetésérsl szold
2/2012. (I1.21.) szdmU rendelete

Kéthely Kozség Onkormanyzatdnak a 2013. évi koltségvetésérsl szold
3/2013. (11.19.) szamdu rendelete

Kéthely Kézség Onkorményzatdnak a 2014. évi koltségvetésérsl sz6l6
2/2014. (11.26.) szamu rendelete

Kéthely Kozség Onkormanyzatdnak a 2015. évi koltségvetésérdl szold
2/2015. (11.12.) szdmUu rendelete

az allamhaztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. januar 1-t6l)
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Réviditések jegyzéke

% Info tv.

20 Ktty.
21 T3rsulds

22 AhSZ.l

AhSZ.z

az informacids dnrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél (hatdlyos 2012. januar 1-tél)
Marcali Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6ld 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatélytalan 2014. janu-
ari1-tél)

4/2013. (1.11) Korm. rendelet az allamhdaztartds szamvitelérél (hatalyos
2014. januar 1-t6l)
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