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OSSZEGZES

Az irdnyito szervek és a kozépiranyito szervek Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézetre vo-
natkozo, 2005. és 2015. kozotti feladatellatasa nem volt szabalyszerii. Az Intézet belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikodtetese 2012. és 2014. kozott nem volt szabalyszerti,
ezzel nem biztositotta az atlathatosagot, csak 2015. évtol biztositotta a szabalyszert, atldt-
hato és elszamoltathato kozpénzfelhaszndldst. Az Intézet pénziigyi és vagyongazdalkodasa
osszességeben szabalyszerti volt. Az Intézetnek az integritds kontrollrendszerének kiépitett-
sege érdekében tovabbi erofesziteseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

A kdzpénzek felhasznaldsaban és az allami vagyonnal valé gazdédlkodasban a kozponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozd sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az ASZ Stratégijaval dsszhangban, a kdzpénz-
Ugyek atlathatosaganak elémozditasa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor az Intézet pénzlgyi- és vagyongaz-

dalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyité szervek és a kdzépirdnyitd szervek Intézetre vonatkozé feladatelldtdsa az SZMSZ jovahagyasanak tiz éven
keresztll torténd elmulasztdsa és a munkaltatoi joggyakorlas teriletén tapasztalt hidnyossagok miatt nem volt sza-
balyszerd.

Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése 2012. és 2014. kozott nem felelt meg a jogsza-
balyi el6irdsoknak. A kontrollkornyezet kialakitdsa, a kockdzatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek mikodte-
tése nem volt szabdlyszer(. Az Intézet nem rendelkezett SZMSZ-szel, a gazdasagi szervezetre vonatkozd Ugyrenddel,
a teljes foglalkoztatotti korre érvényes etikai kddexszel, a gazdalkodasi szabalyzatok nem feleltek meg maradéktala-
nul a jogszabalyi el6irdsoknak. A f6igazgatd 2012-2014-ben nem jeldlte ki irdsban a teljesitésigazoldsra, érvényesi-
tésre és utalvanyozdsra jogosult személyeket. 2015. évtél a belsé kontrollrendszer a kdzpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodast, illetve a beszdmolasi és adatszol-
galtatasi kotelezettség szabalyszer( teljesitését biztositotta.

Az Intézet pénzlgyi gazddlkoddsa 6sszességében szabalyszerl volt. A bevételek beszedése és elszamolasa, a ki-
adasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran ugyanakkor a gazdalkodasi jogkorgyakorlds nem volt megfelel6. Az Intézet
egy szerz8déskotést megel6z8en nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

Az Intézet vagyongazdalkoddsa dsszességében szabdlyszerd volt. A vagyonelemek elidegenitése és hasznositdsa
nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, mivel nem élltak rendelkezésre a flggetlen szakértdi szakvélemények,
illetve az Intézet a bérleti szerz6dések esetén nem gy6z8dott meg a szerz6d6 felek atlathatdsagardl.

Az Intézet integritds kontrollrendszer kiépitettsége alacsony szintet mutat.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitéd
szervi feladatellatas a jogszabdlyi elGirdasok betartdsaval
tortént-e; az intézménynél a belsd kontrollrendszer kiala-
kitasa és m(ikodtetése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e
az eréforrasokkal vald szabdlyszerl, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazddlkodas kovetelményeit; sza-
balyszer( volt-e a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-

zettségek teljesitése; az intézmény pénzigyi és vagyon-

gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak és

belsé szabalyzatainak.

Az ellenGrzés keretében értékeltik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Tovabba az ellendrzés azt is értékelte, hogy a gazdalkodds folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi célok kialakitasa megtortént-e, a célok elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-

e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Orszégos Orvosi Rehabilitacios Intézet

Az Intézet! kozfeladata az Euitv.? alapjan jaré-és fekvSbeteg-el-
[atds keretében mozgdsszervi és pszichidtriai rehabilitacio, va-
lamint azt tamogato aktiv fekvébeteg-ellatas nyujtasa az ella-
tasi teriletére kiterjeden.

Az Intézet a 2005-2015. években 6nalléan mikods és gaz-
dalkodd, az elSirdnyzatok felett teljes jogkdrrel rendelkezd
koltségvetési szerv volt. Az Intézet irdnyitd szerve a Miniszté-
rium3volt. Az egyes fenntartdi, iranyitdi, valamint kdzépiranyi-
toi jogokat 2012. évtdl a GYEMSZI4, majd annak jogutddjaként
2015. mércius 1. napjatdl az AEEK® latta el.

Az ASZ az irdnyitd szervi feladatellatast a 2005. januar 1-
jét6l 2015. december 31-ig, az Intézet belsé kontroll rendsze-
rének kialakitasat és mdkddtetését, valamint a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas szabdlyszerlségét a 2012. januar 1. és 2015.
december 31. koz6tt ellendrizte.

Az Intézetet a 2005-2015. években a f8igazgatd® vezette. A f8igazgatd
és a gazdasagiigazgatd’ személye az ellendrzott id6szakban tébb alkalom-
mal valtozott.

Az aktiv betegellatdssal, valamint rehabilitaciot, utokezelést és gondo-
zast nyujtéd fekvSbeteg-elldtassal kapcsolatos dgyak atlagos allomanya
2005-ben 357 db, 2015-ben pedig 358 db volt azzal, hogy az aktiv dgyszam
csokkent, a rehabilitacids kapacitas pedig béviilt.

Az Intézet mUkodését 2005. januar 1. id6pontban 9.063,4 millid Ft mér-
leg szerinti vagyon szolgalta, ami 2015. december 31-én 16.191,7 millié Ft
volt, az ellen6rzott id6szakban 78,6 %-kal ndvekedett.

Az Intézet vagyonanak alakuldsat az ellen6rzott id6szakban az 1. dbra
mutatja be.




Az ellenérzés teriilete

1. 4bra

2. dbra

Az Intézet vagyonanak valtozasa (millié Ft)
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nyito
- Befektetett eszkdzok  ® Forgd eszkézok ¥ Kotelezettsegek
Forrds: Az Intézet 2005-2015. évi kéltségvetési beszamoloi

Az Intézet altal teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok alakuldsat
a 2. dbra mutatja be.

Az Intézet altal teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasa
(millié Ft)

2756,2 2768,2
NN

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

¥ Teljesitett 6sszes bevétel * Teljesitett 6sszes kiadas

Forrds: Az Intézet 2005-2015. évi kéltségvetési beszamoloi

A 2005-2015. években az Intézetnél szervezeti, szerkezeti atalakitds
nem tortént.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartds kdzponti alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellen&rzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellendr-
zései soran feltdrja a gazdalkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hidnyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamoldsara vonatkozé eljarasokat.

Az ellen6rzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez és a j6é gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztiil az ellenGrzések elGsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitasat.

Az ASZ teljesitmény-ellendrzési kiegészitd modul alapjan elvégzett el-
lenérzése a dontéshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom sza-
mara objektiv visszajelzést ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szerve-
zeti, szervezési intézkedésekrdl, a kozfeladat-elldtasnak keretet adod gaz-
dalkodasi tevékenységek folyamataban kialakitott célokrdl, intézkedések-
rél, azok teljesitésérdl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcsado sze-
repét er@sitve tdmogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodd (6nta-
nuld) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzott intézmények gazdalkodasi
és kapcsolddo adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjahoz. Tamogatja
a kozponti koltségvetési szervek felugyelhet8ségét, a ,jo gyakorlatok” el-
terjesztésével tdmogatja a ,,jo kormdnyzdst”.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Wl

Az irdnyito szerv ellendrzott kbltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal tortéeno szabaly-
szertl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

?

A koltsegvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti
volt-e?

n

A koltsegvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfelelen ki-
eplitették-e az integritds kontrollrendszert az intézménynél?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

Az ellen6rzott id6szak a 2005. januar 1-jétél 2015. december 31-ig terjed6
id6szak volt az irdnyitd szervi feladatellatds tekintetében. 2012. januar 1.
és 2015. december 31. kdzotti id6szakra terjedt ki az Intézet belsé kontroll
rendszerének kialakitdsa és mikodtetése, valamint a pénzlgyi és vagyon-
gazddlkodas szabdlyszerlségének ellenérzése.

Az Intézetre vonatkozé irdnyitd szervi feladatok elldtdsa. Az Intézet belsé
kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A pénzlgyi és vagyon-
gazddlkodds szabdlyszerlsége. Az Intézet beszamoldsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségének teljesitése. Az Intézetre vonatkozdan a gazdalkodas fo-
lyamatdban a gazdasadgossdagi, hatékonysagi és eredményességi célok és
célértékek kialakitasa, a kapcsolddd intézkedések meghatarozasa, a célki-
tlizések elérésének értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kériiményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet, Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(Egészségligyi Minisztérium, Nemzeti Er6forrds Minisztérium) mint ira-
nyitd szerv, Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont (Gyodgyszerészeti és Egész-
ségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet) mint kdzépiranyitd szerv.

Az ellendrzésre az Intézet és az irdnyito, illetve kbzépiranyitd szervének
székhelyén, telephelyén kerdilt sor.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.,'° 61. § (2) bekezdésének el8irdsai képezték.
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Intézet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra,
adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés
(informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljards Utjan tortént.
Az ellenérzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé tartoznak
egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatdsdhoz az Intézet a tanusitvanyok kitoltésével, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok megkildésével szolgaltatott ada-
tokat.

Az Intézet kiadasi elGiranyzatai felhasznaldsanak, a vagyonhasznositasi
bevételi elGirdnyzatok teljesitésének és a tartozasallomany kialakuldsanak
szabdlyszer(ségét, valamint ezekhez kapcsoléddan a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldasanak szabalyszer(iségét mintavételezéssel ellenériztik. A
minta alapjan a sokasagban el&forduld hibaaranyt becsiltik. Az értékelés
eredmeényeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel8" mindsitést alkal-
maztunk. ,Megfelel8"-nek értékeltlink egy ellenérzott terlletet, amennyi-
ben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-os bizonyossaggal legfeljebb
10%-o0s aranyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasag tekintetében
a 10%-os hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének megbizhatdsaga
nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket lényeges-
ségi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe vettiik a
feltdrt hibak értékét. Az ellenérzott id6szakon bellli valtozds esetében a
valtozas trendjét értékeltik.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézet 6nbeval-
[as atjan kitoltott tanusitvanya alapjan, a kockazatkezelési rendszer kere-
tében tortént.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul ellenérzése soran értékel-
tik, hogy az Intézet a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, haté-
konysagi és eredményességi célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célki-
tlizéseket elérte-e.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az irdnyité szervis'! és a kézépiranyitd szervi.,'? Intézetre vo-
natkozo feladatellatasa nem volt szabalyszerdi.

Az iranyito szervi-; alapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakor-
lasa 6sszességében szabalyszerii volt.

Az Intézet alapité okiratainak
hatalyba Iépése

I 2009.07.01
P 2000551

1997.09.10

1997. | 2008. | 2009. | 2010. | 2013. 2

Alapito | Alapitd | Alapité | Alapité | Alapito
okirat 1.|okirat 2.|okirat 3.|okirat 4. okirat

1.2. szamu megallapitas

AZ ALAPITO OKIRAT .¢-ot az iranyitd szervi.; 2005-2011. évek-
ben az Aht.;* és a Kt'°., 2012-2015. években az Aht., elSirdsainak megfe-
lelen adta ki és gondoskodott annak mdodositasardl, kozzétételérdl, illetve
az egységes szerkezetbe foglalt alapitd okiratnak a torzskonyvi nyilvantar-
tasba vétel érdekében a Kincstar!® részére torténd tovabbitasarol.

Az alapitd okirat médositasahoz az irdnyitd szervs 2008-ban az Amr..Y,
az irdnyitd szerv,.3 2012.-2014. években az Aht.; elSirasa alapjan rendelke-
zett a pénzlgyminiszter, illetve az allamhaztartasért felel6s miniszter
egyetértésével.

Az Alapité okirats 10. zaro rendelkezés e) pontjaban visszamendleges
hatalyba |éptet6 rendelkezések szerepeltek példaul az iranyitd szerv meg-
nevezésére, az alapitas el6zményére, illetve a vezetdjének kinevezési rend-
jére vonatkozoan, amely nem felel meg az Aht.; 18/1. § (5) bekezdésében
el&irtaknak.

Az irdnyité szervs nem hajtotta végre az Intézet alapitd okiratanak mo-
dositdsat az 59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet® 2/A. §-anak felhatalmazésa
alapjan a GYEMSZI-nek mint a gydgyito-megel6z6 ellatas orszagos szakin-
tézetei kozépiranyitd szervének megjelenitésével, megsértve ezzel 2012.
januar 1. és 2013. majus 23. kozott az Avr.? 6. §-4t.

Az iranyitd szervi.3 és a kozépiranyito szervi., Intézettel kapcsolatos
egyéb irdnyitasi, felligyeleti és ellendrzési jogosultsaganak gyakor-
lasa nem volt szabalyszerd.

A KOZFELADATAI ELLATASARA VONATKOZO, a;
eréforrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges
kovetelményeket, igy kilonodsen az elSiranyzatokkal, a létszamokkal és a
vagyonnal valé szabalyszer( és hatékony gazdalkodas kovetelményeit, ér-
vényesitését, szdmonkérését, ellenbrzését az iranyitd szervi, az Intézet
irdnyitasa keretében teljesitette.

AZ EVES TERVEZETT BEVETELEK megillapitasahoz az
irdnyitd szervis az Aht.,, az Amr.,?°és az Avr. szerint kiadta az altaldnos és
kotelez6en érvényesitendd tervezési kovetelményeket tartalmazd irdny-
mutatdsat.

13



Megadllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

AZ EVES ELEMI KOLTSEGVETEST, azzal egyidejlleg az
Intézet éves létszam-elSirdanyzatat az irdnyitdszervys ellendrizte és jova-
hagyta, elfogadta.

AZ EVES BESZAMOLOKAT az iranyitdszervi, 2005-2011.
években az Aht.; szerint fellilvizsgalta és értékelte, az irdnyitd szerv, 2010-
2011. években jovahagyta. 2012-2013. években az Ahsz.1*! szerint a felll-
vizsgalt beszamolordl az adatszolgdltatdst a Kincstar részére az irdnyito
szerv,3 benyUjtotta. 2014-2015. években az Ahsz.,?>-nek megfelelSen az
Intézet éves koltségvetési beszdmoldjat az irdnyitd szervs vezetbje jova-
hagyta.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANYT az irdnyitd szervis az
Aht.1 és az Avr. szerint jovéhagyta.

AZ INTEZET NEM RENDELKEZETT JOVAHA-

GYOTT SZMSZ-SZEL 2005. januar 1-jét8l 2015. oktdber 14-ig. Az
irdnyitd szervi.s megsértette 2005-2007. években az Amr.; 10. § (4) bekez-
dés, 2008. évben az Amr.; 10. § (5) bekezdés, 2009. évben a Kt. 8. § (2)
bekezdés a) pontjanak, 2010-2011. években az Aht.1 93. § (1) bekezdés a)
pontjanak, 2012. évben az Aht., 9. § (1) bekezdés e) pontjanak, 2013. julius
5-ig az Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjanak el6irasat.

Az 59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet 2/A. §-anak n) pontja 2013. julius
6-t6l a kozépiranyitd szervy hatdskorébe utalta az irdnyitdsa ald tartozé
koltségvetési szerv szervezeti és m(ikodési szabdlyzatanak jévahagydsat,
aminek a kozépiranyitd szerv; nem tett eleget. Az Intézet SZMSZ-ének a
kdzépiranyitd szerv, altal, 2015. oktdber 15-i hatadlyba lépéssel tortént jo-
vdhagydsa a 27/2015.(11.15.) Korm. rend.? 4. §-dban rogzitett felhatalma-
zas alapjan tortént.

AZ IRANYITO SZERV1.3 BESZAMOLTATTA az Intézet

vezetGjét az éves gazdalkodasrol és a szakmai feladatellatasrol, a beszamo-
l6k elkészitéséhez iranyelveket adott ki.

A KOZERDEKU ES KOZERDEKBOL NYILVANOS

ADATOK kotelezd kozzétételének, illetve erre irdnyuld igényre torténd
szolgdltatasanak végrehajtdsat az irdnyitd szerv,.3 2010. évben, valamint
2014. évben az Intézet mikodésének rendszerellenérzése keretében el-
lendrizte és hidnyossagokat allapitott meg az Intézet honlapjanak a kialaki-
tdsa, annak mikodtetése kapcsan. 2009., 2011-2013. években és 2015. év-

ben ezzel a lehet8séggel az irdnyitd szerviz nem élt.

Az ellen6rzott idészakban az iranyito szervi.3 az Intézet féigazgato:-
4-ja?4, gazdasagi igazgatdi.s-ja feletti munkaltatéi jogkdrt nem sza-

balyszer(ien gyakorolta.

NEGY FOIGAZGATO LATTA EL az Intézet féigazgatoi felada-
tait az ellendrzott idészakban, amely id6szak alatt folyamatosan volt kine-
vezett vagy megbizott f6igazgatdja az Intézetnek.

FSigazgatdi palyazatot a Kjt.?° 23. § (2) bekezdésében el8irtakkal szem-
ben 2006. majus 26. és 2007. junius 28. kdz06tt az irdnyitd szervinem irt ki,
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Megadllapitdsok

a f6igazgatod, esetében az irdnyitd szerv; nem folytatta le a Kjt. 23. § (2)
bekezdésében elbirt palyazati eljarast.

HAROM GAZDASAGI IGAZGATO LATTA EL azellensr-
z6tt id8szakban az Intézet gazdasdgi igazgatoi feladatait, az id6szakban fo-
lyamatos volt felel6s vezet6i megbizdssal, kinevezéssel a feladatkor ella-
tasa.

Az irdnyito szerv, 2012. januar 1. és 2013. marcius 1. kdzott nem intéz-
kedett a gazdasagiigazgatds kdozos megegyezéssel torténd jogviszony meg-
szlintetését kdvetben a gazdasagi igazgatdi palyazat kiirasardl, amelynek
kovetkeztében megsértette a Kjt. 20/B. § (1) bekezdésében foglalt elSira-
sokat.

A 2015. évben a gazdasagi igazgatdi beosztds ellatdsara az irdnyito
szervs nem irta ki a Kjt. 20/B. § (1) bekezdésében elGirtak szerinti palyaza-
tot. A gazdasagi igazgatds a feladatkort 2015. aprilis 1-t8l palyazati kiiras
eredményes lezardsaig tarté meghatdrozott id6tartamra szolé megbizdssal
latja el, a palyazat kiirdsara a helyszini ellen6rzés lezardsaig nem kerdlt sor.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2012-
2014. években nem felelt meg, a 2015. évben megfelelt a jog-
szabalyi el6irasoknak és a belsé szabalyozasnak.

A bels6 kontrollrendszer évenkénti és Osszesitett értékelését az 1. szamu
tablazat tartalmazza.

1. tablazat

AZ INTEZET BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE 2012-2015. EVEK
KO6zOTT

Kockazatkezelési rendszer Kontrolltevékenységek L.
Informacio és

Kontrollkérnyezet Kialakitdsa Mikodtetése  Kialaki- Mikodtetése . .. Monitoring OSSZESEN
kommunikacio

tasa

nem ’ _ nemszabdly-  szabaly-  nem szabaly- ’ y nem nem
2012. ’ B szabalyszer( 5 B B szabalyszer( ) . , .
szabalyszer( szer( szer( szer( szabdlyszer( szabalyszer(

nem 5 . nemszabaly-  szabdly-  nem szabaly- 5 . 5 . nem
2013. ) 5 szabalyszer(i ) b 5 szabalyszer(i szabalyszer(i 5 .
szabalyszer( szer(i szer(i szer(i szabalyszer(i

nem ’ _ nemszabaly-  szabdly-  nem szabaly- ) . ) . nem
2014. ) ’ szabdlyszer( . . ) szabalyszer( szabalyszer( 3 .
szabalyszer( szer(] szer(] szer(] szabalyszer(i
’ ) ’ _ nemszabdly-  szabaly-  nem szabaly- ’ ’ ’ ’ : .
2015. szabdlyszer( szabdlyszer( 5 b 5 szabdlyszer( szabalyszer( szabalyszer(

szer( szer( szer(
Forrds: ASZ

15



Megadllapitdsok

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2015. év kivételével — nem felelt

777

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézet rendelkezett az Aht., és az Avr. el8irdsainak megfeleld, hatalyos
Alapité Okiratse-tal. Az Alapitéd Okirats 2012. janudr 1-t8l az Avr. 5. § (1)
bekezdés c) pontjaval ellentétesen nem tartalmazta a tevékenységek al-
lamhaztartds szakfeladatrendje szerinti megjel6lését.

Az Intézet az Aht.; 10. § (5) bekezdésében meghatarozottak ellenére
2015. oktéber 14-ig nem rendelkezett a feladatai elldtdsdnak részletes
belsd rendjét és mddjat meghatarozé SZMSZ?6-szel, ezéltal az atlathatdsag
és elszamoltathatdsag alapvetd feltételeit nem biztositotta.

Az Intézet gazdasagi szervezete 2012-2014. években az Avr. 9. § (5) be-

kezdése, 2015. évben az Avr. 10/A. § ellenére nem rendelkezett igyrend-
del.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Kjt. szerinti Kdzalkal-
mazotti Szabalyzat?’tal és a gazdasagi szervezet pénziigyi, szamviteli ter(-
leten foglalkoztatott dolgozdi munkakori leirdsaval. A pénzlgyi, szamviteli
terlleten dolgozé munkatarsak végzettsége megfelelt az Avr.-ben megfo-
galmazott kbvetelményeknek.

Az Intézet a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el&iras ellenére
nem alakitott ki olyan kontrollkdrnyezetet, amelyben a szervezet minden
szintjén meghatdrozottak az etikai elvardsok. Az Intézet az egészségigyi
szakdolgozok tekintetében a 2014. aprilis 16-an hatdlyba lépett Magyar
Egészségligyi Szakdolgozdi Kamara Etikai Kodexét tekintette irdnyaddnak.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Szamv.tv.?® és az
Ahsz.1, elSirasainak megfeleléen gazdédlkodasi szabalyzatokkal. A Szamvi-
teli Politika®1 5, a Bizonylati Rend®®, az Eszkdz6k és Forrasok Ertékelési Sza-
balyzata3!, a Pénzkezelési Szabalyzat?; ; és dnkoltségszamitas rendjére vo-
natkozo szabalyzat megfelel tartalommal készilt.

A Szamlarend®® 2012- 2015. években nem tartalmazta a részletezd nyil-
vantartdsok vezetési médjat, a pénzlgyi konyveléshez készilt 6sszesité bi-
zonylatok (feladdsok) elkészitésének rendjét, illetve tartalmi és formai ko-
vetelményeit, megsértve ezzel az Ahsz.; 49. § (3) és (5) bekezdéseiben, va-
lamint az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében eldirtakat.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett Kozbeszerzési Szabaly-
zat®* , tal, valamint a Kbt.1,>> hatélya ald nem tartozd beszerzésekre vo-
natkozd Beszerzési Szabdlyzat®® ytal. Az Intézet a 2012-2015. években az
Aht. és az Avr. el6irasainak megfelelSen belsd szabalyzataiban rendezte a
belfoldi és kalfoldi kikildetések elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, a
reprezentacids kiaddsok felosztdsat, azok elszamoldsdnak szabalyait, a
gépjarm igénybevételének és hasznalatanak rendjét, valamint a vezeté-
kes és mobiltelefonok hasznalatdnak rendjét.

Az Intézet a 2012-2015. években az Aht. és az Avr. el8irdsaival 6ssz-
hangban rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozd sza-
balyzattal. A Kotelezettségvallalasi Szabalyzat®’1 » az Avr. el6irdsainak meg-
felel6en tartalmazta a kotelezettségvallalas, a pénzlgyi ellenjegyzés, a tel-
jesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasanak maodjaval
(kijelolésével) kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket, valamint eljarasi
és dokumentdcids részletszabalyait. A Kotelezettségvallalasi Szabdlyzat »-
ban rogzitették az Aht. és az Avr. el8irdsaival 6sszhangban a 100 ezer Ft
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2.2. szamu megdllapitas

alatti kifizetések el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalds nélkili teljesités
eseteire vonatkozd szabdlyokat.

Az Intézet a 2012-2014. években a Bkr.® 6. § (3) bekezdésében megfo-
galmazottak ellenére nem rendelkezett a mikddési folyamatai egészére
érvényes ellenérzési nyomvonallal. 2015. januar 1-t6l elkészilt a Szakmai
tevékenységek ellendérzési nyomvonala és 2015. februar 1-t6l a gazdalko-
dasi terllet folyamatleirasa és ellenérzési nyomvonala, amelyek a miko-

dési folyamatok egészére érvényesek voltak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2012-2015. években sza-
balyszerii volt, azonban annak miikodtetése nem felelt meg a jog-
szabalyi elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

Az Intézet az ellendrzott id6szakban rendelkezett a Bkr. el6irdsainak meg-
felel6 Kockazatkezelési Szabalyzat®® »-tal.

A f8igazgatds.q @ 2012-2015. években nem mUkodtetett az Intézet egé-
szére vonatkozo kockazatkezelési rendszert, nem mérte fel és nem allapi-
totta meg az Intézet tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazato-
kat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kove-
tési médjat. Ezzel megsértette a Bkr. 7. §-aban megfogalmazottakat. A Koc-
kdzatkezelési Szabalyzat; IX. fejezet Zard rendelkezésekben elbirta, hogy a
belsé szabalyozasban foglaltak végrehajtasardl az éves szakmai és gazda-
sagi és belsé ellenérzési beszamoldkban szamot kell adni. A IX. fejezet Zard
rendelkezések rész azt is tartalmazta, hogy a szabdlyzatban foglalt el&ira-
sokat az érintett munkatdrsak megismerjék, annak tényét a szabdalyzathoz
csatolt iven (megismerési nyilatkozat) alairasukkal igazoljak. Ezen el&irasok
végrehajtasanak elmulasztasaval az Intézet nem tartotta be a belsé szaba-
lyozasaban foglaltakat.

Az Intézet 2014. november 15-t6l rendelkezett Szabdlytalansagok keze-
lésének rendje?®-vel, amely a szabdlytalansdgok vonatkozdsdban, ©ssz-
hangban volt a Kockazatkezelési Szabalyzat; ,-tal. 2012 és 2015 kozott az
Intézetnél szabalytalansag (annak gyanuja) bejelentése, észlelése nem tor-

tént.

A kontrolltevékenység kialakitasa a 2012-2015. k6zotti években —

kisebb hianyossagok mellett — megfeleld volt.

AZ INTEZETBEN A KONTROLLTEVEKENYSEGEK
részeként biztositottdk a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészité-
sét, rendelkeztek a kotelezettségvallalasok és szerz8dések nyilvantartasa-
val.

Az Aht., és az Avr. el6irdsainak megfelel8en, a gazdalkodas részletes
rendjét meghatdrozé Kotelezettségvallaldsi Szabdlyzattal az Intézet rendel-
kezett.

Az Intézetben 2012-2015. években biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés a), c) és d) pontjaiban meghatdrozott tevékenységek feladatkori elki-
|6nitése.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara vonatkozo felhatalmazasok csak
2015. évtdl alltak teljes korlien rendelkezésre.

17



Megadllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyi el8ira-
soknak, amelyrél részletesen a 3.3. szdmu megallapitas szol.

Az Intézet a 2012-2015. években az informacids és kommunikacios
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rendszerét a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta ki.

2.5. szamu megallapitas

Az Intézet a Bkr. elGirasait figyelembe véve az informdacids és kommunika-
cids rendszerét a killonb6z6 belsé szabalyzataiban alakitotta ki. A Kommu-
nikacids Szabalyzat*! a belsd és kiilsé kommunikacié rendjét tartalmazta,
amit 2015. évben kiegészitett a 2/2015. szdmU Gazdasagi Igazgatoi Utasi-
tds, amely a gazdalkodasi terlleten az adatszolgdltatasért felel6s szemé-
lyek kijelolését tartalmazta.

Az Intézet a 2012-2013. években nem szabalyozta a kotelez6en kozzé-
teendé adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét, ezzel megsértette az
Info tv.*? 35. § (3) bekezdés, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja, és a
305/2005 (XII. 25. ) Korm. rendelet*® 3. § el8irdsait. A 2014. junius 7-t6l
hatdlyos Kézzétételi Szabalyzat* ezt a hidnyt pdtolta. Az Intézet az ellendr-
z6tt id6szakban rendelkezett az Info tv. rendelkezéseinek megfeleld Pa-
naszkezelési Szabdlyzattal*, valamint hatdlyos Adatvédelmi Szabdalyzat-
tal®®.

Az Intézet 2012-2015. években rendelkezett Iratkezelési Szabalyzat-
tal*’, azt a Magyar Orszagos Levéltarral egyetértésben adta ki.

Az Intézet az Info tv.-ben meghatdrozott kdzzétételi és adatszolgaltatasi
kotelezettségét 2012. és 2015. kdzott minden évben teljesitette, az Intézet
honlapjan 2015. évt6l a Szervezeti és M{kddési Szabalyzatat, az Adatvé-
delmi Szabdlyzatat, éves koltségvetését, az el§z6 éves koltségvetés teljesi-
tésérdl szold beszamoldjat mindenki szdmara hozzaférheté médon kozzé-

tette.

Az Intézet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos

és eseti nyomon kovetését biztositdo monitoring rendszert —a 2012.
év kivételével — a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en alakitottak
ki.

Az operativ tevékenységektdl figgetlen belsd ellendrzés kialakitdasa, mu-
kodtetése a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld volt.

Af6igazgatds.s az Aht., és a Bkr. elSirdsainak megfelelSen kialakitotta az
Intézet belsé ellenérzését, biztositotta annak funkcionalis fliggetlenségét.
A belsé ellenér rendelkezett a Bkr.-ben el8irt dltaldnos és szakmai kovetel-
mények szerinti képesitéssel.

A belsé ellen6rzés mikodéséhez az Intézet a 2012. évben nem rendel-
kezett belsé ellenérzési kézikonyvvel, ezzel megsértette a Bkr. 17. § (1) be-
kezdése, és a 22. § (1) bekezdés a) pontja elbirdsait.

Az Intézet 2012-2015. koz6tt rendelkezett kockdzatelemzésen alapuld
éves ellen@rzési tervvel, valamint a 2014-2018. évekre stratégiai ellenér-
zési tervvel. Az Intézet megvaldsitotta a targyévi, illetve modositott ellen-
Grzési tervben foglalt feladatokat. Az Intézet rendelkezett a Bkr. elSirdsai-
val 0sszhangban éves bontdsban vezetett nyilvantartdssal az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl, megtortént a belsé ellenérzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok, a vonatkozd intézkedési tervek és azok végre-
hajtdsa nyomon koévetése.
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2.6. szamu megallapitas

A f6igazgatds a 2012. évben a Bkr. 1. szamu mellékletét képez nyilat-
kozatban nem értékelte a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
min&ségét, valamint a 2013. évben csak a januar 1-je és oktéber 31-e ko-
z06tti id6szakra vonatkozdan tett nyilatkozatot. A f8igazgatd, megsértette
a Bkr. 11. § (1) bekezdésének eldirdsait azzal, hogy 2013. november 1. és
december 31. kdzott nem nyilatkozott. A 2014-2015. években a f6igaz-
gatd, ezt a feladatot a Bkr. el8irdsainak megfelelen teljesitette.

Az Intézet a forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-

ndlasat biztosité szabalyozast kialakitotta, a célok elérését szol-

galé, mérhetd kovetelményeket nem hatarozott meg.

A f6igazgatds.s a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabdlyszer(, szabdlyozott fel-
hasznalasa feltételeit a Szamviteli Politikdban és mds bels6 szabalyzatok-
ban (Kotelezettségvallaldsi Szabalyzats ,, Leltarozasi és Leltarkészitési Sza-
balyzati ;) alakitotta ki. Az er6forrdsok gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat biztositd kdvetelményeket nem hatdrozott meg. A sza-
balyzatokban elGirtak érvényesilésének nyomon kovetésére a féigazgatos.
4 hetirendszerességgel beszamoltatta a gazdasagi és szakmai terlletek ve-
zetGit és érintett munkatarsait az elvégzett feladatokrdl. Ezekrdl a vezetdi
értekezletekrdl jegyz6konyv készilt.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeru

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megdllapitas

Az Intézet pénziigyi gazdalkodasa 0sszességében szabalyszer(
volt.

Az Intézet az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa
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soran 6sszességében a jogszabalyi elGirasokat és a belso szabalyza-

tokban foglaltakat betartotta.

A KOLTSEGVETESI JAVASLAT elkészitése soran az Intézet
az el@irdnyzatokat — egy Uj feladat kivételével — az Avr. el8irasai alapjan
allapitotta meg.

A 2012-2015. években két feladatataddsra és két Uj feladat megkezdé-
sére kerllt sor. A 2014. évi koltségvetési javaslat elkészitésénél az Avr.
15. § (3) bekezdésben elSirtak ellenére az Uj Kéma centrum és Gerincvel6-
sérlltek kiemelt ellatasat végz6 részleget mint Uj feladatot figyelmen kivil
hagytak.

AZ ELEMI KOLTSEGVETES, az elsiranyzatok megallapitasa —
a felhalmozasi elSirdnyzat tervezés szamitasokkal torténd aldtamasztasa-
nak elmaraddsa kivételével — az Aht.,, az Avr., az Ahsz.1, el8irdsainak dsz-
szességében megfelelt.

Az Intézet a 2012-2015. évi elemi koltségvetését a tervezési tajékozta-
téval kdzzétett Grlapokon az Ahsz.1, szerinti bontdsban allitotta dssze, amit
a felhalmozasi el6irdanyzat kivételével szamitasokkal aldtdmasztott. 2015.
kivételével az elemi koltségvetést az irdnyitd szerv altal korlevélben meg-
hatarozott hataridében kildte meg, 2015. évben hat napos késedelemmel
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teljesitette, megsértve ezzel az Avr. 32. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az
Intézet az elemi koltségvetéssel kapcsolatos adatszolgdltatasi kotelezett-
ségét az allamhaztartds informacids rendszerébe a Kincstar felé teljesi-
tette.

3.2. szamu megallapitas Az Intézet a bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasat, atcso-
portositasat — az analitikus nyilvantartas tartalmi hianyossagainak
kivételével — a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen végezte.

AZ ELOIRANYZAT MODOSITASOKROL, ATCSO-

PORTOSITASOKROL a 2012-2015. években az Ahsz.1, alapjan
analitikus nyilvantartast vezettek. A féigazgatds a 2012-2013. években az
analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésének modjat a
szamviteli politika;-ben szabalyozta, nyomtatvany hasznalatat rendelte el,
azonban a szamviteli politika; a nyomtatvanyt nem tartalmazta. A szamvi-
teli politika; a nyilvantartas kdtelez6 minimum tartalmét az Ahsz.; szerint
hatarozta meg.

A 2012-2015. években az elGirdnyzat-modositasokhoz kapcsolddo ana-
litikus nyilvantartas az elGirdnyzat modositdsok, atcsoportositdsok ossze-
gét, hatdskorét és a MAK*-hoz torténd bejelentés azonositdjat tartal-
mazta. A nyilvantartasban tartalmi hidnyossagként mutatkozott, hogy az
el6iranyzat valtozas jogcimét 2015. évben, az elSirdnyzat modositasokat,
atcsoportositasokat elrendel6 dokumentum azonositasahoz szlkséges
adatokat 2014. években részben, a 2015. évben nem tartalmazta, meg-
sértve ezzel az Ahsz.; 14. sz. melléklet 1/2. b) pontjaban foglaltakat.

A 2012-2015. években az éves beszamoldban szerepl§ elGiranyzat-mo-
dositdsok megegyeztek a fékonyvi kdnyvelés szerinti elSirdnyzat-valtoza-
sokkal és az analitikaval.

Az Intézet a 2012-2015. években az el6z8 évi maradvany Avr. 36.§
(1) bekezdés szerinti elSirdnyzatositasat az irdanyitd szerv altal jévahagyott
maradvany 6sszeggel egyez6en hajtotta végre.

Az Intézet a 2012-2015. években a személyi juttatasok kiemelt elGirany-
zat emelését az Avr. 36. § (2) bekezdésben meghatarozott kdvetelmények-
nek megfelel6en hajtotta végre.

2. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKORONKENTI MEGOSZLASA A 2012-2015. EVEKBEN

R El6iranyzat-maodositasok hataskorénként (MFt)
Eredeti el6iranyzathoz

ElSiranyzat valtozas (MFt)

viszonyitott valtozas (%) Orszaggyilés Kormany Iranyitészerv Intézet
2012. 257,0 11,2 0,0 45,5 0,0 211,5
2013. 580,4 23,6 0,0 32,4 1,0 547,0
2014. 239,1 9,1 0,0 72,7 0,0 166,4
2015. 1451,6 55,5 0,0 40,4 151,6 1259,5

Forrds: Az Intézet 4. szamu tanusitvdnyai

Kiemelked§ 6sszegl mddositasra a 2015. évben kerilt sor, irdnyité
szervi hatdskoérben 151,6 MFt-tal megemelkedett az egyéb dologi kiadasok
el6irdnyzata, illetve 1259,5 MFt intézményi hataskorben tortént elSirany-
zat-moédositas. A mdodositott és eredeti eliranyzat kozotti kiugréan magas
novekedést az Intézet KEOP* forrasbdl kapott kdzel 730,0 MFt felujitdsi
kerete okozta.
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3.3. szamu megallapitas A bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGiranyzatok fel-
hasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak a gazdalko-
dasi jogkorgyakorlas szabdlytalansaga miatt.

A BEVETELEK ecredeti elSiranyzata 2015-ben a 2005. évihez képest
1088,4 millid Ft-tal (72,0%-kal) névekedett, mig a mddositott eliranyzat
esetében a ndvekedés 561,5 millié Ft volt (16,4%-0s novekedés). A befolyt
bevétel 405,5 millié Ft-tal (11,8%-kal) novekedett. A bevétel 2008-2011.
évi kiemelkedd értékét az Uj kérhazépilet megépitéséhez nyujtott kodz-
ponti tdmogatds szakaszos folydsitasa okozta.

Az Intézet befolyt bevétele a 2012-2015. évi médositott bevételi els-
irdnyzatat nem érte el, a vart bevétel elmaradasa ellenére nem tett eleget
az Aht, 30. § (3) foglaltak szerint az el8irdnyzat csokkentési kotelezettsé-
gének.

A bevételek pénzigyi kontrolltevékenysége 2012-2014. években meg-
felelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az Intézet a 2012-2014. években hatalyos
kotelezettségvallalasi szabalyzati®®-ben az Avr. 57.§ (2) bekezdés altal
adott lehetdség alapjan a bevételek meghatarozott korére teljesités igazo-
lasi kotelezettséget nem irt el6. A 2015. évben hatdlyos kotelezettségval-
laldsi szabalyzat,® 5. pontja el8irta, hogy a bevételek elszdmoldsara a tel-
jesités igazoldsat kbvetSen kerllhet sor, azonban a bevételek teljesités iga-
zoldsat a belsd szabalyzatban rogzitettek ellenére az Intézet nem hajtotta
végre.

A bevételeknél az elszdmolds szabdlyszerlsége 2012-2015. években
nem volt megfelel§. A bérbeaddsbdl szarmazdé bevétel beszedését alata-
masztd, annak Osszegét beazonosithatd mddon meghatdrozé szerzédés,
illetve megallapodas az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el&iras-
nak nem minden esetben felelt meg 2012-2015. években.

A bérbeadasbdl és eszkozértékesitésbdl szarmazo bevételek elGirasa a
vevl nevére kidllitott szamla alapjan tortént. A 2012-2015. években tobb
esetben el6fordult, hogy a bevétel a szamlan meghatdarozott fizetési hatar-
id6én tul teljesllt, a késedelmes fizetések a bérbeadas esetében meriltek
fel.

Az Intézet a bevételek konyvelését 2012-2015. években a Szamv. tv. és
az Ahsz.1, el6irdsainak, valamint a gazdalkodéssal kapcsolatos belss szaba-
lyozasnak megfelel6en végezte.

A KIADASOKON beliil a felhalmozasi kiadasok emelkedtek jelentd-
sen, ami 2008-ban 2664,2 millié Ft-ra, 2011-ben 3 102,7 millié Ft-ra n6tt,
elsGsorban az épitési beruhdzas koltségei, valamint a korszer(i miszere-
zettség kialakitdsa miatt.

A 2012-2015. években a gazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenységé-
nek szabalyszer(isége a kiaddsok esetén nem volt megfelel§, amit részlete-
sen a 3. tablazat mutat be.
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3. téblazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK HIANYOSSAGAI A 2012-2015. EVEKBEN

Gazdalkodasi

Megallapitott szabalytalansag

jogkor

Felhatalma-
zas, kijelolés

Kotelezett-
ségvallalas

Pénziigyi el-
lenjegyzés

Teljesitésiga-
zolas

Ervényesités
és utalvanyo-
zas

2012-2014. évben a gazdalkodasi jogkorok gyakorldit az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdés, az 58. § (4)
bekezdés, 59. § (1) bekezdés, tovabbd a kotelezettségvallalasi szabdlyzat; 3. pontja ellenére nem jelolték ki. 2015-t6l a
gazdalkodasi jogkorok gyakorloi kozil a kotelezettségvallald felhatalmazassal, a pénzugyi ellenjegyzd, az érvényesit és az
utalvanyozo kijeloléssel rendelkeztek.

A 2012-2013. években a dologi és egyéb mUkodési kiadasok esetében a kotelezettségvallalast a f6igazgatds.4—n kivil — az
Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakkal ellentétben — a kételezettséget vallald szerv vezetGje altal irasban adott
felhatalmazas hianyaban is gyakoroltak. 2012-2015. kdzott el6fordult, hogy nem alltak rendelkezésre a dologi és egyéb
m(ikddési, valamint a felhalmozési kiadasok kotelezettségvallalasi dokumentumai, ezzel az Intézet megsértette az Aht.,
37.§ (1) bekezdésében és a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat 2.13. pontjaban foglaltakat.

Az ellendrzétt idészakban — az Avr. 55. § (1) bekezdése és a belsS szabalyozas ellenére —a személyi juttatasok esetén
rendszeresen el6fordult, hogy a pénzlgyi ellenjegyzés hidnyzott, és a felhalmozasi kiadasok esetén a pénzlgyi ellenjegyzés
nem minden esetben tértént meg. A dologi és egyéb mikddési kiadasok esetén az Avr. 55. § (1) bekezdésében el8irtakkal
ellentétben a pénzlgyi ellenjegyzés soran a kotelezettségvallalds dokumentuman a pénzigyi ellenjegyzés datumat nem
tlntették fel.

A rendszeres személyi juttatasok esetén a jelenléti ivek tobbségén az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtakkal szemben a
teljesitésigazolas nem tortént meg. A kotelezettségvallalds alapjat jelentd visszterhes szerzédés, adott megbizads, megren-
delés tartalma termékbeszerzések esetében az ellen8rzott években nem felelt meg teljes kortien az Avr. 50.§ (1) bekezdés
b) pontban foglalt el6irdsoknak, mivel nem tartalmaztak a kifizetend6 6sszeget, a szamlazas alapjaul szolgald egységarat,
igy a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak szerint nem volt elvégezhetd. A felhalmozasi kiaddsok esetén
a teljesités igazolasanak kelte nem minden esetben szerepelt a dokumentumokon, ami nem felelt meg az Avr. 57. § (3)
bekezdés el6irdsanak.

A 2012-2013. években rendszeresen el6fordult a személyi juttatasok kifizetése esetén, hogy az utalvdny rendeletet az ér-
vényesitd és az utalvdnyozd az aldiraskor nem latta el ddtummal az Avr. 58. § (3) bekezdése és 59. § (3) bekezdés g) pontja
és a belsé szabalyozas ellenére. A 2015. évben az érvényesités és az utalvanyozds nem minden esetben tortént meg az Avr.

58. § (1) bekezdése és 59. § (2) bekezdése és a bels6 szabalyozas ellenére.
Forrds: Az Intézet adatszolgdltatdsa alapjdn készitett ASZ sszesits kimutatds

A személyi, dologi és egyéb mikddési, valamint a felhalmozasi kiadasok
szabalyszer(isége nem volt megfelel6 a 2013-2014. években, megfelelt a
jogszabalyoknak a 2012. és 2015. évben.

Az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak ellenére dologi és egyéb mi-
kddési, valamint a felhalmozasi kiadasok esetén a jogi személlyel kotott
szerz6déseknél a 2014-2015. években nem minden esetben allt rendelke-
zésre a szervet képvisel6jének nyilatkozata arra vonatkozdan, hogy atlat-
hat¢ szervezetnek mindsul.

A személyi juttatasok kifizetett 6sszege az elszamoldst megalapozd
szamfejtési bizonylattal egyez8séget mutatott. A 2012-2015. években a ki-
nevezési okiratokon és a megbizasi szerz6déseken a kotelezettségvallalast
az arra jogosult végezte el.

Akllsé személyi juttatasok kozott el6fordult, hogy a pénzigyi, mdszaki,
informatikai feladatok esetében megbizasi szerz6déseket kotottek. Ez nem
felelt meg az Avr. 50. § (2) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek.

A Kvtv.1.4°? dltal meghatérozott dsszeghatdrt meghaladd nagysagu be-
szerzések esetében — egy eset kivételével — a kozbeszerzési eljarasokat a
Kbt.; elGirdasainak megfelelGen lefolytattdk, a nyertesként kihirdetett pa-
lyazokkal a kdzbeszerzési ajanlatban szerepl6 tartalmu szerz6déseket ko-
tottek. Az Intézet nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast az egészségligyi-
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3.4. szamu megallapitas

apoldi feladatok elldtdsdra 2014. évben megkotott szerz6dést megel6-
z8en, megsértve ezzel a Kbt.1 5. §-a alapjan fennalld, a Kbt.; 19.§-dban el6-
irt kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét.

A gazdasagi események szamviteli nyilvantartdsat —egy kivétellel —
megbizhato bizonylattal és végleges kotelezettségvallaldssal alatdmasztot-
tak. Szamlamasolat ellenében tortént kifizetés 2012-ben, ami nem felelt
meg a Szamv. tv. 166. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a szamviteli
bizonylatnak alakilag és tartalmilag hitelesnek, megbizhatonak és helytal-
l6nak kell lennie.

777

Az Intézet a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen készitette el éves
koltségvetési beszamoldjat és teljesitette beszamolasi kotelezett-
ségét.

3.5. szamu megallapitas

A koltségvetési beszamoldt az Ahsz.q; altal el6irt formaban és tartalommal
készitették el. Az Ahsz.1, el8irdsa szerint az analitikus nyilvantartassal, lel-
tarral aldtamasztott mérleg és a pénzforgalmi jelentés, valamint a kiegé-
szité melléklet adatai a 2012-2015. évben megegyeztek a fékonyvi kivonat
adataival.

Az Intézet a 2012-2013. évi koltségvetési beszamoldjat az Ahsz. szerint
meghatdrozott hatarid6re készitette el, éves koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz., 30/A. § altal meghatdrozott hataridén tul — idében jelezve a pénz-
Ugyi informatikai rendszer zavarat — kildte az irdnyitdszerv, s részére a
2014. és 2015. évben.

Az Intézet teljesitette a 2012-2015. évi id6szakban az Amr.; és Avr. el6-
irasanak megfelel6en az irdnyitdszerv, ; felé a tdjékoztatdjaban kért, a zar-
szamaddashoz kapcsolodod szoveges és szamszaki adatszolgdltatasi kotele-
zettségét. A Kincstarnak az éves koltségvetési beszamoldt az Ahsz.1, sze-
rinti hataridére benyujtotta az Avr. eléirasa szerint az llamhdztartas infor-
macids rendszerén keresztil, illetve eleget tett az Avr. el8irasainak megfe-
lel6en negyedévente a koltségvetési jelentési és id6kozi mérlegjelentés ké-
szitési kotelezettségének is. A tartozasallomanyra vonatkozé adatszolgal-
tatdsi kotelezettséget egy hdnap kivételével megfelelGen teljesitette.

Az Intézet végrehajtotta az el6iranyzat felhasznalashoz kapcsolodé

évkozi korlatozd intézkedéseket, teljesitette a befizetési kotele-
zettségeket, az elGiranyzat maradvany megallapitasa osszességé-
ben szabalyos volt.

Az Intézetnek a 2012-2015. években nem volt a koltségvetési toérvényben
meghatdrozott befizetési kotelezettsége, egyéb koltségvetési befizetési
kotelezettségeit teljesitette. A kormdnyzati létszamcsokkentésrél hozott
1004/2012. (II. 01.) Korm. hatdrozat® alapjan zérolt létszdmhely kiadasi
elGiranyzatat a 2012. év kozben elvontdk, a kovetkez§ években a tovabbi
befizetési kotelezettségeket a zarolt statuszok utan teljesitették. Az Inté-
zetnek az allamhaztartast megilleté egyéb befizetése teljesitése szabaly-
szer( volt.

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG biztositasa érdeké-
ben az Intézet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en a 2012-2015. évek-
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ben készitett likviditasi tervet. A Kincstar és az irdnyité szerv felé az adat-
szolgaltatast az elGirdnyzat-felhasznalasi terv megklldésével teljesitette az
Intézet.

Az Intézet fizet6képessége a 2012-2015 kodzotti id8szakban kedvez6tlen
tendencidt mutatott, a forgdeszkozok és a pénzeszkdzok csokkend mérték-
ben voltak megfelel6ek a rovid tavu kotelezettségek fedezésére a fizetési
hatdriddig. A 2012. évben a pénzeszkozok dllomanyanak 98,4%-os csokke-
nése miatt a pénzeszkoz likviditasi mutatd értéke 0,17 volt. Ez a fizetGké-
pesség romlasat jelezte, egyben az Intézet lejart szallitdi tartozdsai nove-
kedtek. Egyensulyvesztéshez vezettek a bér- és dologi tobbletterhek. A
korszer(i kérhazépilet fenntartasa magas tobbletkdltségekkel jart (lift, lég-
kondicionalas, el&irt tlizvédelmi felszerelés). Mindkét likviditasi mutato kri-
tikus lett 2014-ben, amelynek elsédleges oka az egészségligyi szolgéltata-
sok nyuUjtdsdhoz szlkséges szakmai minimumfeltételek megvaltozasa.
Tobblet szakdolgozdi kozremikodés, eszkdzfejlesztés valt szikségessé,
amit a finanszirozds nem kompenzalt.

A likviditds romlasat a 2014-2015. évben nem kisérte a kinnlevGségek
novekedése.

3. dbra

Az Intézet fizetGképességének valtozasa
a 2012-2015. évben

0,11

0,08
0,00

2012 2013 2014 2015

e | ikviditasi mutato (Forgdeszkozok osszesen/Rovid lejaratu kotelezettsegelk
Osszesen)
Pénzeszkoz likviditasi mutatd (Pénzeszkézok 6sszesen/Rovid lejaratd
kotelezettségek dsszesen)

Forrds: Intézeti beszamoldk adatai

EGYENSULYJAVITO INTEZKEDESKENT val6sult meg
2012. és2015. kozott a készletek lecsokkentése kétheti sziikségletet bizto-
sitd szintre; az Intézet az Ugyeleti, szakdpoldsi feladatokat kiszervezte; a
kézmd és mas szallitdi szerz6déseket felllvizsgalta, energiaracionalizalast
szolgdld, EU forrds felhaszndlasaval megvaldsitott alternativ energiaterme-
[ést alakitott ki vasarolt energia kivaltasara.

Az aktiv dgyak és a jarébeteg-ellatas finanszirozdsanak korabbi mérsék-
[ését 305,5 millio Ft-tal ellensulyozta a kapacitdsok mddositdsa, amit az In-
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tézet kezdeményezett az OEP>*-nél. Ennek eredményeként mind a kroni-
kus, mind a rehabilitacids agyak egy részének szakmai szorzdja jelentésen
nétt.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY megallapitésa soran az In-
tézet betartotta a jogszabalyi elGirdsokat, azonban az el6iranyzat-marad-
vanyardl a 2014. és a 2015. évre vonatkozéan az Ahsz.; 32. § (1) bekezdé-
sében elGirt februar 28-i hatarid6t kovetben szolgaltatott adatot.

A 2012-2013. években Ahsz.; elSirasanak megfelel6en az éves besza-
moldban és a f6konyvi kivonaton, a 2014-2015. években pedig az Ahsz.;
szabalyainak megfelelve a maradvany kimutatasban és a kapcsolédé f6-
konyvi szamlakon kimutatott el§irdnyzat-maradvany megegyezett.

A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany megallapitasa megfelelt
az Avr. 150. §-aban foglaltaknak. A maradvany bizonylatolasi szabalyait az
Intézet olyan mddon alakitotta ki, hogy alkalmas legyen a beszédmolé ala-
tamasztasara.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa — kisebb hianyossa-
gokkal — szabalyszerii volt.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-
dalkodas feltételeinek kialakitasa szabalyszerti volt.

Az dllami tulajdon valtozatlan fennalldsa mellett az Intézet altal kezelt va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlas 2012. majus 1-jével a kdzépiranyitd
szervi-hez kerllt az MNV Zrt.>-t8l. A 2012. évi XXXVIII. tv.>® 13. § (1) be-
kezdés c) pontja alapjan a kdzépiranyitd szerv, vagyonkezelési szerz6dést
kotott az intézettel 2013. dprilis 26-an.

A vagyonkezelési szerz8dés a Vtvr.>” el@irdsainak megfelelSen tartal-
mazta a tulajdonosi joggyakorlas és vagyongazdalkodasi feladatok szaba-
lyozott és atlathatd médon torténd végrehajtasat, valamint a vagyon hasz-
nalatanak ellenérzését. A Vtvr. 14. § (3) bekezdésében megfogalmazottak
ellenére a vagyon kezelésére kotott szerz6désben nem rogzitették, hogy
az Intézet, mint szerz6dd partner a kozépiranyitd, mint tulajdonosi joggya-
korld vagyon-nyilvantartdsi szabdlyzatat megismerte, és magara nézve ko-
telez6 érvénylinek ismeri el.

Az Intézet 2012-2015. években rendelkezett a Vtvr. elGirdsaival dssz-
hangban 4llo, atlathatd, naprakész vagyon-nyilvantartdssal, amelynek tar-
talma is megfelelt az el&irdsoknak.

Az Intézet a Vtvr., valamint a vagyonkezelési szerz6dés szerinti adatszol-
galtatdsi kotelezettségét a kozépiranyitd szerv altal kialakitott on-line fell-

leten, illetve eseti adatbekérések alapjan teljesitette.
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4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok valddisagat leltarral
alatamasztottak. A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok ér-
tékelése a jogszabalyok elGirasainak nem felelt meg.

A rendelkezésre allo felhalmozasi kiadasi dokumentumok alapjan 6sszes-
ségében megadllapithatd, hogy a beszerzett, létesitett immateridlis javak és
targyi eszkozok bekerllési értékének meghatarozdsa, besoroldsa, allo-
manyba vétele szabalyos volt. Az allomanyndévekedések elszamoldsa, do-
kumentaldsa szabalyszerd volt, az értékcsokkenések elszamoldsa a jogsza-
balyoknak megfelel6en tortént.

A mérlegtételek értékeinek megallapitdsa — a kovetelések kivételével —
az Ahsz.i,-nek megfelels volt. A koévetelések elismertségét bizonyitd
egyeztetést az Intézet nem folytatta le, a mérlegkészités el6tt a vevéknek
egyenlegkozl§ leveleket nem kildott. Ezzel nem teljesUlt a Szamv. tv. 65. §
(1) bekezdésének elGirdsa, miszerint csak elismert kbvetelést lehet a mér-
legben szerepeltetni.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok év végi értékelése nem
volt szabalyszer(, mivel a koveteléseknél a 2012. és a 2013. években nem
szamoltak el értékvesztést, ezaltal az Ahsz.; 31. § (2) bekezdésében foglal-
taknak nem tettek eleget. 2014-t6l a kétes érték( kovetelések utan az
Ahsz.,-nek megfeleléen elszamoltak értékvesztést.

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrdsok valodisagat az
Ahsz.1, el6irdasainak megfelelSen leltarral aldtémasztottdk. Az analitikus
nyilvantartasok zard adatai a fékonyvi szamldk zard egyenlegével meg-
egyeztek, valamint a f6kényvi kivonatok szamldinak egyenlege és a mér-
legben kimutatott adatok egyez8sége is fennallt.

A leltarozasi tevékenység soran —a 2013. év kivételével —a mennyiség-
ben és értékben nyilvantartott eszkdzoket tényleges mennyiségi felvétellel
leltdroztak a belsd szabdlyozas szerint. A targyi eszkozoket és a készleteket
Utemtervben meghatarozottak alapjan folyamatosan leltaroztak.

A LEJART SZALLITOI TARTOZASOKNAL a 2014. és
2015. évi dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy 0sszességében ér-
vényeslltek a kotelezettségvallalasra és annak pénzigyi ellenjegyzésére
vonatkozo belsd kontrollok, minddssze 1 esetben hidanyzott az alairds mel-
161 az ellenjegyzés tényére torténd utalds az Avr. 55. § (1) bekezdésének
elGirdsa ellenére.

A kotelezettségvallalas alapjat jelenté megkotott visszterhes szerz8dé-
sek, adott megbizasok tartalma az Avr.-nek megfelel6 volt. A kételezett-
ségvallalasokat az adott kiaddshoz tartozd szabad elSirdnyzat terhére vala-
mennyi esetben szabalyosan nyilvantartasba vették, a lekotéseket rogzi-
tették.

Néhany esetben el6fordult, hogy a kotelezettségvallaldsok dokumentu-
mai nem 4lltak rendelkezésre. Az Intézet megsértette az Aht., 37.§ (1) be-
kezdésében és a Kotelezettségvallaldsi Szabalyzat 2.13. pontjaban foglalta-
kat.

A 2013-2015 kozotti 60 napon tuli lejart szallitéallomany csekély mér-
tékd, nagysagrendileg 0-15% korll mozgott a mérleg szerinti szallitéi kote-
lezettséghez viszonyitva, ez az arany az agazat tobbi szerepl6jéhez képest
is alacsony.
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4.3. szamu megallapitas

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetésé-
vel kapcsolatos feladatok végrehajtdsa soran az Intézet nem tartotta be
teljes kordien az NGM rendelet *® el8irdsait. Az Intézet az NGM rendelet 8.
§ (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott 2014. marcius 31-i hataridére
a rendez6 mérleget nem allitotta 6ssze, az csak 2014. julius 10-én készilt
el. Az el6készit§ feladatok kozul az NGM rendelet 2. § (1) bekezdése sze-
rinti teljes kord leltarozast nem hajtotta végre az Intézet, a mennyiségben
és értékben nyilvantartott eszkozoket tényleges mennyiségi felvétellel
nem leltaroztak teljes korlien 2013. december 31-i mérlegforduldnappal.
Arendez6 mérleget az NGM rendeletben el8irt tartalommal elkészitette az

Intézet el, és elvégezte a 2014. évi nyitast kovets rendezési feladatokat is.

777

Az Intézet eleget tett az elGirt dllagmegovasi kotelezettségének. A
vagyonkezelGi jog atruhazasa szabalyszeriien tortént. A vagyonele-
mek elidegenitése és hasznositasa nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

AZ INTEZET A VAGYONKEZELT VAGYON ALLAG-

MEGOVASAVAL kapcsolatban rendelkezett karbantartasi szerz6dé-
sekkel, az eszk6zok karbantartasardl, mikodtetésérdl folyamatosan gon-
doskodott.

A vagyonkezelGi jogot harmadik személyre egyetlen esetben — szabaly-
szerlen —ruhazta at az Intézet. 2014. szeptember 4-én —az Nvtv. 11. § (9)
bekezdésében foglalt lehetdséggel élve — vagyonkezelési atruhdazasi szer-
z6dést kotottek a Petz Aladar Megyei Oktatd Korhazzal, két orvosi miszert
adtak at részére. Ennek megfelel6en mddositottak a vagyonkezelési szer-
z8dést is a kdzépiranyitd szervi-vel.

A vagyonelemek elidegenitése és hasznositasa nem volt szabalyszerd.

Az értékesitett targyi eszk6zok vonatkozasaban a tulajdonosi joggya-
korld el6zetes hozzajaruldsa nem volt szliikséges, mivel azok bruttd értéke
a 25 M Ft-os értékhatart nem haladta meg. Az Intézet a targyi eszkozoket
—a Vtv. 35. § (2) bekezdés i) pontban foglaltak alapjan szabdlyosan — ver-
senyeztetés mell6zésével értékesitette. A versenyeztetés nélkili értékesi-
tés sordn — a Vtvr. 48. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — a forgalmi
érték megadllapitasarol szolo flggetlen szakértdi szakvéleményt az eljards
irataihoz nem csatolt.

A bérleti szerz6dések megkotésekor — egy eset kivételével — nem allt
rendelkezésre a szerz6d6 fél nyilatkozata arrdél, hogy a Nvtv. 3. § (2) bekez-
désében, a 11. § (10) bekezdésében meghatdrozottak szerint atlathato
szervezetnek mindsil-e. A 2012-2015. évben kotott bérleti szerzédések
tartalma megfelel§ volt, a beszamolasi, nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségeket, illetve a meghatdrozott célra torténd hasznalatot rogzi-
tették. A helyiségek bérbeaddasat a sajat honlapon torténd hirdetés utjan,
illetve egyedi megkeresés alapjan végezték.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az intézménynél?

Osszegz6 megallapitas Az Intézetnél a 2015. évben az integritas szemlélet érvénye-
sult, de az integritas kontrollrendszer kiépitettségi szintje ala-
csony.

Az ASZ Integritas Projektjében az Intézet részt vett. Az ASZ az Intézet integ-
ritas kontrollrendszer egészének kiépitettségi szintjét alacsonyra értékelte,
amelyet részletesen a lll. szamu melléklet mutat be.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Emberi Eroforrasok Miniszterének

1. Tegyen intézkedéseket az Intézet SZMSZ-ével osszefiiggésben feltart
szabalytalansag tekintetében a felelosség tisztazasa érdekében, és
sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérol.

(1.2. sz. megallapitas 6-7. bekezdései alapjan)

= az Orszzigos Orvosi Rehabilitacios Intézet f(’)’igazgat(’)jénak

1.

Intézkedjen az Avr.-ben elbirtaknak megfeleléen a gazdasigi szervezet
tigyrendjének elkészitésérol.

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a Szamlarend modositasarol, hogy teljes koriien megfelel-
Jjen az Ahszz>-ben eldirtaknak.

(2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Intézet egészére vonatkozo a Bkr.-ben eldirtak szerinti
integralt kockdazatkezelési rendszer mitkodtetésérol.

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1-2. mondatai alapjan)

4. | Intézkedjen a szabdlyszerii koltségvetési gazdalkodas érdekében a be-
folyt bevételek tervezettil torténd elmaraddsa esetén a jogszabalyban
eldirtak betartdasdra.

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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5.

8.

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorék jogszabalyi eléirasoknak és a
belsd szabalyozasnak megfelelé gyakorlasara.
(3.3. sz. megallapitas 3. tablazat alapjan)

Intézkedjen a jogi személyekkel mar megkotott és a jovoben megko-
tendo szerzodesek esetében, hogy a szerzodo fél nyilatkozata rendelke-
zésre alljon, arrol, hogy atlathato szervezetnek mindosiil.

(3.3. sz. megallapitas 10. bekezdése és a 4.3. sz. megallapitas
5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy az Intézet mérlegében a vevok altal elismert
kovetelés szerepeljen a Szamv. tv.-ben eldirtaknak megfelelden.

(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)

Intézkedjen a feltart szabalytalansagok tekintetében a feleldsség tiszta-

zasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesi-
téseérol.

(3.3. sz. megallapitas 3. tablazat, a 3.3. sz. megallapitas

10. bekezdése és a 4.3 sz. megallapitas S. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon haszndldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté ter-
meészeti erg,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozéasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillets olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes dtruhazasa.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allamivagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atal)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mdkddtetése, allaganak védelme, értékének meg6rzése, illetve gyarapi-
tasa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak elésegitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra dtengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
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ASZ Integritds Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

iranyité szerv/felligyeleti
szery

kincstari biztos

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai uniods forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kbvetelményeinek megfeleld
szervezeti mlkddést elényben részesité kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ Gnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrél
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készult 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikoddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minGsége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményez — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelels informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhéaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kincstari biztos kijeldlését az dllamhaztartasért felel§s miniszternél a Kincstar kez-
deményezi. A kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak id6pontja-
tél kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat, a jogszaba-
lyokban elGirt feladatainak ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartos fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések azonnali végrehajtasara ira-
nyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
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kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

koltségvetési féfelligyeld,
felugyeld

kozépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

utasitdsokat kiadni a tartozasallomany felszamoldsara, a gazdalkodds egyensulyanak
biztositasara, a kdvetelések behajtasara. (Forras: Avr. 116-117. § hatalyos 2013. au-
gusztus 18-ig)

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat kovetden a fejezetet irdnyitod
szerv az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forrds: Aht., 28.§ (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszk6zdk és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetésiszerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter a Kormany irdnyitdsa ald tartozo fejezetet ira-
nyito szervhez, a Kormany iranyitasa vagy fellgyelete ald tartozd koltségvetési szerv-
hez, valamint az elkilénitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiztositas pénzigyi
alapjai kezel6 szerveihez kéltségvetési féfelligyeldt, fellgyelSt rendelhet ki. A kolt-
ségvetési féfeligyeld, feligyel§ a gazdalkoddas koltségvetés-politikaval vald 6ssz-
hangja és a takarékos, szabalyszerl, eredményes m(ikodés érdekében a Kormany
rendeletében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiléndsen elézetesen véle-
meényezi a kotelezettségvallalasra iranyuld eljarasokat és a nagy 0sszegl kotelezett-
ségvallalasok tekintetében kifogassal élhet. (Forras: Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal vald elldtasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adddd kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktuira biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrdél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)
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monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazddalkodas

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikodd belsd ellendrzésbdél all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mdkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabodl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)
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B Il. SZ. MELLEKLET: A TEUESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIT® MODUL MEGALLAPITASAI

Gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket a pénziigyi és a vagyongazdalkodas folyamata-
ban az Intézet nem alakitott ki. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul ellenérzése nem volt lefolytathaté.
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A humaneré6forras-gazdalkodas, a szervezet vagyonanak megvédése, a nemkivanatos dolgozoi magatartdssal szem-
beni intézkedések és azok érvényesiilése teriiletén az integritas kontrollrendszer kiépitettségi szintjét az ASZ magas-
nak értékelte.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok, az integritas erésitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelem-
zések alkalmazasa esetén az integritds kontrollrendszer kiépitettsége alacsony szintet mutat.

Osszességében az Intézet integritas kontrollrendszer kiépitettségét az ASZ alacsonynak értékelte.

Az Intézet adatszolgdltatdsa alapjan a korrupcids kockazat az 6sszeférhetetlenségi és etikai elvarasok értékelése
soran merilt fel. Az Intézet nem rendelkezett az etikai elvardsokat, eljdrasrendet tartalmazo szabdlyzattal. 2014. ap-
rilis 16-an hatalyba lépett az egészségiigyi szakdolgozok tekintetében a Magyar Egészségligyi Szakdolgozoi Kamara
Etikai Kodexe, ezt tekintették irdnyaddnak, de az nem vonatkozik az Intézet 6sszes dolgozdjara. Az Intézet nem rog-
zitette a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak szabalyait.

Az Intézet tiz éven keresztll nem rendelkezett az iranyitdszerv altal jévahagyott SZMSZ-szel.

Az Intézet nem mérte fel a kozép- és hosszu tava tervek végrehajtdsat és nem értékelte a nyilvdnosan megismer-
heté mutatdkat. A fGigazgatd nem muikodtetett az Intézet egészére vonatkozd kockdzatkezelési rendszert, nem
mérte fel és nem allapitotta meg az Intézet tevékenységében, gazddlkodasaban rejlé kockazatokat, valamint nem
hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kdvetési modjat.

Az Intézet munkatarsai kdrében az elmult 3 évben korrupcidellenes képzés nem volt, nem rendelkezik nyilvanosan
kozzétett stratégidval, igy intézkedés sem tortént a szervezeti kultlra javitasara, integritas er6sitésére, a korrupcié
elleni fellépésre.

Az Intézet nem hangsulyozta kdvetkezetesen, illetve nem tudatositotta az alkalmazottakban az integritds fontos-
sagat, nem szabalyozta, illetve nem hivta fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasban dolgozd alkalma-
zottak figyelmét a jellemzé kockazatokra és a kockazatokat megel§z6 intézkedésekre.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az Emberi Erdforrdsok Minisztéri-
uma miniszterének, az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont foigazgatojanak és az Orszagos
Orvosi Rehabilitacios Intézet foigazgatojanak.

Az Emberi Eroforrdasok Minisztériuma miniszterének nemleges észrevetelét, valamint az Or-
szagos Orvosi Rehabilitacios Intézet foigazgatoja és az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont
foigazgatoja észrevételeit és az arra adott valaszokat a fiiggelék alabb tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Orszdgos
Orvosi Rehabilitacios Intézet 2017. targyban készitett szamvevoszéki Jjelentéstervezetet koszonettel
megkaptuk, melyhez az alabbi észrevételeket szeretnénk fiizni:

1) A jelentéstervezet 35. oldala a kivetkezoket rogziti:

B I SZ MELLEKLET: A TEUESITMENY-ELLENGRZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

Gazdasagossdgi, hatékonységi és eredményességi kévetelményeket a pénzigyi és a vagyongazdalkodds folyama-
taban az Intézet nem alakitott ki. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul ellendrzése nem volt lefolytathaté.

Igaz ugyan, hogy a teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul kapcsan kifejezett rovid, kozép és
hosszi tavii célokat és programokat tartalmazé dokumentaciét nem bocsatottunk rendelkezésre,
mindazonaltal Intézetiink rendelkezett 2015.01.01. napjan hatalyba Iépett Monitoring Stratégia cimet
visel6 belsd szabalyozoval (iktatészama: 1g/21/2015), mely az ellenérzés sordn becsatoldsra is keriilt,
Ezen szabalyozé dokumentum ismeretében és fényében a fentiekben hivatkozott kijelentés pontositast
igényel. Az emlitett Monitoring Stratégia részeként az intézeti monitoring rendszer az alabbi pontok

kimunkalasaval keriilt szabalyozasra:

° aszervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja, ezen beliil

© amonitoring stratégia kialakitasa;

o azegyes indikitorok folyamatos monitoringja, értékelése, feliilvizsgilata;
o eltérések elemzése, okok megsziintetése, intézkedések megtétele;

e a belsé kontrollok értékelése, ezen beliil

o a belsé kontrollok idészakos (legalabb évenkénti) feliilvizsgdlata belsd, illetve
lehetdség szerint kiils6 értékelé bevonasaval;

o a bels ellendrzés, illetve kiilsé értékelé altal feltart, a belsé kontrollrendszert érintd
hibak kijavitasa, intézkedések megtétele.

Fentieknek megfeleléen a hivatkozott belsé szabdlyzé dokumentumban 2015, évtdl a pénziigyi és
vagyongazdalkodasi folyamatok vonatkozisaban is rogzitésre keriilt a gazdasdgossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi kritériumok érvényesitésének a kovetelménye a kovetkezok szerint.

Az Intézeten belilli operativ feladatok alapjan a monitoring rendszer részeként meghatarozasra keriilt

tébbek kozott:

. a pénziigyi teljesitmények monitoringjanak folyamatos kotelezettsége;

. az ingatlankataszter monitoringjanak folyamatos kotelezettsége:;

. az energiakataszter monitoringjanak folyamatos kotelezettsége;

. az igazgatasi feladatok ellatasanak folyamatos monitoring kotelezettsége:
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. a dokumentéciés feladatok ellatasanak folyamatos monitoring kitelezettsége;

. az emberi er6forrds monitoringjanak folyamatos kitelezettsége:;

. az informatikai feladatok ellatasanak folyamatos monitoring kotelezettsége;

. a belsé ellendrzés altal feltart hianyossdgok - beleértve a gazdalkodasi és pénziigyi, hibak -

kijavitasanak folyamatos monitoring kételezettsége.

Az emlitetteken til, a Monitoring Stratégidban rogzitésre keriilt a kapcsolodo egyes indikatorok
folyamatos monitoringjanak, értékelésének, feliilvizsgélatinak kotelezettsége tébbek kozott a
kovetkezok szerint:

® , apénziigyi teljesitmények monitoringja havi rendszerességgel mutatja be

© amaradvdny, az eldirdnyzatok nyité-, vdltozdsi- és zdréadatait, illetve szdmit
varhato értékeket a kéltségvetési év hatralévé idészakdra;

o a kivetelések és kotelezettség  dllomdnydnak, a pénzeszkozok, a
kételezettségvallaldsok adatait;

o a peres iigyekkel kapesolatos pénziigyi teljesitményeket;

© a beruhdzdsok, feliijitdsok tervezett és tényleges adatait, illetve

© az eszkozok dallomdnydban bekévetkezett vdltozdsok értékadatait.

® az ingatlankataszter monitoringja havi rendszerességgel mutatia be az egyes
lelephelyek,  ingatlanok  vonatkozdsdban —a  beruhdzdsokat,  felijitdsokat,
karbantartdsokat el6z6 iddszaki, illetve targyidészaki bontdsban.

* az energiakataszter monitoringja havi rendszerességgel mutatia be az egyes
telephelyek, ingatlanok vonatkozdsdban az elektromos dram, a viz- és csatorna, illetve
a gdzfogyasztds fajlagos, illetve normdhoz mért felhasznaldsat.

® azigazgatasi feladatok elldtdsdnak monitoringja havi rendszerességgel mutatja be az
iktatdsi rendszerben keletkezett teljesitményeket, illetve azok vdltozdsait.

* adokumentdcids feladatok elldtdsdnak monitoringja havi rendszerességgel mutatja be
a betegdokumentdcids-, a miikidési dokumentdcics teljesitményeket, illetve az ezekhez
rendelt utazdsokat, iigyintézékre tortént bontdsban. Ugyanitt a keresésekhez
kapcsolhato bevételek is szambavételre keriilnek.

® az emberi erdforrds monitoringja havi rendszerességgel mutatia be az intézet
létszdmadatait, a bekivetkezett vdltozdsokat, ad tdjékoztatdst a szervezeti egységek
létszamadval kapesolatosan, illetve bemutatja az dtlagbér esetleges vdltozdsait.

* az informatikai feladatok elldtdsdnak monitoringja havi rendszerességgel mutatja be
informatikai problémdkra bontva a kiesett idé, illetve a javitdsi idé megbontdsdban,
elozd iddszak, targyho, illetve kummuldlt adatokkal az informatikai teljesitményeket.

* a belsé ellendrzés dltal feltdrt hidnyossagok, hibdk kijavitdscdnak monitoringja havi
rendszerességgel mutatia be a belso- illetve kiilsé ellendrzési megdllapitdsok,
Javaslatok felsoroldsdval a javaslatok alapjan elGirt feladatokat, illetve azok
felelseit, a végrehajtdsi hatdriddket, a teljesités déatumdt, illetve a(z) — esetleges —
nem teljesités okdt.”

A Monitoring Stratégidban tovdbba meghatdrozisra keriiltek az eltérések elemzésére, okok
megsziintetésére €s a sziikséges intézkedések megtételére irdnyad6 rendelkezések. Utdbbiak alapjan
2015. évtél mar eljarasrendben foglaltan megvalésult az Intézetben a monitoring rendszer részeként
t6rténé beszdmoltats, illetve az indikatorok értékelése, amely lehetdséget nyujtott a bazis-, fajlagos-,
illetve egyéb értékekkel torténd Osszemérésre, az eltérések okainak feltdrdsara, tovabba a
megsziintetéséhez sziikséges vezet6i dontések megalapozott elékészitésére. A monitoring rendszer
eredményeként feltirt eltérések okainak megsziintetési, tovabba a kapcsolddé intézkedések
eredményének folyamatos értékelési kitelezettségét a felelésok pontos meghatarozasa mellett szintén
tartalmazza a hivatkozott intézeti Monitoring Stratégia.

ésszességében az elézéekben részletezettek alapjian 2015. évre vonatkoztatva mar nem a
tényeket tiikrozi az az ASZ megllapitas, mely szerint a pénziigyi és vagyongazdalkodasi

i <
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folyamatok vonatkozasaban a gazdasagossagi, hatékonysagi és ered ményességi kritériumokat az
Intézet nem hatirozta meg. Ennek drnyaltabb megfogalmazisa allaspontunk szerint indokolt
lenne.

2.) A jelentéstervezet 16-18. oldala a kivetkezéket rogziti:

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitdsa —a 2015, év kivételével ~ nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

Az Intézet rendelkezett az Aht. és az Avr. el6irdsainak megfelels, hatélyos
ALAPITG OKERAT.ctal Az Alapité Okirate 2012. januér 1-tl az
Avr. 5. § (1) bekezdés c) pontjéval ellentétesen nem tartalmazta a tevé-
kenységek dllamhaztartas szakfeladatrendje szerinti megjelblését.

Az Intézet 2z Aht.; 10. § (5) bekezdésében meghatarozottak ellenére
2015. oktdber 14-ig nem rendelkezett a feladatai elldtdsénak részletes
belsd rendjét és médjit meghatérozd SZMS 226-szel, eziltal az atlatha-
tésag és elszamoltathatdsag alapvets feltételeit nem biztositotta.

AzIntézet gazdasdgi szervezete 2012-2014. években az Avr. 9. §(5) be-
kezdése, 2015. évben az Avr. 10/A. § ellenére nem rendelkezett tgyrend-
del.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Kit. szerinti Kézalkal-
mazotti Szabalyzat”tal és a gazdasagi szervezet pénzigyi, szamvitell teri-
leten foglalkoztatott dolgozdi munkakéri leirdsaval, A pénzigyi, szamviteli
terlileten dolgozé munkatirsak végzettsége megfelelt az Avr.-ben megfo-
galmazott kévetelményeknek.
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Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Szamv.tv.2S és az
Ahsz.1; el6irasainak megfeleléen GAZDALKODASI SZABALY.-
ZATQHK-kal. A Szdmviteli Politika™; 5, a Bizonylati Rend®: és énkoltség-
szamitas rendjére vonatkozd szabdlyzat megfelels tartalommal késziilt.

A gazddlkodasi szabalyzatok hidnyossagai az alabbiak, A Szamlarend®,
2012- 2015. években nem tartalmazta a részletezs nyilvantartdsok veze-
tési modjat, a pénziigyi kdnyveléshez készGlt Osszesitd bizonylatok (feladé-
sok) elkészitésének rendjét, illetve tartalmi és formai kovetelményeit,
megsértve ezzel az Ahsz.; 49. § (3) és (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz.»
51. § (3) bekezdésében el6irtakat. Az Eszkdz8k és Forrdsok Ertékelési Sza-
balyzata® az Ahsz.; 8. § (17) bekezdés a) pontja és az Ahsz.; 50. § (2) be-
kezdés a} pontja ellenére nem tartalmazta a kdvetelések értékelésének el-
veit, szempontjait. A Szdmv.tv. 14. § (8) bekezdés el§irasai ellenére a Pénz-
kezelési Szabélyzat®, ; nem tartalmazta 3 készpénzallomany ellenbrzése-
kor kdvetend§ eljdrdst, valamint a Pénzkezelési Szabalyzat; nem tartal-
mazta a készpénzallomany ellendrzésének gyakorisdgat.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett Kozbeszerzési Szabaly-
zat*2-tal, valamint a Kbt., ,% hatdlya ald nem tartozé beszerzésekre vo-
natkozd Beszerzési Szabdlyzat®; stal, Az Intézet a 2012-2015. években az
Aht. és az Avr. el6irdsainak megfelel6en belsd szabélyzataiban rendezte a
belféldi és kalfoldi kikiildetések elszémoliséval kapcsolatos kérdéseket, a
reprezentdcids kiaddsok felosztdsat, azok elszdmoldsanak szabilyait, a
gépjarmdi igénybevételének és haszndlatanak rendjét, valamint a vezeté-
kes és mobiltelefonok hasznalatanak rend jét.
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Az Intézet a 2012-2015. években az Aht. és az Avr. el8irdsaival dssz-
hangban rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozd sza-
balyzattal. A Kotelezettségvallaldsi Szabélyzat®, ; az Avr. el6irdsainak meg-
felelSen tartalmazta a kételezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a tel-
Jesiteésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsanak médjaval
{kijelélésével) kapcsolztos belss eléirasokat, feltételeket, valamint eljarasi
és dokumentécios részletszabélyait. A Kotelezettségvéllalisi Szabalyzat, ;-
ban régzitették az Aht. és az Avr. elSirdsaival 8sszhangban a 100 ezer Ft
alatti kifizetések eldzetes irasbeli kételezettségvdllalds nélkili teljesités
eseteire vonatkozd szabdlyokat.

Az Intézet a 2012-2014. években a Bkr.* 6. § (3) bekezdésében megfo-
galmazottak ellenére nem rendelkezett a miikadési folyamatai egészére
érvényes ellendrzési nyomvonallal. 2015. januar 1-16l elkészilt & Szakmai
tevekenységek ellendrzési nyomvonala és 2015, februar 1-t6! a gazdélko-
dési terllet folyamatleirasa és ellenérzési nyomvonala, amelyek a muike-
dési folyamatok egészére érvényesek voltak.

Osszességében az aldbbiakban részletezett intézeti észrevételek alapjan az ASZ jelentéstervezet 2.1
pontjaban az intézeti belsé kontrollkérnyezet kialakitasara vonatkozé azon megéllapitisok médositasa
indokolt, mely szerint kizérolag 2015. évben felelt meg az intézeti kontrollkérnyezet kialakitisa a
jogszabalyoknak, tovabba allaspontunk szerint a 2014. évre iranyadé nem szabalyszerli minGsités
modositasa is indokolt.

Részletes megallapitidsok az ASZ jelentéstervezet 2.1 pontjaban leirtakkal 6sszefliggésben, tovabba a
jelentéstervezet 15. oldaldn szerepeltetett _intézeti kontrollkérnvezet osszesitett értékelésére
vonatkozdan.

A jelentéstervezet hivatkozott része az intézeti kontrollkérnyezetet indokolatlan médon szinte
kizarélag a belsé szabdlyzatok targykiérére és az egységes etikai kodex meglétére sziikiti le,
ugyanakkor a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan ide tartozik a vizsgalt mintavétellel érintett
id6szakbol, példaul: az atlithaté huménerdforrés kezelés, az intézeti stratégia megléte, indikatorok
meghatarozésa (lisd a kordbbiakban hivatkozott intézeti monitoring stratégidban megfogalmazottak),
munkakdri lefrasok megléte stb.

Bkr. 6. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben

a) vildgos a szervezeti struktiira,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskéri viszonyok és feladatok,

¢) meghatdrozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a humdnerdforrds-kezelés.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositidk a rendelkezésre dll6 Jorrdsok
szabalyszerii, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.”

A vilagos szervezeti struktira és az egyértelmii felelosségi, hatiskori viszonyok és feladatok
vonatkozasiban az ASZ jelentéstervezet nem tesz negativ_kifogist az emlitett targykoroket
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(szervezeti struktirdhoz valo kapcsolodasi pontok, feleldsségi és hataskordk stb.) is magaba foglalé, a
gazdasdgi szervezeti egység vonatkozasaban hivatkozott gazdilkod4si szabdlyzatok esetében (igy
példaul a tervezet szovegében kiemelt Szamviteli Politika, Kotelezettségvéllalasi Szabalyzat,
Beszerzési Szabalyzat, Kikiildetési Szabalyzat, Reprezentdciés Szabalyzat kapcsan). A vizsgélt
id6szakban a gazdasdgi iigyrendek Osszedllitisa a megalapozé feltételek hidnya miatt nem
val6sulhatott meg, tekintve, hogy a jelentéstervezetben (14. oldal) is kiemelt médon az iigyrend alapjat
képezd intézeti szervezeti és miikodési szabalyzat csak 2015. oktéber 15-én keriilt jovahagy4sra annak
ellenére, hogy az Intézet részér6l mar 2015. januar 22. napjan az erre a célra kialakitott online
feliileten (ligykar) feltltésre keriilt a hivatkozott dokumentum. Az elézéekb6l adéddan az tigyrendek
kialakitasara a szervezeti és miikddési szabdlyzat elfogaddsat kévetden keriilhetett sor. Tovabba a
kovetkezokben idézetteknek megfeleléen (ASZ jelentéstervezet 6. oldal) a munkakdri leirasok
rendelkezésre allasa, illetdleg a gazdasagi szervezet vonatkozidséban az atlithaté humaéneréforras
kezelés ténye is megerdsitést nyert a jelentésben.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Kjt. szerinti Kézalkal-
mazotti Szabalyzat’'tal és a gazdasagi szervezet pénziigyi, szémviteli teri-
leten foglalkoztatott dolgozéi munkakéri leirdsaval. A peénzlgyi, szamviteli
terlleten dolgozé munkatdrsak végzettsége megfelelt az Avr.-ben megfo-
galmazott kévetelményeknek.

A vizsgilt idészakban hatilyos Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerét az dllamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani utmutatok
megfelel6 alkalmazisaval kell kialakitani és mikodtetni.

A 2012. december hénapban az intézeti belsé kontrollrendszer kialakitsara iranyads, az
dllamhaztartasért felelds miniszter éltal Kiadott Magyarorszagi 4llamhaztartasi belsé kontroll
standardok tobbek kdzott a kvetkezéket rogzitik a kontrollkdrnyezet vonatkozasaban.

»Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontrollok 1.1.1.:

LIl A kéliségvetési szerv hatékony feladatellitdsa érdekében stratégiai és operativ
célrendszerét irdasban kell régziteni”

A Bkr. 6 §-dban rogzitett, a magyarorszagi allamhaztartdsi belsd kontroll standardokban is el6irt,
frasban kidolgozott és dsszefogott stratégiai és operativ célrendszert tartalmazé Fejlesztési terv 2013,
év negyedik negyedévében késziilt el. Utébbiakra vonatkozéan (beleértve a stratégiai célok
sziikségességét is) mem torténik utalis az ASZ jelentéstervezet intézeti kontrollkirnyezetet
minosité részében.

»Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontrollok 1.2.2.:

1.2.2. A mérhetdség és a szamonkérhetdség érdekében ajanlott a koltségvetési szerven beliil az
alapveltd célok teljesitésének elérehaladdsdt jelzd indikdtorrendszer kialakitisa”

A fentiekben hivatkozott magyarorszagi allamhaztartasi belsd kontroll standardnak megfeleléen, 2015,
Jjanuér 1-én az [g/21/2015 iktatészamon hatalyba Iépett az alapveté célok teljesitésének elorehaladasat
Jjelzé intézeti indikatorrendszert megalapozé Monitoring Stratégia cimet viseld belsé szabélyzé
dokumentum. Utébbiakra vonatkozéan nem torténik utalias az ASZ jelentéstervezet intézeti
kontrollkérnyezetet minésité részében.

»Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontrollok 1.3.1. tovabba 1.3.3.:

.
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1.3.1. A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapveté feladatokat irdsban kell
ragziteni.

1.3.3. A kéltségvetési szerv minden munkatdrscanak rendelkeznie kell munkakori leirdssal,
amelyeket az adott szervezeti egység funkcidinak figyelembevételével kell kialakitani”

A fentiekben hivatkozott magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standardnak megfeleléen, és a
mér leirtak szerint az ASZ jelentéstervezet nem tesz negativ kifogast az emlitett targykoroket
(szervezeti struktirahoz val6 kapcsolédasi pontok, felelésségi és hataskorsk, alapvets feladatok
végrehajtasa stb.) a gazdasagi szervezeti egység vonatkozdsaban magaba foglal6 - a tervezetben
hivatkozott - gazdalkodasi szabalyzatok esetében. Tovabba a tervezet maga a munkakdri leirasok
rendelkezésre allasanak a tényét is rogziti (ASZ jelentéstervezet 6. oldal).

»Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontrollok 1.5.2. tovabba 1.5.3.:

1.5.2. 4 jogszabdlyokkal 6sszhangban minden egyes munkakir esetében meg kell hatérozni a
betéltésiikhoz sziikséges elvdrt tuddst és képességeket

1.5.3. A munkaerd kivdlaszids sordn maximdlisan figyelembe kell venni a meghirdetett
pozicioval szemben tdmasztott képzettségi és egyéb megfelelbségi kovetelményeket.”

A fentiekben hivatkozott magyarorszagi 4llamhéztartasi bels6 kontroll standardnak megfelelfﬁen az
Intézet az ASZ éltal vizsgalt gazdalkoddsi munkakorokben — a jelentéstervezetben is megerdsitett
modon - a jogszabalyokkal dsszhangban hatdrozta meg az egyes vizsgalt munkakdrhoz kapesolodo
szilkséges elvart tudast és képességeket, tovabbd a munkaeré kivalasztds sordn maximalisan
figyelembe vette a meghirdetett pozicioval szemben tamasztott képzettségi és egyéb megfeleldségi
kovetelményeket.

Az Intézet a 2012-2015. években rendelkezett a Kjt. szerinti Kézalkal-
mazotti Szabalyzat’'tal és a gazdasagi szervezet pénzigyi, szémviteli teri-
leten foglalkoztatott dolgozéi munkakéri leirdséval. A pénzligyi, szamviteli
terileten dolgozd munkatarsak végzettsége megfelelt az Avr.-ben megfo-
galmazott kévetelményeknek.

Fentieken til az intézet 2015.04.01. napjat6l kezd6dd hatallyal rendelkezik kivalasztdsi és toborzasi
stratégiaval is (iktatoszama: 148/1/2015), amely részletesen meghatarozza a munkaerd kivélasztassal
Osszefliggd intézeti iranyelveket. Ezen dokumentum azonban az ellenérzés részérél nem keriilt
bekérésre, igy becsatolidsra sem Kkeriilt, ezért erre vonatkozéan nem torténik utalds az ASZ
jelentéstervezet intézeti kontrollkdrnyezetet minésité részében.

wMagyarorszagi allamhaztartisi belsé kontrollok 1.5.9.:

1.5.9. Minden munkatdrs munkateljesitményét legaldbb évente egyszer a munkdltatéi jogkér
gyakoridjdanak mérlegelési jogkorében eljdrva irdsban értékelnie és mindsitését el kell végeznie.”

A minésités eljarasrendje a 2015.01.01. napjan hatalyba Iépett, 1g.33/1/2015. szamon kiadott
mindsitési szabalyzatban kialakitdsra keriilt, a szabalyzat a helyben szokdsos modon kozzétételre
keriilt. A minésitések az intézeti HR munkatdrs koordinalisa mellett, az altala elkészitett és a
gazdasagi igazgato éltal jovahagyott iitemterv alapjan folyamatosan térténnek, azzal, hogy elsé kérben
a Foigazgatésig szervezeti egységébe tartozé kozalkalmazottak vonatkozasaban keriilt sor a
mindsitések elkészitésére. Utébbiakra vonatkozéan nem torténik utalds az ASZ jelentéstervezet
intézeti kontrollkdrnyezetet mindsité részében.

»Magyarorszagi dllamhéaztartasi belsé kontrollok 1.2.1. tovabba 1.2.4.; 1.2.6.; 1.2.7.:
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1.2.1. Komplex szabdlyzatrendszer kialakitasa sziikséges a szervezet megfelelé miikidtetése
érdekében, ideértve a kiltségvetési szerv munkatdrsainak biztonsdgdt szolgdlé szabdlyzatokat
(pl. tiizvédelmi rend, munkavédelmi rend, katasztréfa elhdritdsi terv, informatikai biztonsdgi
szabadlyzat)

1.2.4. Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabdlyainak
meghatdrozdsa, amely kiilonféle kotelezettségeket, illetve jogokat dllapit meg az egyes
munkatdrsak szamdra.

1.2.6. Az informatikai szolgdltatdsok egyre szélesebb korii haszndlata — a kéltségvetési szervek
esetében is — vdltozo és mindig megujulo kockdzatot jelent. A kockdzati tényezék hatékony
kezelése érdekében egységes értelmezéseket, irdnymutatdsokat ajanlott biztositani az
informatikai eszkézok felhaszndldi szdmdra, rogzitve azokat a szabdlyokat, melyeket a
munkakoriikhdz rendelt adatok kezelése sordn kovetniiik kell,

L.2.7. A szabdlyzatok kizétt kiemelt fontossdgi a jogszabdlyi szinten eldirt, a kéltségvetési
szerven beliil felmeriilt szabdlytalansagok feltdrdsdval, kivizsgdldsdval és kezelésével
kapesolatos eljdrdsokat tartalmazé szabalytalansagok kezelésének eljdrdsrendje, melynek
elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds.”

A jelentéstervezet 2.1 pontja hdrom — nem is teljes koriien megkifogasolt — gazdalkodasi
szabdlyzat/bels6é szabalyzé dokumentum alapjan gyakorlatilag lemindsiti a teljes gazd4lkodasi
szabdlyozisi kirnyezetet, beleértve, hogy utobbi 2.1 pont alapjan a jelentés tervezet 15. oldalan
szerepeltetett intézeti kontrollkérnyezet osszesitett értékelésére iranyadé megallapitds is a nem
szabalyszerii mindsitést tartalmazza részben ezéltal. A fentiekkel 6sszefiiggésben kiemelendd azonban,
hogy az intézeti kontrollkdrnyezetet gazdalkodasi szempontbdl a vizsgalt idészakban is legalabb 15 db
szabdlyzat alkotta/alkotja (lasd: Szamviteli Politika és annak keretében kotelezben elkészitendd
szabdlyzatok, illetbleg az Avr 13. § (2) bekezdésében foglalt 8 db szabalyzat, tovabba egyéb
jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok (pl.: kézbeszerzések belsé eljarasrendjének kotelezd belsd
szabalyozdsa), amelyekkel az OORI jellemzéen rendelkezett (utébbiakat igazolja, hogy a jelentés
tervezet 2.1 pontja, Kizdrélag a nem gazdalkodasi szabalyzatnak mindsiilé ellendrzési nyomvonalak/az
etikai kodex hianyét nevesiti még a tervezet hivatkozott részében).

Az eléz6eken til tovabba a jelentéstervezet 2.1 pontjdban megkifogdsolt szabdlyzatok vonatkozasaban
nem megalapozott észrevételt fogalmaz meg a jelentéstervezet a Pénzkezelési Szabalyzattal és az
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzataval dsszefliggésben a kovetkezok szerint.

51. § (3) bekezdésében e|0|rtakat Az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Sza-
bélyzata® az Ahsz.; 8. § (17) bekezdés a) pontja és az Ahsz., 50. § (2) be-
kezdés a} pontja ellenére nem tartalmazta a kévetelések értékelésének el-
| veit, szempontjait. A Szamv.tv. 14. § (8) bekezdés el8irasai ellenére a Pénz-
kezelési Szabdlyzat*; ; nem tartalmazta a készpénzallomany ellenbrzése-
kor kdvetendé eljardst, valamint a Pénzkezelési Szabalyzat, nem tartal-
mazta a készpénzallomény ellendrzésének gyakorisagat.

Az elézbekben hivatkozott ASZ jelentéstervezetben rogzitettekkel ellentétben a vizsgalt idészakban
hatélyos Pénzkezelési Szabalyzat tartalmazta a készpénzallomany ellendrzésekor kdvetendd eljarast,
illetoleg a készpénzallomany ellendrzése gyakorisaganak modjat (lasd pl.: 2015.01.01-t61 hatalyos
szabélyzat 5.5, 5.6 pontjai, 2011.12.01-2015.01.01-ig hatalyos szabalyzat 2.3.4., 2.4.6. pontjai,
2001.02 hénapt6l-2011.12.01-ig hatélyos szabalyzat 2.4.4., 2.5.3. pontjai).
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Az elézdekben hivatkozott ASZ Jelentés tervezetben rogzitettekkel ellentétben a vizsgalt id6szakban
hatalyos Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szaba]yzata tartalmazta a kovetelések értékelésének elveit,
szempontjait (lasd pl.: 2011.12.01-2017.01.01-ig hatélyos szabélyzat 2.4.4., pontja illetve a szabalyzat
1. és 2. szami melléklete, 2001.03 hénapt6l-2011.12.01-ig hatélyos szabalyzat D.1.2.2., pontja).

Az elozéekben részletezetteken til a jelentéstervezet 15. oldalan szerepeltetett intézeti
kontrollkrnyezet &sszesitett értékelésére iranyadé megéllapitds legaldbb a 2014. évre irdnyaddé nem
szabalyszer(i minésitésének modositasat indokolja az a tény is, hogy a magyarorszagi 4llamhaztartasi
belsé kontroll standardoknak (1.2.1 pont) megfeleléen az Intézetben - a belsd kontrollkérnyezet
részeként - megtrtént olyan komplex szabélyzatrendszer kialakitdsa, amely tartalmazza az Intézet
munkatdrsainak biztonsagat szolgalo szabalyzatokat is (ldsd pl., a vizsgdlt idészakban az Intézet
rendelkezett tobbek kozdtt tiizvédelmi renddel/szabalyzattal, munkavédelmi szabélyzattal, katasztrofa
elhéritési tervvel, informatikai biztonsagi szabalyzattal). Utébbiakra vonatkozéan ugyanakkor nem
torténik utalds az ASZ jelentéstervezet intézeti kontrollkérnyezetet mindsité részében.

A jelentéstervezet 15. oldalan szerepeltetett intézeti kontrollkdrnyezet Ssszesitett értékelésére iranyado
megallapitas legaldbb 2014. évre irdnyadé nem szabalyszeri minésitésének modositasat indokolja
tovabba az a tény is, hogy a magyarorszagi allamhaztartasi belsd kontroll standardoknak (1.2.6. pont)
megfelelden az Intézet az intézeti belsd kontrollkdrnyezet részeként a vizsglt idészakban rendelkezett
olyan belsé szabdlyzatokkal, amelyek részletesen meghatdroztdk az intézeti informatikai
szolgéltatdsokkal Osszefiiggd belso feladat és hataskoroket, a kapesolodd intézeti eljarasrendeket,
kételezd szabalyokat (pl.:Informatikai Uzemeltetési Szabalyzat, Informatikai Licenckezelési
Szabdlyzat, Informatikai Biztonsagi Szabélyzat, Adatvédelmi Szabalyzat stb.) Utébbiakra
vonatkozéan ugyanakkor nem torténik wutalis az ASZ jelentéstervezet intézeti
kontrollkérnyezetet mindsité részében.

A jelentéstervezet 15. oldalan szerepeltetett intézeti kontrollkdrnyezet dsszesitett értékelésére iranyado
megallapitds legalabb 2014. évre iranyadd nem szabalyszerli minésitésének modositasat indokolja
tovabba az a tény is, hogy a Bkr. 6. § (4) bekezdésének és a magyarorszagi allamhaztartasi bels6
kontroll standardoknak (1.2.7. pont) megfelelden az Intézet a belsé kontrollkdrnyezet részeként az
ASZ jelentéstervezetben is megerésitett médon elkészitette a Szabdlytalansagok Kezelésének
Rendjét.

A jelentéstervezet 15. oldalén szerepeltetett intézeti kontrollkérnyezet Gsszesitett értékelésére iranyado
megéllapitds legalabb 2014. évre iranyadé nem szabalyszerii minésitésének médositasat indokolja
tovabbé az a tény is, hogy a Bkr. 7. § (1) bekezdésének illetdleg a magyarorszagi dllamhéztartasi bels6
kontroll standardoknak (2.1.1. pont) megfeleléen az Intézet a belsé kontrollkérnyezet részeként az
ASZ jelentéstervezetben is megerdsitett moédon elkészitette a Kockdzatkezelési Szabdlyzatat.

»Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontrollok 1.6.1.:
L6.1. Ajdnlott és hasznos, ha rendelkezésre dll egy, a koltségvetési szerv szdmdra

alkalmazhaté etikai kddex, amely pontosan kériilhatdrolia — tébbek kézétt — az etikus
magatartdssal és az integritdssal kapesolatos elvdrdsokat.”

Az ASZ jelentéstervezet az etikai kodex vonatkozasaban a kévetkezoket rogziti:

A 105/2008. (XIl. 21.) OGY hatdrozatban® foglaltak ellenére 2z Intézet
nem rendelkezett a teljes foglalkoztatotti kérre érvényes etikai ala pelveket
meghatdrozd kodexszel, az egészségligyi szakdolgozdk tekintetében a
2014. aprilis 16-3n hatélyba lépett Magyar Egészségiigyi Szakdoigozdi Ka-
mara Etikai Kddexét tekintették irdnyaddnak.

-9.
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A tervezetben leirtakkal ellentétben a kiozszféra alapveté etikai kivetelményeirdl sz6lé 105/2009
(XIL.21) OGY hatarozat a kozszféraban egységes elveken alapulé kozpontilag megalkotott etikai
kodexek kialakitasat irja el6 a hatdrozatban nevesitett allamigazgatdsi és tovabbi irdnyitdi
feladatkoroket betSltd szervezetek részére (tehat nem az emlitett szervezetek 4altal irdnyitott
koltségvetési és egyéb szervezetek szamara) a kdvetkezok szerint:

., 105/2009 (X11.21) OGY hatdrozat )

2. Az Orszdggyiilés felkéri az Orszdagos lgazsagszolgdltatdsi Tandes elnokét, az Allami
Szamvevdszék elndkét, a legfdbb ligyészt, a Kormdnyt és a Magyar Nemzeti Bank elnikét,
hogy az e hatarozatban foglalt alapelvek figyelembevételével 2010. februdr 28-ig alakitsdk ki
vagy mdédositsik az dltaluk irdnyitort, igazgatott vagy alirendelt szervezetek -etikai
normdiknak megfeleld mitkidéshez szitkséges etikai kddexeket.

3. Az Orszaggyiilés felkéri a koztestiileteket, az énkormdnyzati érdekszévetségeket, az érdek-
képviseleti szervezeteket, valamint a szakmai szervezeteket, hogy tagjaik — elsdsorban a
kozpénzek felhasznaldsara irdnyulo —  tevékenységével —Osszefiiggésben az etikai
kévetelményeikben érvényesitsék a fenti elveket, valamint az dltaluk elfogadott etikai
kodexeket hozzdk ésszhangba a fent meghatdrozott minimum-elvdardsokkal.”

Fentiekkel osszefiiggésben kiemelendd, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének
kialakitdsa targyaban a koltségvetési szerv vezetdje szempontjabol relevans és kételezd dokumentum,
azaz a Magyarorszagi dllamhéztartdsi belsé kontrollok standard vonatkozé része alapjin csak
ajdnlott és hasznos az egységes etikai kodex kialakitdsa a koltségvetési szerv részére. A targyban
tovibba megjegyzendd, hogy az EMMI jogeléd Egészségiigyi Minisztérium 2010. februar 28-ig
egységes etikai kédex mintit nem alkotott meg az altala irdnyitott egészségiigyi intézmények
szamdra. Fontos azonban kiemelni, hogy az ASZ iltal vizsgalt id6szakban hatalyos egyes intézeti
szabalyzatok részeként az Intézet esetében hivatkozasra Keriiltek az etikus magatartassal és az
integritissal kapcsolatos elvarisok (pl.: Szabdlytalansigok Kezelésének Rendje, Belsé
Ellenérzési Kézikinyv, Kockazatkezelési szabdlyzat).

3.) A jelentéstervezet 18. oldala a kivetkeziket rogziti:

| hatdlyos Kozzétételi Szabalyzat™ ezt a hidnyt pdtolta. Az Intézet az ellenér-

I 26tt idészakban rendelkezett az Info tv. rendelkezéseinek megfelelé Pa-

i naszkezelési Szabalyzattal®, valamint hatdlyos Adatvédelmi Szabdlyzat-
tal®’.

Fentiekben hivatkozott kijelentés pontositast igényel, tekintve, hogy a Panaszkezelési Szabalyzat
elkészitése nem az Info tv., hanem az egészségiigyrdl szolé 1997. évi CLIV. térvény 29. § (3)
bekezdése alapjan kételezd az Intézet részére.

4.) A jelentéstervezet 19. oldala a kivetkeziket rigziti:
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2.6. szamu megdllapitas Az Intézet a forrasok gazdasigos, hatékony és eredményes felhasz-
naldsdt biztositd szabdlyozast kialakitotta, a célok elérését szol-
gdl6, mérheté kdvetelményeket nem hatirozott meg.

A fGigazgatos.s a rendelkezésre 4116 forrasok sza bélyszerd, szabélyozott fel-
hasznaldsa feltételeit 2 Szamviteli Politikdban és mas belsé szabalyzatok-
ban (Kotelezettségvallalasi Szabdlyzat,;, Leltirozasi és Leltarkészitési Sza-
balyzaty ) alakitotta ki, Az eréforrdsok gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalésat biztositd kévetelményeket nem hatirozott meg. A sza-
bélyzatokban eldirtak érvenyesiilésének nyomon kévetésére a féigazgatés.
< heti rendszerességgel beszdmoltatta a gazdasagi és szakmai tertletek ve-
zetdit és érintett munkatarsait az elvégzett feladatokrél. Ezekr6l a vezetdi
értekezletekrdl jegyzékdnyv késziilt,

A fentiekben hivatkozott kijelentés pontositast igényel, tekintve, hogy 2015.01.01-jén az 1g/21/2015
iktatoszamon hatalyba Iépett a Monitoring Stratégia cimet viseld belsé szabdlyzé dokumentum. Az
emlitett Monitoring Stratégia részeként az intézeti monitoring rendszer az alabbi pontok
kimunkélasaval keriil szabalyozasra:
° aszervezeti célok megvalositisanak monitoringja, ezen beliil
© amonitoring stratégia kialakitasa;
o azegyes indikitorok folyamatos monitoringja, értékelése, feliilvizsgalata;
o eltérések elemzése, okok megsziintetése, intézkedések megtétele;
e abelso kontrollok értékelése, ezen beliil
o a belsé kontrollok iddszakos (legalibb évenkénti) feliilvizsgalata belso, illetve
lehetdség szerint kiilsd értékeld bevonasaval;
o a belsé ellenérzés, illetve kiilsé értékeld altal feltart, a belsd kontrollrendszert érinté
hibdk kijavitasa, intézkedések megtétele.

Fentieknek megfeleléen a hivatkozott belsé szabdlyzé dokumentumban 2015. évtdl a pénziigyi és
vagyongazdalkodasi folyamatok vonatkozdsaban is rogzitésre keriilt a gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi kritériumok érvényesitésének a kovetelménye a kovetkezok szerint.

Az Intézeten beliili operativ feladatok alapjan a mon itoring rendszer részeként meghatarozasra keriilt

tobbek kozott:

. a pénziigyi teljesitmények monitoringjanak folyamatos kotelezettsége;

. az ingatlankataszter monitoringjanak folyamatos kotelezettsége;

. az energiakataszter monitoringjanak folyamatos kotelezettsége:;

. az igazgatési feladatok ellatasanak folyamatos monitoring kitelezettsége;

. a dokumentéciés feladatok elltasanak folyamatos monitoring kote lezettsége;

. az emberi erdforrds monitoringjanak folyamatos kételezettsége;

. az informatikai feladatok ellatasanak folyamatos monitoring kitelezettsége;

. a bels6 ellendrzés éltal feltart hidnyossagok - beleértve a gazdalkodasi és pénziigyi, hibak -

kijavitasdnak folyamatos monitoring kételezettsége.

Az emlitetteken til, a Monitoring Stratégidban rogzitésre keriilt a kapcsolodo egyes indikatorok
folyamatos monitoringjénak, értékelésének, feliilvizsgalatanak kotelezettsége tobbek kozott a
kivetkezdk szerint:
® apénziigyi teljesitmények monitoringja havi rendszerességgel mutatja be
o a maradvdny, az elGirdnyzatok nyité-, valtozdsi- és zdréadatait, illetve szdmit
vdrhat6 értékeket a kiltségvetési év hatralévd iddszakdra;
© a kovetelések és kotelezettség dllomdnydnak, a pénzeszkézok, a
kételezettségvdllaldsok adatait;
© a peres iigyekkel kapcsolatos pénziigyi teljesitményeket;

-11 -
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o a beruhdzdsok, felijitdsok tervezett és tényleges adatait, illetve
o az eszkézdk allomdnydban bekovetkezett vdltozdsok értékadatait.

e az ingatlankataszter monitoringja havi rendszerességgel mutatia be az egyes
telephelyek,  ingatlanok  vonatkozdsdban a  beruhdzdsokat,  felijitdsokat,
karbantartdsokat eldzé iddszaki, illetve targyidészaki bontdsban.

e az energiakataszter monitoringia havi rendszerességgel mutatia be az egyes
telephelyek, ingatlanok vonatkozdsdban az elektromos dram, a viz- és csatorna, illetve
a gazfogyaszids fajlagos, illetve normahoz mért felhaszndldsat.

e az igazgatdsi feladatok ellatdsanak monitoringja havi rendszerességgel mutatjia be az
iktatdsi rendszerben keletkezett teljesitményeket, illetve azok valtozdsait.

e adokumentdcios feladatok elldatdasanak monitoringja havi rendszerességgel mutatja be
a betegdokumentdacios-, a miikodési dokumentdcios teljesitményeket, illetve az ezekhez
rendelt utazdasokat, iigyintézékre tortént bontdsban. Ugyanitt a keresésekhez
kapesolhaté bevételek is szambavételre keriilnek.

® az emberi erdforrds monitoringia havi rendszerességgel mutatia be az intézet
létszamadatait, a bekdvetkezett valtozdsokat, ad tdjékoztatdst a szervezeti egységek
létszamdval kapcsolatosan, illetve bemutatja az atlaghér esetleges vdltozdsait.

e az informatikai feladatok elldtdsanak monitoringja havi rendszerességgel mutatja be
informatikai problémdkra bontva a kiesett idé, illetve a javitdsi idd megbontdsdban,
el6zd idbszak, targyhd, illetve kummuldlt adatokkal az informatikai teljesitményeket.

o a belsd ellendrzés dltal feltdart hianyossdgok, hibdk kijavitdsanak monitoringja havi
rendszerességgel mutatja be a belsé- illetve kiilsé ellendrzési megdllapitdsok,
Javaslatok felsoroldsdaval a javaslatok alapjdan eldirt feladatokat, illetve azok
feleldseit, a végrehajtdsi hatdriddket, a teljesités ddtumdt, illetve a(z) — esetleges —
nem teljesités okdt.”

A Monitoring Stratégiaban tovabba meghatirozdsra keriiltek az eltérések elemzésére, az okok
megsziintetésére, a sziikséges intézkedések megtételére iranyadé rendelkezések. Utdbbiak alapjan
2015. évtdl mar eljarasrendben foglaltan megvalosult az Intézetben a monitoring rendszer részeként
torténd beszamoltatas, illetve az indikéatorok értékelése, amely lehetdséget nyujtott a bazis-, fajlagos-,
illetve egyéb értékekhez torténd Osszemérésre, az eltérések okainak feltarasara, tovabba a
megsziintetéséhez sziikséges vezetdi dontések megalapozott elékészitésére. A monitoring rendszer
eredményeként feltart eltérések okainak megsziintetési, tovabba a kapcsolédd intézkedések
eredményének folyamatos értékelési kitelezettségét a feleléstk pontos meghatarozasa mellett szintén
tartalmazza hivatkozott intézeti Monitoring Stratégia.

Osszességében az el6zoekben részletezettek alapjan a 2015. évre vonatkoztatva mér nem a
tényeket tiikrozi az az ASZ megallapitas, amely szerint a pénziigyi és vagyongazdilkodasi

folyamatok vonatkozasaban a gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi kritériumokat az
Intézet nem hatirozta meg.

5.) A jelentéstervezet 15. oldala a kivetkezéket rogziti:
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AZ INTEZET BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE 2012-2015. EVEK KO-

01T

Ev KontrollkGrnyezet Kockiratkezelési rendszer Kontrolltewékenységek  Informddd és Monitoring  OSSZESEN
Kialskithsa  MOkodtetése  ablitisa  Mikbdtetéss kommunikics

r2in nom stabaly:  szabale rerm seabdly e
2012 ) srabalysza o i e_ : ) stahalyszand e ol
H e ster wetl suabalyszerd  srabdlyszend
nem . e szabaky srakdly ram szabd e Ll
2013, 1 wrabilyszend 3 s abalyszerd stabialysze i
%23 malyszani sreric szer i serd stabilyszerd
L . . remsrabdly 51304ly-  remszabdly nem
2014 ) reabibsrard wrababumend szabiblysserd
“tabilyszend serd szerd sterd srabilyszer]
’ - x nem sTasey-  stabdly nem srabaly
2015, stabyilyszed srabdyaze i 5 T szatdiyszerd reabibszerl  srabdlyszend
e d srerd e
Fomeay A%
15

Az Intézet allispontja alapjan - a kovetkezékben részletesen kifejtettek szerint - 2012. évnél a
kontrolltevékenység miikidtetése sor esetében a jelentéstervezetben leirtak alapjan szabalyszerii
mindsités rogzitése az indokolt, ekkor a szabalyszer(i halmaz 2012. évre vonatkozéan négy elemiivé
valik, a nem szabalyszerii pedig harom elemiivé. Utébbiakbél adédoan a tablazat LOSSZESEN” is
szabdlyszerii lesz.

Részletes megéllapitisok az ASZ jelentéstervezet 15. oldaldn szerepeltetett. az intézeti
kontrolltevékenységek dsszesitett értékelésére vonatkozdan.

A jelentéstervezetben leirtak szerint a kontrolltevékenység kialakitdisa megfelelé volt, de a
miikddtetése nem, hivatkozva arra, hogy a jelentéstervezet 3.3-ban rogzitettek miatt nem szabalyszerii
a kontrolltevékenységek miiksdtetése:

2.3. szdmu megdllapitas A kontrolltevékenység kialakitdsa a 2012-2015. kézstti években —
kisebb hidnyossdgok mellett — megfelels volt.

AzIntézetbena KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként biz-
tositottak a pénzligyi déntések dokumentumainak elkészitését, rendelkez-
tek a kételezettségvallalisok és szerzédések nyilvantartasival,

17
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Az Aht., és az Avr. el6irdsainak megfelelSen, a gazdalkodas részletes
rendjét meghatdrozo Kdtelezettségvallalsi Szabalyzattal az Intézet rendel-
kezett.

Az Intézetben 2012-2015. években biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés a), c) és d) pontjaiban meghatarozott tevékenységek feladatkéri elki-
I6nitése.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlaséra vonatkozd felhatalmazasok csak
2015. évtdl alltak teljes kérien rendelkezésre.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi el&irs-
soknak, amelyrdl részletesen a 3.3. szdmu megéllapitas szél.

Holott a jelentéstervezet emlitett 3.3 pontjaban kinyilatkozasra keriil, hogy a bevételek alapvetoen
megfeleltek az el6irdsoknak (lasd: 3.3 pont harmadik bekezdés LA bevételek pénziigyi
kontrolltevékenysége 2012-2014. években megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.”

3.3. szdm megdllapitas A bevételek beszedése és elszamoldsa, a kiadasi elGirdnyzatok fel-
hasznaldsa nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak a gazdilke-
dasi jogkorgyakorlis szabilytalansiga miatt.

A BEVETELEK eredeti eléirinyzalz 2015 bor a 2095, évihez ké
pest 10284 millis Ft-tal (72,0%-ka') novekecett, mig a mécasitott els-
iranyzat esstenan a ndvekedds 5615 millo Fr vel: (16,4%-0s rovekeadas).
A befolyt besérel 4055 millig Fr-tal [11.8%-kal! novekedsts, & bevérel
Z008-2011. évi kemelkedd éntékét az o) kérhazépulet megépitdséhe:
nyiijtott kS zporti tamogatds szakaszos folydsitdsa orosta,

Az Intézet befelyt bevetele o 2012-2015, & modesitott oevétali elé-
ranyzatat nem arte el, a vdrt bevetel elmaradass ellenére rem tett eleget
32 Aht; 30 §(3) foglaltak szerint 3z aldiranyzat csikkentési kirelazettsé-
gerek.

A bevételek panzigy kontrelllevékenysége 2012.2014. években mMeg:
fela’t 3 jogszabd v alirdsoknsk Az Intézet a 2012-2014, évekban hatilyns
kitelesettsépvallaldsi szandlveat,-ben az Avr. 57.§ (2) bekezdés Zltal
adott lehetdség alapisn a bevételek meghatirczon kirére teljesités pazo-
last k&talezeticéget nem irt 2. A 2015, évoen hatdlyos kitelszetrségual-
lalasi s2abalyzatz"* 5. oontja eldirta, hogy a bevételek elszimolisara a tel-
jesités igazclasét kovetden kerulhet sor, azonozn a bevételek Lejes’tés g
zaldsét a beld sabidlyzalban rageitettek ellenére az Intézet nam hajtotta
végre

A bevételekndl az elsramolds srabalyszeriisége 2012-2015, #vekben
rem wo't megfeleld. A bérbeadasbol szirmazd bevéte! beszecésdt alits
masrto, annak Sisregét bearonosithato macon meghatarard srerrédés,
iletve megallapodas az Avr, 50, § (1) bekezdés o} pontjéban toglalt eldiras
rak nem mincer esetben felelt meg 2012-201%, évekban,

A berbaagishel es eszkdzétakasitachdl szarmazd bevétalek clbicica a
vewd nevére kidflitot szamla alapjén 1o1ént. A 2012-2015. duwekben tobb
| esetben elGfordult, nogy a bevétel a szémlan meghatérorot fizetés: natar-
| Tdon il tefjesi'e, a késedeimes fizetasek 3 béroeacas esetében marilek

fel

21

Fenticken tul tovabba, a jelentéstervezet emlitett 3.3 pontjéban a konyvelést is megfelelének mindsitik
a kovetkezok szerint: ,, Az Intézet a bevételek kinyvelését 2012-2015. években a Szdamv. tv. és az
Ahsz. eldirisainak, valamint a gazddlkoddssal kapcsolatos belsé szabilyozdsnak megfeleléen
végezte. " (22. oldal elso bekezdés)
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Megdllopitasok

Az Intézet a bevetelek kSryweldsér 2012-2015. dvexben 3 Sz, v, és
azAbsz: eldirasainak, valamins 2 gazdélkosdssal kagzso'atos belsd szass-
vordsnak megfe eldan vigerne
| A KIADASOKON beldl a felhalmozdsi kiaddsok emelkedtek je-
| lertdsen, ami 7008-ban 2664,2 mill'g Fr-ra, 2011-ben 2 102, 7 milG Flera
néty, elsdsaroan az épitési perubdzds kishsdgei, valamint a korszend mi-
szerezettség kizlak'tdsa miatt. :

A 2012-2015, ¢vekben a gazcdleocds jogkrdk kontroltevese nysége-
nax szabalyszerdsége & kadisok esetér nem volt megtel o, amit réselete-
SN 3 2. szamu tabldzat mutat be.

Tovéabbé a jelentéstervezet 3.3 pontja alapjén ,A személyi, dologi és egyéb miikidési kiaddsok
valamint felhalmozdsi kiaddsok szabdlyszeriisége nem volt megfelels a 2013-2014. években,
megfelelt a jogszabdlyoknak 2012. és 2015. évben.”

Aszemélyi, dologi és egyéb mikoedési, vaamint afalhalmozasi kiaddsok
szatalyszerGsége nem volt megfeleld a 2013-2014. dveksen, megfaolelt a
jopseatalyokngk @ 2012, é5 2015, éuwoen.

Az Awr, S0, 5 (12) bekezdésében foplaltak ellendre zelegi és egyél mi-
kiuiési, valamint a felhalmozdsi kiadésnk esetdn 3 jcg’ személhyel koot
seereddésené 3 2014-2015. években nam mindsn esetben all: rendealke-
zasre & szervet képviseljgrek nyilatkozata arra vonatkozdar, hogy atlat
hatd szervezalnek rmindsil

22

Osszegezve tehat a jelentéstervezetbdl idézett megéllapitdsokat, ha a bevételeknél minden vizsgélt év
vonatkozéasdban a kontrolltevékenység miikddtetése alapvetden szabalyszerii volt, a kiadasoknal pedig
a 2012. és 2015. éveké volt szabalyszerdi, akkor a 15. oldalon szerepeltetett minésitd téblazat
vonatkozd sordban a 2012. év. vonatkozasaban a kontrolltevékenység miikidtetése sor is szabalyszerii
mindsitést kell, hogy kapjon. Utobbiakbol adodoan 2012. évnél a szabalyszerii halmaz négy elemiivé
vélik (kockézatkezelési rendszer kialakitésa, kontrolltevékenység kialakitasa, mikddtetése, informacié
¢s kommunikdcid) a nem szabalyszerli halmaz pedig harom elemiivé (kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelési rendszer miikodtetése, monitoring). Az eldzéekben leirtakbol kovetkezi, az, hogy a
15. oldalon szerepld mindsitd tablazat ,OSSZESEN” sora is szabalyszerii lesz 2012. év
vonatkozasaban.

6.) A jelentéstervezet 5. oldala tovabba 28, oldala a kivetkezéket rogziti:

Az Intezet integritas kontrollrendszer kiépitettsége alacsony szintet mutat.

-15-
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Osszegzd megallapitas Az Intézetnél a 2015. évben az integritas szemlélet érvénye-
siilt, de az integritas kontrollrendszer kiépitettségi szintje ala-
csony.

Az ASZ Integritds Projektjében az Intézet részt vett. Az ASZ a7 Intézet integ-
ritas kontrollrendszer egészének kigpitettségi szintjét alacsonyra értékelte,
amelyet részletesen a Ill. szamd melléklet mutat be.,

Eszrevételezziik, hogy 2012-2015. év kozotti id6szakra vonatkozéan olyan jogszabalyi
rendelkezéseket alkalmaznak az Intézet szervezetére vonatkozban, amelynek a hatdlya nem
terjedt ki az Intézetre, tekintve, hogy az éllamigazgatési szervek integritasiranyitasi rendszerérél és
az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet kifejezetten az
allamigazgatdsi szervekre hatdlyos, ugyanakkor az OORI a vizsgalt idészakban nem/sem
mindsiil/mindsiilt dllamigazgatasi szervnek. Az OORI nem rendelkezik igazgatasi jogositvanyokkal,
ami az éllamigazgatasi szervek egyik jellemzdje. Az elézéeket tamasztja ald az a tény is, hogy az
allamigazgatisi szervek munkatdrsai a kozszolgalati tisztvisel6krol szolé 2011, évi CXCIX.
torvény 1.§ a-c) pontja ala tartoznak — a térvény ki is emeli, hogy ez a harom pont vonatkozik az
allamigazgatdsi szervekre -, ezzel szemben az OORI munkatirsai a kézalkalmazottak
jogallasarél sz6l6 1992. évi XXXIIL térvény 1. §-dnak hatéilya ala tartoznak. Fentiek alapjan a
hivatkozott megallapitasok pontositasa indokolt.

Tovabba, a Nemzeti Korrupciéellenes Program és az azzal dsszefliggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkoz6 terve elfogadasarél sz6l6 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 4. pont d) alpontja eléirta,
hogy meg kell teremteni a belsé kontrollrendszer és a korrupciomegelézést szolgald belsd
intézkedések osszhangjat az allamigazgatasi/kozigazgatasi/allamhaztartasi alrendszereket alkoté
kéltségvetési szervek szervezeti milkodésének egészére vonatkozéan — beleértve a real és gazdalkodaési
folyamatokat —, tovabba az ehhez szilkséges jogszabalyokat ki kell dolgozni. A korabbiakban a
kapesolodo rendelkezéseket a mar emlitett, az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél
¢s az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Intr.) tartalmazta a Kormany irdnyitdsa vagy feliigyelete alatt &ll6 dllamigazgatasi szervek
vonatkozésaban, illetéleg az utébbiakba nem tartozé tovabbi intézményi kor esetében (lasd példaul
OORI mint kézponti kéltségvetési szerv) a Bkr. tartalmazta a targyban relevans rendelkezéseket. A
fentiekkel &sszhangban 2015. évben megkezdddott a Bkr. és az Intr. médositasénak eldkészitése,
amelynek célja a parhuzamossagok kisziirése és az 8sszhang megteremtése volt a két rendelet kozott
az integritas targykorére vonatkozéan., Az emlitettek eredményeképpen az integritassal Osszefiiggd
rendelkezések egységesitése a hivatkozott jogszabalyok szintjén megtortént, illetéleg a Bkr. részeként
2016. év oktoberétd]l beépitésre keriiltek az integritdsiranyitasi rendszer szervezeti kialakitasara,
miikddtetésére iranyadé rendelkezések. Az elézéekben részletezetteknek megfeleléen az OORI
részére kizirélag 2016. oktéber 1-t6l jelennek meg konkrét jogszabalyi kotelezettségként az
integritassal, korrupcié megel6zéssel 6sszefiiggé rendelkezések a Bkr. szintjén, tobbek kozitt az
alabbiak szerint:

Bkr.

»3. § A koltségvetési szerv vezetije feleld's a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfelelé

a) kontrollkirnyezet,

b) integrdlt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdciés és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kivetési rendszer (monitoring)

r_ sz

kialakitdsdért, miikidtetéséért és fejlesztéséért,

6. § (4) A kiltségvetési szerv vezetdje kiteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté
események kezelésének eljdardsrendjét, valamint az integrilt kockdzatkezelés eljardsrendjér.

«16 -
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6. § (5) A kbltségvetési szerv vezetdjének felelGssége olyan belsé kontrollrendszer
kialakitdsa, amely minden tevékenységi kiir esetében alkalmas az etikai értékek és az
integritds érvényesitésének biztositdsdira.”

A fentiektdl fliggetlenil az egyes intézeti szabalyzatok keretében mar 2014. évtsl (pl.:
Szabilytalansigok Kezelésének Rendje 5.2 pont. illetdleg 1. szdmi melléklet) kiemelt figyelemmel
kezelte az Intézet a csalds/korrupcio megeldzés targykoreit, illetbleg az intézeti beszerzések
vonatkozdsaban a verseny tisztasaganak biztositasat, tovibbé az dsszeférhetetlenségre iranyadé belsd
intézeti szabalyok deklardlasat (pl: Szerzodéskotési Szabalyzat 6.1 pont, Beszerzési Szabalyzat 6.11
pont, Kozbeszerzési szabalyzat 3. pont, Kockazatkezelési Szabalyzat 1. melléklet). Az elézbekben
leirtaknak megfelelden, ellentétben a jelentéstervezetben foglaltakkal, az Intézet méar a belsé
kontrollkdrnyezetének kialakitasa soran is kiemelt figyelemmel kezelte az integritassal sszefiiggd
szabdlyok betartasa fontossagdnak kommunikélésat a munkavéllalék iranyaba, felhivva az érintettek
figyelmét az egyes szabdlyzatokban a kapcsolédé kockazatokra illetéleg annak megeldzésére. Az
intézeti munkatarsak szamara kifejezett korrupcioellenes tovabbképzés megtartasara ugyan nem Keriilt
sor — ezt azonban nem is irta el6 jogszabaly az OORI részére kotelezettségként -, ugyanakkor az
Intézet belsé ellendre részére biztositott volt olyan, az iranyit6 illetSleg a kozépiranyitd szerv éltal
megtartott tovdbbképzéseken a részvétel, amelyeken kiemelt figyelemmel kezelték az
integritasiranyitassal/csalas és korrupcié megeldzéssel osszefiiggh ismeretek atadasat. Az emlitett
tovabbképzések/eldadasok anyaga a belsd ellendrzés részérdl az intézeti munkatirsak iranyaba
folyamatosan kommunikélasra keriilt.

Kérjiik fenti észrevételeink szives atvezetését,

Koszénjiilk, hogy munkdjuk eredményeképpen elkészitett Osszefoglalé jelentésben tett
megallapitasaikkal elosegitették Intézetiink miikodésének szabalyszeriiségét.

Budapest, 2017. marcius 28.

e
Tisztelettel: / f
T / .
~1 (1 bw("f /

Dr. Cserhati Péter PhD
féigazgato
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0938-170/2016.

Dr. Cserhati Péter ur
foigazgatod

Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet

Budapest

e

Tisztelt Féigazgaté Ur!

+A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdanak ellendrzése —
Orszdgos Orvosi Rehabilitacios Intézet” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett
¢észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Foigazgaté urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami

Szamvevoszékrdl szolo 2011, évi LXVIL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételt szerepeltetjilk az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. C7 he 27 nap

T Tisztelettel:
o™
£\
Bl AR
'.. LEK 3 —v---,_.,.f.,‘.'
Domokos Laszlé #
E.n0%

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételrol

A e e e ey
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0938-170/2016.

rar

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételrél

WA kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsanak ellendrzése —
Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet” cimii jelentéstervezetre 2017. marcius 29-én érkezett
észrevételt attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kvetkezo tajékoztatast adom.

1. A LIL. sz. melléklet: A teljesitmény-ellendérzési Kkiegészité modul
megillapitisai” vonatkozasaban tett észrevételre adott vilasz

Az ASZ érintett megallapitisa szerint ,, Gazdasdgossagi, hatékonysdagi és eredményességi
kovetelményeket a pénziigyi és a vagyongazdalkodas folyamataban az Intézet nem alakitott ki.
A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul ellendrzése nem volt lefolytathato.” Koszonettel
vettik az ASZ megallapitasat megerdsitd észrevételiiket, amely szerint nem bocsatottak az
ASZ rendelkezésére rovid, kozép és hosszi tavii célokat és programokat tartalmazé
dokumentaciot. Az észrevételben a Monitoring Stratégiar6l, azon beliil az egyes indikatorok
folyamatos monitoringjarol, értékelésérol és feliilvizsgalatar6l adnak tajékoztatast. A leirtak
nem tartalmaznak indikatorokat és azt sem jelolik meg, hogy azt mely dokumentum rogziti. Az
ASZ megillapitasat az ellenérzési bizonyitékokon tul erésiti az a tény is, hogy Ondk ,a
gazdalkodas teriilete vonatkozdasaban meghatdrozott szamszerii és nem szamszerii célokrol,
részcélokrél és azokhoz kapcsolodo intézkedésekrol” sz616 1. szamu tandsitvanyt nemlegesen
toltotték ki, azaz nem hataroztak meg célokat, részcélokat a gazdalkodasuk teriiletén. A
hivatkozott tanusitvanyt mellékeljiik.

A fentiek szerint az ellenérzés megéllapitasanak modositasa nem indokolt.

2. A 2.1 szami megallapitasra tett észrevételre adott vilasz

Az észrevételik 2. pontja a kontrollkérnyezet osszefoglalé értékelésére vonatkozott, amely
szerint ,, A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2015. év kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.”.

Eszrevételik nem érintette és nem cafolta az ASZ azon megéllapitdsat, amely szerint 2015.
oktober 14-ig nem rendelkeztek Szervezeti és miikodési szabélyzattal és ezaltal az atlathatosag
és elszamoltathatosag alapveto feltételei nem voltak biztositva.

A vilagos szervezeti struktira és az egyértelmii felelosségi, hatdskiri viszonyok és feladatok”
kialakitottsagara vonatkozd észrevétel az SZMSZ hianyara - és a megallapitott egyéb
szabalyozasbeli hidnyossagokra — tekintettel nem helytallo. Az allamhaztartasrol 2011. évi
CXCV. torvény a 10. § (5) bekezdésében rogziti, hogy a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat az SZMSZ allapitja meg. Ezt egyéb
szabalyzatok nem helyettesitik. Az észrevételiikkel ellentétben a jelentéstervezet nem sziikiti le
a kontrollkérnyezet mindsitését, hanem a lényeges hidnyossagokra helyezi a hangsulyt. Az
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SZMSZ az ellenérzott id6szak kozel egészét lefedd hianya olyan lényeges hianyossig a vilagos
szervezeti struktira és a felelosségi, hataskori viszonyok kialakitasat illeten, hogy 6nmagéban
is a kontrollkérnyezet nem megfelel6 mindsitését eredményezi.

K&szonjilk a belsd kontroll standardok részletes bemutatasat. Az ASZ eldtt ismertek a belsd
kontrollrendszer kialakitasdra vonatkozé modszertani Gtmutatok, azonban ezek nem
jogszabalyok, nem mindésiilnek szabalyszeriiségi ellenérzés esetében kritériumnak. Mindezek
alapjan az ellenérzés 2.1 szamu megallapitdsanak médositasa nem indokolt.

A pénzkezelési szabdlyzatra és az Eszk6zok és Forrasok értékelési szabalyzatara vonatkozo, 8-
9. oldalon taldlhaté észrevételitk alapjan, a dokumentumok ismételt attekintését kdvetden a
jelentéstervezetbol mindketté  érintett megallapitast toroljiikk, valamint az OORI
foigazgatdjanak szolo 2. szamu javaslatot pontositjuk.

Az etikai alapelveket meghatarozé kodexszel kapcsolatban tett, 9-10. oldalon szereplo
észrevételikkben idézett rendelkezéseket a 105/2009. (XI1.21.) OGY hatarozat valoban
tartalmazza. Fel szeretnénk azonban hivni a figyelmiiket arra, hogy az idézett rendelkezéseket
megeldzoen a hivatkozott hatdrozat a kozszféra alapveté etikai kdvetelményeit fogalmazza
meg, amelyeket ..a kozszféraban egységes elveken alapulo etikai kodexekben sziikséges
rogziteni”. A megdllapitds megfogalmazasat az egyértelmlség érdekében pontositjuk és
kiegészitjiikk a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellenorzésérol szolo
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés c) pontjara valé hivatkozassal.

3. A Panaszkezelési Szabalyzat vonatkozasaban tett észrevételre adott valasz

Az észrevételiik tajékoztatast tartalmaz arra vonatkozdan, hogy mely jogszabaly alapjan
kotelezd Onok szamara a ,,Panaszkezelési Szabdlyzat” elkészitése. Az ASZ megallapitasa nem
azt rogziti, hogy mely agazati jogszabaly irta elé a panaszkezelési szabalyzat elkészitését,
hanem azt tartalmazza, hogy ..az Info tv. eldirasainak megfelelé Panaszkezelési Szabdlyzattal”
rendelkeztek. Az Info tv. a személyes adatok védelmére vonatkozéan rendelkezést tartalmaz,
amelynek tobbek kozott a Panaszkezelési Szabalyzatnak is meg kell felelnie. A megfelelést a
jelentéstervezet pozitiv tényként rogziti.

Az ASZ megallapitasanak modositasa, pontositasa a fentiek alapjan nem indokolt.

4. A 2.6 szami megallapitasra tett észrevételre adott valasz

Az ASZ megallapitasa azt rogziti, hogy , a célok elérését szolgdlé mérhetd kovetelményeket
nem hataroztak meg” az eroforrasok gazdasagos, hatékony, eredményes felhasznaldsanak
biztositasa érdekében.

Az , erdforrasokkal valé gazdasdagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kivetelményeirél”
sz6lo 1. szamu tanusitvanyt nemlegesen toltotték ki, tehat a célok elérését szolgaldé mérhetd
kovetelményeket nem hataroztak meg. A hivatkozott tanusitvanyt mellékeljiik. A Monitoring
Stratégia észrevételiikben idézett részei mérheté kovetelményeket nem tartalmaznak, amely
megerdsiti a tanusitvanyban tett nyilatkozatukat. A megéllapitas modositasa nem indokolt.
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5. A jelentéstervezet 15. oldalin szereplé tablazatra tett észrevételre adott vilasz

Az észrevétel alapvetden a kontrolltevékenységek 2012. évi miikodtetésének értékelésére és
ezaltal a 2012, évi belsd kontrollrendszer dsszesité értékelésére vonatkozott. Az észrevétel a
tablazatban foglaltakat megalapozé részletes megallapitisokat nem érinti, hanem
mddszertanilag kérdojelezi meg a tablazatban szereplé 2012. évi értékeléseket. Koszonjlik a
modszertani észrevételeiket, azonban fel szeretnénk hivni a figyelmiiket, hogy az Allami
Szamvevoszékrdl szolé 2011, évi LXVI térvény alapjan a szamvevoszéki ellenérzés szakmai
szabalyait, modszereit az ASZ sajat maga alakitja ki és minden intézményre egyforman
alkalmazza.

Az észrevétel példalozo jelleggel emeli ki a jelentéstervezet egyes részletes megallapitasait és
az alapjan von le kovetkeztetést. Nem tartalmazza azonban példaul azon megéllapitas
kiemelését, hogy .4 bevételeknél az elszamolas szabalyszertisége 2012-2015. években nem volt
megfelelé.” és nem tér ki arra a lényeges megéllapitasra sem, hogy ,.4 2012-2015. években a
gazddlkoddasi jogkirdk kontrolltevékenységének szabalyszeriisége a kiaddsok esetében nem volt
megfeleld.” Ezen két megallapitas — amelyet az észrevétel nem emel ki — mar 6nmagaban is
megalapozza a kontroll tevékenységek miikodtetésének tablazatban szerepld, ..nem
szabalyszeri?”” minOsitését.

A fentieken tal ki kell emelni, hogy az ASZ jelentéstervezetében szereplé mindsitések ,,Az
ellen6rzés modszerei” kozott megtalalhatd  statisztikai  modszertan szerint  keriiltek
meghatarozasra.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet érintett részének modositasa nem indokolt.

sy _»

6. A jelentéstervezet integritas kontrollrendszer Kkiépitettségére vonatkozd
megallapitasra tett észrevételre adott vilasz

Az észrevétel az integritassal kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezet véltozasat mutatja be. A
jogszabalyi kornyezetet a téma kezelésénél az ASZ figyelembe veszi. igy az integrits
kontrollrendszert az ASZ nemcsak a jogszabalyok altal is el6irt szabéalyossagi kontrollok
alapjan, hanem az integritas szemlélet érvényesités érdekében a szervezet altal — onként — tett
erbfeszitések alapjan is értékeli. Ezt a modszert indokolja, hogy a szervezeti integritds egy
szervezetnek a ra vonatkozo szabalyoknak, valamint a részére vagy altala meghatarozott

értékeknek és elveknek megfeleld miikodését jelenti.

A 2015. évi integritas felmérésben az Intézet onként részt vett. Az integritas kontrollrendszer
kiépitettségének értékelése az Onok altal kitoltott kérdéiv felhasznalasaval és az ellendrzési
tapasztalatok alapjan tortént.

E témahoz kapcsolodd észrevételikben sem cafoltdk az SZMSZ kozel teljes ellendrzott
id6szakra vonatkoz6 hidnyat, ami altal az atlathatosag és elszamoltathatosag alapveto feltételei
nem voltak biztositva. Eszrevételikben nem vitattdk azt sem, hogy nem mérték fel és nem
allapitottak meg az Intézet tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat, valamint

s
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nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat. Az integritas szemlélet akkor
érvényesiilhet, ha az intézmény vezetdje kockazatelemzéssel feltarja az 4altala vezetett
szervezetet fenyegetd, kapcsolodo korrupcids kockazatokat, veszélyeket és azokat tudatositja,
majd kezeli.

A fentiekb6l adéddéan az integritds kontrollrendszer jelentéstervezetben szereplé értékelése
helytallo, a jelentéstervezet megallapitasanak médositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. 4% ho 2l nap _ —
. s ol

" Makkai Méria
feliigyeleti vezetd

Mellékletek:

e |. szamu tanudsitvany az ellenorzott szervezet illetve iranyito szerve altal a gazdalkodas
teriilete vonatkozasaban meghatarozott szamszerli és nem szamszerisitheté célokrol,
részcélokrol és az azokhoz kapesolodo intézkedésekrol

e |. szamu tanusitvany az er6forrasokkal valé gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeir6l
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Targy: Eszrevételek - Az Orszagos Orvosi Rehabilitaciés Intézet pénziigy és vagyongazdalkodasinak
az Allami Szamvevészék altal lefolytatott ellendrzési jelentéstervezete kapcsan

Tisztelt Elndk Ur!

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet pénziigy és vagyongazdalkodasanak az Allami Szamvevdszék
altal lefolytatott ellendrzési jelentéstervezete kapcsan.

1.2. Megadllapitds 6-7 bekezdés:

A telepllési onkormanyzatok fekvébeteg-szakellato intézményeinek atvételérdl és az atvételhez
kapcsolodo egyes torvények madositasarol szolo 2012. évi XXXVIII. torvény 4. szamu melléklet 4.
pontja, valamint a Gyogyszerészeti és Egészségligyi MinOség- és Szervezetfejlesztési Intézetrdl
szol6 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A.§ alapjan a Gyogyszerészeti és Egészségligyi, Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézet 2012.04.28. napjatdl lett az OORI kozépirdnyito szerve. Tehét a jelentés
szerinti 2005.01.01.-2012.04.28. kdzotti id6szakban a GYEMSZI/ AEEK nem rendelkezett rahatdssal az
orszagos intézetekre, igy nem kovethette el a jelentéshen hivatkozott Aht. szerinti mulasztast sem, a
kérdéses idGszakban.

Az OORI GYEMSZI kozepiranyitasa ala kerilését kdvetd idGszakra (2012.04.28.-2015.10.15) az alabbi
az észrevétellink:

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) hivatkozott 9.§ (1) e.) illetve (2013.07.05-6ét
kovetGen) a.) pontjai alapjan a koltségvetési szerv irdnyitdsa a kovetkezd hataskérok gyakorldsat
jelenti:

2012:
, a) a kbltségvetési szerv atalakitdsa és megsziintetése,
e) a kéltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak jévdhagydsa,”

2013.07.05-ét kovetden:
»0) a koltségvetési szerv alapito okiratdnak kiaddsa, szervezeti és miikédési szabdlyzatdnak
Jjovahagydsa, dtalakitdsa és megsziintetése,”

Az egyes egészséglgyi €s egészségbiztositasi targyl kormdnyrendeletek mddositdsardl szdlo
254/2013. (VII. 5.) Korm. rendelet 62.§ (1) bekezdésében meghatdrozott (2013.07.06. napjan hatélyba
16pé) véltozas jogositotta fel az AEEK-et a kozépiranyitasa ald tartozé intézmények tekintetében az
irdnyitoi jogok kozil az intézmények szervezeti és miikodési szabdlyzatainak jovahagyésara.
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‘| y 1125 Budapesl, Dios arok 3

Tei: 1 356 1522, Fax: 1 375 7253

Allami Egészseglgy Ellato Kézpont 1525 Budapest 114 Pf. 32

Alldspontunk szerint azonban ez nem vonta maga utdn a mdr meglévé és hatdlyos SzMSz-ek
fellvizsgdlatanak kotelezettségét, pusztan a jov6ben jovahagyasra jogosult szervet ,valtoztatta meg”
a hatalybalépést kovetden az intézmény altal kezdeményezett modositdsok jovahagydsa tekintetében.
Kotelezettség hidnyaban pedig nem &llapithaté meg az Aht. hivatkozott rendelkezéseinek GYEMSZI
altali megsértése.

A GYEMSZI (kés6bbi nevén AEEK) elsésorban az Ugykérok rendszeren keresztiil hajtja végre a
fenntartasa ala tartozo intézmények fenntarto felé benyujtandé dokumentumainak jévahagyasat.

Az OORI 2015. janudr 22-én nyUjtotta be jovahagyasra az (j SzMSz tervezetét a GYEMSZI felé.

Az AEEK észrevételeinek megfelelGen ismételten benydjtott SzMSz tervezetet a kérhaz 2015. 09.21-én
toltétte fel az Ugykorok rendszerbe.

A kért korrekcidk elvégzését kovets jovahagyas eredményeként az OORI Uj SzMSZ-e elfogadasra kerilt
a kozépirdnyito altal, 2015. oktéber 06-an kerdlt aldirdsra, és 2015. oktober 15-én lepett hatalyba.

1.2. Megadllapitds 9. bekezdés:

Az intézmények ellendrzésének keretében elGre meghatarozott, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld,
ellenérzési terv alapjan dolgoznak az ellenérok. Nincs lehetdség és mod arra, hogy minden intézményt
minden évben ellendrizzenek.

1.3. Megadllapitds 5. bekezdés:
A gazdasdgi igazgatd kinevezésére a mai napig nem kerilt sor, jelenleg is megbizottként latja el
feladatait. Téves a megallapitas, miszerint palyazat kiirdsa nélkil kerdlt kinevezésre.

4.1. Megallapitas:
A vagyonkezel6i szerzédések 2016. évben mddositasra keriltek, az alairasok az intézmények és az
AEEK részérél is megtorténtek. A médositds tartalmazza a megallapitasban jelzett hiba javitasat is.

Kérjik fenti észrevételek elfogadasat és a jelentéstervezeten torténd atvezetését.

Budapest, 2017. aprilis ,, L2

Tisztelettel:

L i i e
L I.,._._nyémeth Laszlo
S foigazgato),
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Ikt.szam: V-0938-178/2016.

Dr. Németh Laszl6 ar
foigazgato

Allami Egészségligyi Ellaté Kozpont

Budapest
Tisztelt Foigazgaté Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellenérzése —
Orszdgos Orvosi Rehabilitacios Intézet” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Foigazgaté urat, hogy a szdmvevOszéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszekrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételt szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. «< = ho £. nap

(/
e, Tisztelettel:
\\.
' &\

e

Qe ¢

Domokos Laszld

ALLAML
7 AMVEVOSZEK

“ELn0d*

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételrdl

ey
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0938-178/2016.

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételrol

+A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet” cimi jelentéstervezetre 2017. aprilis 21-én érkezett
észrevételt attekintettiik, annak kezelésével kapcesolatban a kvetkez6 tajékoztatast adom.

1. Az 1.2. Megallapitds 6-7. bekezdésével kapcsolatban tett észrevételre adott
vilasz

Az ASZ 2005. évtél 2013. julius 5-ig terjedé id6szakra vonatkozo, 6. bekezdésben szerepld
megdllapitisa az észrevételben foglaltakkal szemben nem a kozépiranyito szervet
(GYEMSZI/AEEK), hanem az iranyit6 szervet érinti. Ezért az észrevételben foglaltak az ASZ
megallapitasat nem céfoljak, az érintett megallapitas médositasa nem indokolt.

Az ¢észrevétellel érintett 7. bekezdés az észrevétellel egyezden a 2013. julius 6-t0l kezdddo
idészakban a kozépiranyitd szervre vonatkozéan éllapitia meg a szabalytalansagot. Az
59/2011. (IV.12.) Korm. rendelet 2/A. §-anak n) pontja az észrevétellel ellentétben nem ,az
intézmény altal kezdeményezett modositasok™ esetében irta eld a jovahagyast, hanem azt
rogzitette, hogy a kozépiranyitd .jovahagyja az iranyitasa ala tartozd egészségiigyi
intézmények szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat”. A jovahagyast sziikségessé tette egyrészt,
hogy az Intézet nem rendelkezett jovahagyott SZMSZ-szel, amelyr6l a GYEMSZI — az
észrevétellel ellentétben, a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan — tudomassal birt
ugyanis az SZMSZ jovahagyas céljabol 2014. januar 23-an megkiildésre keriilt a GYEMSZI
részére, masrészt az iranyitoszervi struktiraban bekovetkezett valtozasok az SZMSZ
modositasat és jovahagyasat szitkségessé tették a 2013. julius 6-t6l kezd6d6 idészakban. Ebbél
ad6déan az ASZ megallapitas megalapozott, médositasa nem indokolt.

2. Az 1.2. Megallapitis 9. bekezdésével kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az ASZ megillapitisa az iranyitd szervre vonatkozoan azt rdgziti, hogy az ellendrzés
lehetoségével nem élt. Az észrevétel ennek okarél ad tdjékoztatast. A megéllapitasban
foglaltakat nem érinti, a megallapitas modositasa nem indokolt.

3. Az 1.3. Megallapitas 5. bekezdésével kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevételt koszonjlik, az megerésiti a gazdasagi igazgatéi feladatkdr betdltésére vonatkozé
palyazati kiiras elmaradasat. Az egyértelmiiség érdekében a megallapitas megfogalmazasat
pontositjuk, mely szerint a 2015. évben a gazdasagi igazgatoi beosztas ellataséra az iranyito
szerv nem irta ki a Kjt. 20/B. § (1) bekezdésében eldirtak szerinti palyazatot.
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4. A 4.1. Megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott vilasz

Az észrevételben megfogalmazott, ellendrzétt idészakon tuli intézkedésrol a tajékoztatast
koszonjiik. Az ASZ megallapitasai az ellendrzott idészakra vonatkoznak, ebbol adédoan a
megallapitas modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017, we/%  ho £ nap T

" Makkai Maria
feliigyeleti vezeto
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Lntézet
2 Eiitv.

3 Minisztérium

4 GYEMSZI

> AEEK

® f8igazgatd

7 gazdasagi igazgatod
8 Asz

9 ASZ tv.

10 Aht.,

L irdnyitd szervy
irdnyito szerv,
irdnyito szervs

12 kdzépiranyitd szervy
kozépiranyitd szerv,
13 Alapito okiraty

Alapito okirat,

Alapito okirat;
Alapito okiraty

Alapito okirats

Alapito okiratg
“ Aht.y
5 Kt.

16 Kincstar

17 Amr.4

1859/2011. (IV.12.) Korm.rendelet

Orszdagos Orvosi Rehabilitacios Intézet

az egészségligyrél sz6lo 1997. évi CLIV. torvény

Egészségligyi Minisztérium 2005. januar 01. és 2010. majus 27. kdzott;
Nemzeti Eréforras Minisztérium 2010. majus 28. és 2012. majus 13. kozott;
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 2012. majus 14. napjatél jelenleg is
Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellaté Kézpont

az Intézet f6igazgatdja

az Intézet gazdasagi vezetdje

Allami Szamvevészék

az Allami Szamvev@székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény

Egészségligyi Minisztérium 2005. januar 01. és 2010. majus 27. kdzott
Nemzeti Eréforras Minisztérium 2010. majus 28. és 2012. majus 13. kozott
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 2012. majus 14. napjatdl jelenleg is

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet (2012.
januar 1. és 2015. februar 28. kozo6tt)

Allami Egészségligyi Ellaté Kozpont (2015. maércius 1-tél jelenleg is)

Alapité okirats: Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Népjoléti Kozldny 1997. évi
16. szdmaban kozzétett Alapité Okirata (hatadlyos: 1997. 09. 10-t6l 2008. 05. 30-
aig)

Alapito okirat,: Orszdgos Orvosi Rehabilitacids Intézet Egészségligyi Kozlony
2008. évi 12. szdamaban kozzétett Alapitd Okirat modositas alapjan egységes
szerkezetbe foglalt Alapité Okirat (hatdlyos: 2008. 05. 31-t6l 2009. 06. 30-ig)
Alapito okirats: Orszdgos Orvosi Rehabilitacids Intézet Alapité Okirata (6220-
26/2009-0006KTF., hatdlyos: 2009. 07. 01-t4l 2010. 11. 01-ig)

Alapito okirat,: Orszdgos Orvosi Rehabilitaciés Intézet Alapité Okirata (16274-
26/2010-0004JKF., hatdlyos 2010. 11. 02-t6l 2013. 05. 22-ig)

Alapito okirats: Orszdgos Orvosi Rehabilitaciés Intézet Alapitd Okirata (19155-
5/2013/JOGI., hatédlyos 2013. 05. 23-t6l 2014.04. 08-ig) Orszagos Orvosi
Rehabilitacids Intézet Alapitd Okirata kiegészitése (a 12266-8/2014/J0Gl.;
hatalyos: 2014. 04. 9-t6l 2014. 09. 30-ig)

Alapito okirate: Orszdgos Orvosi Rehabilitaciés Intézet Alapitd Okirata (41377-
16/2014/10GI., hatalyos 2014.10. 01-t6l)

az dllamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. torvény (hatalyos 2011. december
31-ig)

(hatalyos: 2009.01.01-t6l1 2010.08.15-ig)

Magyar Allamkincstar

az allamhaztartds mikodési rendjérdl szolé 217/1998. (X11.30.) Korm.rendelet
(hatalyos 2009. december 31-ig)

a Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézetrd|
52616 59/2011. (IV.12.) Korm.rendelet (hatdlyos 2015. februar 28-ig)
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19 Avr.
20 Amr.,

21 Ahsz.q

2 Ahsz.,

2327/2015. (11.25.) Korm.rendelet

% f8igazgatd,
f6igazgato,
fGigazgatos
f6igazgatd,
B Kjt.

26 S7MSZ

27 Kozalkalmazotti Szabdlyzat

28 Szamv.tv.

29 Szamviteli Politika;
Szamviteli Politika;

30 Bizonylati rend

az dllamhaztartasroél szold torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatalyos: 2012. 01. 01-jétdl)

az dllamhaztartds mkodési rendjérdl szol6 292/2009. (XI1.19.) Korm.rendelet
(hatalyos 2011. december 31-ig)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalyos 2013.
december 31-ig)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-t6l)

az Allami Egészséguigyi Ellatd Kozpontrol sz6lé 27/2015. (11.25.) Korm.rendelet
az Intézet f6igazgatdja 1991-t6l 2006. majus 25-ig

az Intézet mb. f6igazgatdja 2006. majus 26. és 2007. december 31-ig

az Intézet f6igazgatdja 2008. januar 1. és 2013. oktdber 31. kozott

az Intézet f6igazgatdja 2013. november 1-jétél jelenleg is

a kozalkalmazottak jogallasardl széld 1992. évi XXXIII. toérvény

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(444/1/2015., (hatélyos: 2015. oktéber 15-t6l)

Az Orszdgos Orvosi Rehabilitacids Intézet Kozalkalmazotti Szabalyzata, hatalyos:
2011. szeptember 20-tdl

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Szamviteli Politikdja, hatalyos: 2012.
januar 1-t6l

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Szamviteli Politikaja, hatalyos 2014. januar
1-t6l voltak

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Bizonylati Szabdlyzata, hatdlyos: 2012.
januar 1-t6l

31 Eszkdz0k és Forrasok Ertékelési Szabalyzata Az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet Eszkdzok és Forrasok Ertékelési

32 pénzkezelési Szabélyzat,
Pénzkezelési Szabalyzat,

33 Szdmlarend

34 Kozbeszerzési Szabalyzat;
Kozbeszerzési Szabalyzat,
3 Kbty

Kbt.,

36 Beszerzési Szabalyzat;

Beszerzési Szabalyzat,

37 Kotelezettségvallaldsi Szabalyzat;

Szabdlyzata, hatdlyos: 2012. januar 1-t6l

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Pénzkezelési Szabdlyzata, hatalyos: 2012.
januar 1-t6l

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Pénz és Ertékkezelési Szabalyzata
(1g21/1/2015.), hatalyos: 2015. januar 1-t6l

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Szamlarend és Szamlatikor, hatalyos:
2012. januar 1-tdl

Az Orszdgos Orvosi Rehabilitacids Intézet Kdzbeszerzési Szabalyzat hatalyos:
2011. aprilis 1-tél

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Kozbeszerzési Szabalyzat
(1g349/1/2014.) hatélyos: 2014. julius 1-tél

a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (hatdlyos 2011. augusztus
11-tdl)

a kdzbeszerzésekrdl szo6ld 2015. évi CXLIIN. torvény (hatdlyos 2015. november
1-t6l)

Arubeszerzés, épitési beruhdzas, felljitas és szolgaltatds igénybevételének
szabdlyzata, hatalyos: 2001. oktéber 19-t4l

Beszerzési Szabalyzat (1g146/1/2015.), hatdlyos: 2015. marcius 24-t6l

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet szabalyzata a Pénzgazdalkodassal
Kapcsolatos Kotelezettségvallalds, Utalvanyozas, Ervényesités és Ellenjegyzés
Hataskori Rendjérdl, hatalyos: 2012. januar 1-tdl
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Kotelezettségvallalasi Szabalyzat,
38 Bkr,
39 Kockazatkezelési Szabalyzat;

Kockazatkezelési Szabalyzat,

40 Szabdlytalansagok kezelésének rendje

41 Kommunikdcios Szabalyzat

42 Info tv.

43305/2005 (XII. 25. ) Korm. rendelet
44 Kozzétételi Szabdlyzat

45 Panaszkezelési Szabdlyzat

46 Adatvédelmi Szabalyzat

47 Iratkezelési Szabalyzat

8 MAK

49 KEOP

0 kotelezettségvallalasi szabalyzaty
51 kotelezettségvallalasi szabalyzat,
52 Kvtv.q

Kvtv.,
Kvtv.3

Kvtv.4

531004/2012. (1l. 01.) Korm. hatdrozat

% OEP
S MNV Zrt.
%62012. évi XXXVIII. torvény

57 Vtvr.

58 NGM rendelet

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet Kotelezettségvallalasi Szabalyzata
(1g70/1/2015.), hatalyos: 2015. februar 1-tél

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélo
370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet

Az Orszdgos Orvosi Rehabilitacios Intézet Kockazatkezelési Szabalyzata, hatélyos:
2012. januar 1-tdl

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Kockazatkezelési
Szabdlyzata,(1g583/2014.), hatalyos: 2015. januar 1-t6l

Szabdlytalansagok kezelésének rendje (Ig 524/1/2014., hatalyos: 2014.
november 15-t6l

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet Kommunikacios Szabalyzata, hatalyos:
2008 (pontos datum megjeldlést a dokumentum nem tartalmaz)

az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6lo 2011.
évi CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kbzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozo részletes szabalyokrdl sz616 305/2005 (XII. 25. ) Korm. rendelet

Kozzétételi szabalyzat, 1g287/1/2014.), hatélyos: 2014. junius 7-t4l

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Panaszkezelési szabalyzata
(1g487/1/2014.), hatalyos: 2014. oktober 15-t6l

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet Adatvédelmi Szabdlyzata, hatalyos:
2010. januar 22-tdl

Az Orszdgos Orvosi Rehabilitacios Intézet Iratkezelési Szabdlyzata, hatélyos:
2009. januar 1-tdl

Magyar Allamkincstar
Kornyezet és Energia Operativ Program

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet szabalyzata a Pénzgazdalkodassal
Kapcsolatos Kotelezettségvallalds, Utalvanyozas, Ervényesités és Ellenjegyzés
Hataskori Rendjérdl (hatdlyos 2012. januar 1-t6l)

Ig70/1/2015. szdm Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet Kotelezettségvallaldsi
Szabalyzata (hatalyos 2015. februar 1-t6l)

Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2011, évi CLXXXVIIL.
torvény

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérél sz6ld 2012. évi CCIV. térvény
Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2013. évi CCXXX. torvény
Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. tdrvény

a kormanyzati létszamcsokkentésrdl sz6lé 1004/2012. (1. 01.) Korm. hatérozat
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

a telepilési onkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézményeinek atvételérdl
és az atvételhez kapcsolddo egyes torvények moédositasardl szolo 2012. évi
XXXVIII. torvény

az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrol szélo 254/2007. (X.4.) Korm.rendelet

az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrdl sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
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