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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Budapest Févaros II1. keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasa szabdlyszeriiségenek utoellenorzése megallapitotta, hogy az
intézkedési tervben meghatarozott feladatok jelentos részét részben vagy nem hajtotta végre.
Nem intézkedett a gépjarmiivek és az ingatlanok mennyiségi leltarozasarol, nem szabalyozta
a vagyonkezelésbe adhato vagyontargyak korét, ami jelentds kockdzatot jelent a
vagyongazdalkodas szabdlyszeriisége és elszamoltathatosaga, a kozpénzekkel torténo
felelds gazdalkodas biztositasaban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

C s

hangban ellen6rzi, hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenérzései altal feltart hibdk, hia-
nyossagok és szabalytalansagok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utéellenbrzések hozzajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtdshoz, ezéltal a kozpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz, igazoljak, hogy lezarult a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6szaka.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Budapest F&véros IIl. kertilet, Obuda-Békasmegyer Onkorményzat polgadrmestere az intézkedési tervet megkiildte az
Allami Szdmvev&szék részére.

Az intézkedési tervben meghatarozott tizenegy feladatbdl kettd hatdrid6ben, ketté hatdridén tul kerllt végre-
hajtdsra, kett6 jogszabalyi valtozdasok miatt okafogyotta valt. A végrehajtott intézkedéseken keresztill erésitette a
szervezet belsé kontrolljat, csokkentve ezzel a szervezet miikodésével kapcsolatos kockazatokat.

Két feladatot részben, hdrmat nem hajtott végre. Nem tett intézkedéseket a gépjarm és az ingatlan leltarozdsra
vonatkozdan és nem tartotta be a jogszabalyokban és a leltarkészitési szabalyzatdban leirt kovetelményeket. Nem
szabdlyozta a vagyonkezelésbe adhatd vagyonelemek korét, a szervezeten belllrdl érkezé kozérdekl bejelentések
eljarasrendjét, tovabba nem mérte fel az eurdpai unios forrasbdl megvaldsitott feladatok végrehajtdsanak és a koz-
beszerzési eljarasok lebonyolitasanak kockazatat, aminek kdvetkeztében nem valdsult meg maradéktalanul a felel&s
vagyongazdalkodds és szabalyszer(i mikodés.

Budapest Févaros lIl. keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott felada-
tok végrehajtasarol a jogszabaly szerinti nyilvantartast vezette, de annak tartalma nem felelt meg a jogszabdlyban
el&irtaknak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a szdmve-
vBszéki jelentésben? foglalt intézkedést igényld megalla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben? meghatdrozott feladatokat az ellen8rzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Fovaros 111. keriilet, ()buda-Békésmegyer Onkormanyzat

Budapest Févaros lIl. keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkor-
manyzat dllandd lakosainak szdma a KSH altal kbzzétett népes-
ségi adatok szerint 2016. januar 1-én 130 415 f6 volt.

A polgdrmester® a 2006. évi 4ltaldnos &nkormanyzati va-
lasztds dta tolti be hivataldt, a jegyz8* 2010. december 1-étél
latja el feladatait. A 22 tagu Képvisel8-testiilet® munkdjat hat
allandd bizottsag segiti.

Az Onkormanyzat® a 2015. évi konszolidalt beszdmoldja
szerint 22 951,2 M Ft koltségvetési bevételt ért el és
22 797,7 M Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2015. decem-
ber 31-i fordulénapi konszolidalt beszamold mérlegféosszege
75047,5M Ft, ezen belil befektetett eszkdzvagyona
68 316,8 M Ft, kovetelés allomanya 3642,2 M Ft, kotelezett-
ségallomanya 4181,6 M Ft volt.

Az Allami Szamvev@szék 2014. évben ellendrizte Budapest IIl. keriilet
Obuda-Békasmegyer Onkorményzatnél az énkormanyzat vagyongazdalko-
das szabalyszerlségét a 2009. januar 1. és 2013. december 31. koz6tti id6-
szak vonatkozasaban. Az errél sz6lé 14231. szamu jelentését az ASZ7 2014.
december 4-én tette kdzzé. Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt,
hogy az énkormanyzat vagyongazddlkodasi tevékenységét a jogszabalyi
el6irasokkal 6sszhangban szabdlyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a va-
gyongazdalkodasi tevékenységek végrehajtdsa a jogszabalyoknak és a
belsé el6irasoknak megfelelGen tortént-e, tovabba annak megallapitasa,
hogy az 6nkormanyzatnal a vagyongazdalkodds soran biztositottdk-e az at-
lathatdsagot, valamint a kiilsé és belsd ellenérzések megallapitasai, javas-
latai hozzajarultak-e a szabdlyszer(i vagyongazdalkodashoz. Az ASZ jelen-
tésben foglalt javaslatok végrehajtasa érdekében az Onkormanyzat Képvi-
selé-testilete a 934/2014. (X11.11.) szdmu hatéarozattal intézkedési tervet
fogadott el.

Az utdellenérzés —a 2014. december 4. és 2016. december 23. kozott
végrehajtott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a jegyz6 ré-
szére megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapitdsokra és javasla-
tokra készitett, az ASZ részére megkuldott intézkedési tervben foglalt fel-
adatok megvaldsitasanak ellenérzésére, illetve értékelésére fokuszalt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.2 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igénylé megdllapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
len6rzott szervezet vezetGje intézkedési tervet koteles Osszeadllitani, és az
Allami SzamvevSszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az
Allami SzamvevSszék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intézkedé-
sek megvaldsuldsanak értékelése sordn az Allami Szamvevészék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a

A

jogszabalyi elGirdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellendérzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell§ hangsulyt. Ez a szabalyszer(i m(ikodés és a fe-
lel&s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockazatot hordoz. E kockadzatok
feltarasaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel8s-
sége el6l nem lehet kitérni.

Az utéellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tdrsadalom szintjén az utéellenérzés jelzi, hogy a szdmvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatdrozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terilet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nyujt a
terllet dontéshozdinak a hidnyossagok kikiszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehetéséget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkddése sordn is hasznosuljanak.

—® Az ellen6rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltdrja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megszintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellen6rzésekhez kockazati jelzésként
szolgal. Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellen-
Grzési jelentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradésa vagy
részleges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzés-
ként szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

hataridoben végrehajtotta-e?

T— Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

’ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgxa

Az utdellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének (2014. de-
cember 4.) napjatél az ellendrzésrél szol6 kiértesitd levél keltének (2016.
december 23.) napjaig tarté idGszak.

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatdlybalépését kdvetSen a szamvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal
dsszhangban —az ellen6rzott szervezet altal — készitett intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerUlt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Budapest Févaros lIl. keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat.

Az Alaptorvény® 43. cikk (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszéggy(ilés
pénzligyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Az ASZ térvényben meghatdrozott
feladatkérében ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtdsat, az
allamhaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartdsbdl szarmazéd forrasok
felhaszndldsat és a nemzeti vagyon kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az dallami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s
gazddlkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan a 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitdsat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az
ellenérzési program ellendérzési kérdései, az ellenbrzott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok figye-
lembevételével, 6nalldan vagy ellenérzéshez kapcsoldoddan végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az utdellendrzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellenérzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ci6t tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervben el8irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® | hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—®  hatdriddn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

|

,részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

|

,nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

|

,Okafogyotta valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatarozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a miikodést érinté
feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szikség, illetve lehetdség, és
egyértelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést szlikségessé tevd
kordimény a jov6ben nem fordulhat elé;

—® _nem id&szer(i" az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon beldli
végrehajtasara azért nem kerilt (kerilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgadld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6fordulasa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkulldésével szolgaltat adatokat, amelyek valddisagat és teljes
korlségét az ellendrzott szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
cidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az intézkedési tervben meghatarozott 11 feladatbol kett6 ha-
taridében, kett6 hataridon tul, kettd részben keriilt végrehaj-
tasra. Harom feladat végrehajtasa nem tortént meg, és két fel-

adat okafogyotta valt. A feladatok végrehajtasarol a jogsza-
balyban meghatarozott nyilvantartast vezette, azonban an-
nak tartalma nem felelt meg az elGirt kovetelményeknek.

Az ASZ a jelentésében a jegyzd részére hat javaslatot fogalmazott meg. A
polgdrmester altal el6terjesztett és a Képvisel6-testilet altal jévahagyott
intézkedési tervbe a hianyossagok, szabalytalansdgok megsziintetésére —
kiegészitve a jelentésben foglalt egyéb észrevételekhez kapcsolddd kote-
lezettségekkel — 11 feladatot hatdroztak meg, amelyek végrehajtdsaért a
jegyzd lett kijeldlve, mint altalanos felelds.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, felel6-
soket és a feladatok végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatdarozott feladatok vég-
rehajtasardl vezette a Bkr.!! elSirdsainak megfeleld nyilvantartast, de an-
nak tartalma nem felelt meg teljes korlien a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
el6irtaknak, mivel nem tartalmazta a végrehajtott intézkedések rovid leira-
sat és a végre nem hajtott intézkedések okat.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatarozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategoriadk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

¥ Okafogyotta valt

¥ Hatdrid6ben végrehajtott
~ Hatdriddn tul végrehajto
¥ Részben végrehajtott

~ Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megadllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1. A belss ellenérzési csoportvezetd hataridGben elkészitette a koc-
kdzatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves belsé ellenérzési
terveket, amelyek kockazatelemzés soran feldllitott prioritdsokon
alapultak.

2. Abelsé ellenbrzési csoportvezetd hatarid6ben elkészitette a belsd
ellenérok szamanak kapacitas felméréssel torténd meghataroza-
sat.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

3. A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2014. évi besza-
mold helyett a 2015. évi beszdmoldban gondoskodott a jogszabaly
altal elGirt szerkezet( és tartalmu vagyonkimutatds elkészitésérél.

4. Az Onkormdényzat az intézkedési tervben vallalt 2015. 4prilis 30-i
hatarid6 helyett 2015. juliusaban fogadta el az eurdpai unids pa-
lyazatok folyamatait szabalyozd Mikodési kézikdnyv?-et. Az On-
kormanyzat Obuda-Békasmegyer Varosfejleszté Nonprofit Kft.—
vel kotott Alapszerz6dés és modositasai keretében, valamint an-
nak mikodését szabalyozd M(kodési Kézikonyvben rogzitette a
kils6 szervezettel kotott szerz6dések kapcsolattartasi és ellenér-
zési rendjét, a fejlesztések lebonyolitdsdval kapcsolatban szliksé-
ges intézkedéseket, a kapcsolattartds és az informdcioszolgaltatds
rendjének szabdlyozasat.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

5. Az Onkormanyzat integritds kontrollrendszerének fejlesztése ér-
dekében az etikai elvarasokat, hivatasetikai alapelveket, az etikai
eljaras szabalyait Hivatasetikai szabdlyzatban rogzitette, amelyet a
KépviselS-testilet 2015. aprilis 9-én elfogadott, tovabba kialaki-
totta az Ugyfélkapcsolati Iroda altal torténd, kiviilrél érkezd kozér-
dekUl bejelentéseket kezeld rendszert, azonban nem szabdlyozta a
szervezeten belllrél érkezd kozérdekl bejelentések eljarasrend-
jét, a bejelentést tevék megfelel§ védelmének biztositasat.

6. Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben meghatérozott 2015.
februar helyett 2015. junius 22-én fogadta el a Belsé Kontroll Kézi-
kényvii-et, amely a belsd kontrollndl az ellenérzési nyomvonalat
kiegészitette az ellen6rzési pontokkal, az egyes feladatok végrehaj-
tasat igazold dokumentumok megnevezésével, de nem egészitette
ki a dokumentumok nyilvantartasi helyével. Az Onkormanyzat az
intézkedési tervben meghatarozott 2015. februdr helyett 2016.
szeptember 1-jén — 2016. januar 1-i visszamendleges hatallyal —
fogadta el az Ertékelési szabdlyzat'*-ot, amely tartalmazta a va-
gyonértékd jogok és szellemi termékek mindsitésénél a figyelembe
veendd szempontokat.
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Megadllapitdsok

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

7.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé ingatlanok és gépjarm(ivek
mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa nem tértént meg. Az On-
kormanyzat nem tett eleget a jogszabdlyban, valamint a Leltaro-
z4si és Leltdrkészitési Szabalyzat®>-ban rogzitett leltarozési kotele-
zettségének.

Az Onkorméanyzat nem készitette el a vagyonkezeldi jog létesité-
sére meghatdrozott vagyonelemek kérére vonatkozé rendelet-ter-
vezetet.

A Polgarmesteri Hivatal és az intézmények tekintetében nem tor-
tént meg az eurdpai unids forrasbhol megvaldsitott feladatok vég-
rehajtasa, valamint a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa kocka-
zatdnak értékelése.

OKAFOGYOTTA VALT feladatok:

__10.

11.

A konywvviteli mérlegben kimutatott Gzemeltetésre dtadott eszko-
z6k vonatkozasaban az Uzemeltetést, kezelést végz8 szervnek —
2014. janudr 1-jétél jogszabalyvaltozas miatt — megsz(int a leltaro-
zasi kotelezettsége. Az Onkorméanyzat vagyonkezelésre nem adott
at eszkdzoket, igy a feladat okafogyotta valt.

Az Onkormanyzat az e-kdzszolgaltatasi feladatait jogszabalyi felha-
talmazas alapjan 2013. janudr 1-jét8| dtadta a KEKKH® részére, igy
a feladat okafogyotta valt.
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KOVETKEZTETESEK

Az Onkormdnyzat nem intézkedett a gépjarmUvek és ingatlanok mennyiségi leltdrozasardl, ami jelent8s kockazatot
jelent a vagyongazdalkodas szabalyszer(isége és elszamoltathatdsaga szempontjabdl, igy a végre nem hajtott feladat

indokolja a feltart hidnyossag és szabalytalansag tekintetében a munkajogi felel8sség tisztazasara iranyuld eljaras
meginditasat, és eredményének ismeretében a szlkséges intézkedések megtételét.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14231. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Sorszam

Intézkedési terv alapjan
meghatarozott feladat

A stratégiai és éves belsé ellenérzési terveket kockazat-
elemzéssel kell alatdmasztani. Az éves ellendrzési terv-
nek a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon
kell alapulnia.

Gondoskodni kell a belsé ellenérok szamanak kapacitas
felméréssel torténé megallapitasarol.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi feladataindl a va-
gyonkimutatds szerkezetének és tartalmanak tartalmaz-
nia kell a forrasok eszkdzcsoporton belil a tartalékokat
és a sajat téke elemeit, a térzsvagyont, a torzsvagyonon
kivili egyéb (Uzleti) csoportba sorolast, a "0"-ra leirt és
az érték nélkul nyilvantartott eszk6zok dllomanyat, vala-
mint a mérlegben értékkel nem szerepl6 kotelezettsége-
ket.

Az intézke-
dési tervben
meghataro-

zott hataridé
2.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott felelGs

3.

A feladat végrehajtdsa

Hataridében végrehajtott feladat

2015.
I. negyedév

2015.
I. negyedév

2014. évi
beszamold

jegyz6/
belsé ellendrzési
csoportvezetd

jegyz6 /
belsé ellendrzési
csoportvezetd

jegyz8/
pénzugyi
és gazdalkodasi
f6osztalyvezets
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A bels6 ellendérzési csoportvezets elkészitette és a Képvisel6-testilet a 928/2014.
(XII. 11.) szdmU hatarozataval 2014. december 11-én elfogadta a 2015. évre vonatkozo,
a kockazat-elemzés soran felallitott prioritasokon alapuld éves belsé ellenérzési tervet.
A Budapest Févaros IlI. keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Polgdrmesteri Hiva-
tal Belsé Ellenérzési Csoportjanak stratégiai terve 2015-2018. évekre vonatkozdan koc-
kazatelemzéssel aldtamasztasra kerilt.

A belsé ellenérzési csoportvezetd a belsé ellenérok Iétszamara vonatkozd kapacitas fel-

mérést 2014. decemberében elkészitette, amely részét képezte a 2015. évi belsd ellen-
Orzési tervnek.

Hatariddn tul végrehajtott feladat

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2014. évi beszamold helyett a 2015. évi
beszamoldban gondoskodott az Ahsz.17 30. § (2)-(3) bekezdése altal el&irt szerkezet( és
tartalmu vagyonkimutatas elkészitésérdl.



Mellékletek

Intézkedési terv alapjan
meghatarozott feladat

1.

Az intézke-
dési tervben
meghataro-
zott hataridé
2.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott felelGs

3.

A feladat végrehajtasa

4,

Az eurdpai unios forrasokkal kapcsolatban gondoskodni
kell a palyazatok nyilvantartasanak vezetésérdl, a kilsé
szervezettel kotott szerz6désekben a kapcsolattartas és
ellenérzés rendjének rogzitésérdl. A fejlesztések lebo-
nyolitasaval kapcsolatban intézkedni szikséges a kap-
csolattartas és az informacié-szolgaltatas rendjének sza-
balyozasardl.

Az Onkorményzat integritds kontrollrendszerének fej-
lesztése érdekében az etikai elvarasokat, hivatasetikai
alapelveket, az etikai eljaras szabalyait el kell késziteni
és Képvisel6-testulet elé kell terjeszteni. Szabalyozni kell
a szervezeten belllrél érkezé kozérdekl bejelentések el-
jardsrendjét, a bejelentést tev6k megfeleld védelmének
biztositasat, tovabba ki kell alakitani a szervezeten kiviil-
rél érkez6 panaszokat és kozérdekl bejelentéseket ke-
zel6 rendszert.

Szabalyozni kell, hogy a szamviteli elszamolas és értéke-
|és szempontjabdl mi tekintendé figyelembe veendd
szempontnak a vagyonértékd jogok és szellemi termé-
kek mindsitésénél. A belsé kontrollnal az ellendrzési
nyomvonalat ki kell béviteni az ellenérzési pontokkal és
az egyes feladatok elvégzését igazold dokumentumok
megnevezésével, valamint nyilvantartas helyével.

2015. 04. 30.

2015.
folyamatos

2015. februar

jegyz6 /
Obuda-Békasmegyer
Varosfejleszté Non-
profit Kft. gyvezetd
igazgatoja

jegyz6

jegyz6 /
belsd ellen6rzési
csoportvezets /
pénzigyi
és gazdalkodasi
féosztalyvezetd
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A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2015. aprilis 30-a helyett 2015. juliusa-
ban hajtotta végre a feladatot, mivel a naprakész palyazati nyilvantartas, valamint a kap-
csolddo szabalyozas hataridén tul készilt el. A nyilvantartasban torténd rogzités felada-
tat a Mlkodési Kézikdnyv tartalmazta. A fejlesztések bonyolitdsaval kapcsolatos felada-
tokat az Nkft.!8 l4tta el az Onkormanyzattal kotodtt Alapszerz6dés alapjan. Az Nkft. M-
kodési Kézikonyve folyamatabrak formajaban tartalmazta a fejlesztések lebonyolitdsa-
nak rendjét és az ellendrzés koordinacidjat. Az NKft.-vel kotott Alapszerzédés és mdodo-
sitasai, valamint a 2016. augusztus 30-ai egységes szerkezet tartalmazta a kapcsolattar-
tas és informaciodszolgaltatas rendjét és rogzitette a kapcsolattartasra kijelolt személye-
ket.

Részben végrehajtott feladat

A jegyz6 elkészitette, a KépviselS-testilet a 244/2015. (IV. 9.) szamu hatérozatéval elfo-
gadta a Hivatdsetikai Szabdlyzatot, amely tartalmazta az etikai elvarasokat, a hivataseti-
kai alapelveket, az etikai eljaras szabalyait. Az Onkormanyzat kialakitotta az Ugyfélkap-
csolati Iroda altal torténd, kivulrdl érkez6 kozérdekl bejelentéseket kezeld rendszert,
azonban nem szabalyozta a szervezeten belllrél érkezé kozérdekd bejelentések eljaras-
rendjét, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositasat.

Az Onkormdényzat 2015. februdr helyett 2016. szeptember 1-jén fogadta el — 2016. ja-
nuar 1-jétél visszamendleges hatallyal — az Ertékelési szabalyzatat, amelyben meghaté-
rozta a vagyonértékd jogok és szellemi termékek mindsitésénél a figyelembe veendd
szempontokat.

A Belsd Kontroll Kézikonyv 2015. februarja helyett 2015. junius 22-én Iépett hatalyba,
amelynek 2. szamu melléklete tartalmazta a koltségvetés tervezésének és végrehajtasa-
nak ellenérzési nyomvonalat, az ellenérzési pontokkal, az egyes feladatok végrehajtdsat
igazolé dokumentumokkal, azonban nem szabalyozta a dokumentumok nyilvantartasi
helyét.



Mellékletek

Intézkedési terv alapjan
meghatarozott feladat

1.

Az ingatlanokat és gépjarmUiveket a jogszabalyi elGiras, a
leltarozasi szabalyzat és az értékelési szabalyzat értelmé-
ben mennyiségi felvétellel is kell leltdrozni az el8irdsok-
nak megfeleld gyakorisaggal.

Rendelet-tervezetet kell késziteni azon vagyonelemek
meghatéarozasardl, amelyekre az Onkormanyzat vagyon-
kezel6i jogot létesithet és kezdeményezni kell a polgar-
mesternél a rendelet tervezet Képvisel6-testulet elé tor-
ténd terjesztését.

Ertékelni kell a Polgdrmesteri Hivatal és az intézmények
tekintetében az eurdpai unids forrdsbdél megvaldsitott
feladatok végrehajtasanak, valamint a kozbeszerzési el-
jarasok lebonyolitasanak kockazatat.

Az intézke-
dési tervben
meghataro-
zott hataridé
2.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott felelGs

3.

A feladat végrehajtdsa

4,

Nem végrehajtott feladat

2014. évi

beszamold

2015. februar

Folyamatos

jegyz8/
pénzigyi
és gazdalkodasi
féosztalyvezetd

jegyz6

jegyz8/
belsé ellenbrzési
csoportvezetd

A 2014. évi beszamold aldtamasztasaként az 6nkormanyzati tulajdonban lévé ingatlanok
és gépjarmUlivek mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa nem tortént meg a Leltarozasi
és Leltarkészitési Szabalyzat 1. pontja és a 13. szamu mellékletében foglalt el6irdsok el-
lenére. Az ingatlanokrdl és a gépjarmuvekrél egyedi leltariveket nem készitett, doku-
mentalt leltarozast nem végzett.

A jegyz6 nem készitett rendelet-tervezetet a vagyonkezelésbe adhaté vagyonelemek ko-
rérél.

Az Onkormanyzat nem végezte el a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények vonatkoza-
saban az eurdpai unids forrasbol megvaldsitott feladatok végrehajtdsa, valamint a koz-
beszerzési eljarasok lebonyolitasa kockazatainak felmérését.

Okafogyotta valt feladat

10.

11.

A konyvviteli mérlegben kimutatott Uzemeltetésre, va-
gyonkezelésbe adott eszkdzoket az Uzemeltetést, keze-
|ést végzd szerv dltal elkészitett, hitelesitett leltarral kell
alatdmasztani.

Gondoskodni kell az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellatd
informatikai rendszer tgyfelek altali igénybevételének fi-
gyelemmel kisérésérdl és a tapasztalatok értékelésérdl.
Az értékelési és értékelés ellendrzési feladatokat a mun-
kakori lefrasokban rogziteni kell.

2014. évi besza-
mold

Folyamatos

jegyz6/
pénziigyi

és gazdalkodasi f6osz-

talyvezet6 /

Obudai Vagyonkezel6

Zrt. vezérigazgato

jegyz6
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Az Onkormanyzat tulajdonjogénak fenntartasa mellett Gzemeltetésre adott &t eszkdz6-
ket (gépjarmivek), amelyekre vonatkozo leltdrozasi kotelezettséget 2014. januar 1-jétdl,
a jogszabaly —az Ahsz. 22. § (2) bekezdésének — valtozasa miatt a tovabbiakban nem az
lizemeltets, hanem az Onkormanyzat részére irja elé a feladatot. Az Onkormanyzat va-
gyonkezelésbe adott eszkdzzel nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat az e- kdzszolgaltatdsi feladatait jogszabaly — a 85/2012. (IV. 21.) Kor-
manyrendelet — valtozas alapjan 2013. januar 1-jétdl atadta a KEKKH-nek.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Targy: Eszrevételek
jelentéstervezetre

Domokos Laszlé

Elnok Ur

Allami Szdmvevészék

1052 Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevészék Budapest Fovaros III. keriilet, Obuda-Békésmegyer Onkorményzat
vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének utdellenérzése keretében 2017.01.10-én helyszini
ellen6rzést végzett Onkorméanyzatunknal.

Az ellen6rzés megallapitasait tartalmazé szamvevoszéki jelentéstervezetet 2017. mércius 20-4n
kaptam kézhez, melyre az alabbi észrevételeket teszem.

ASZ jelentéstervezet 14. oldal:
Nem végrehajtott feladaiok:

w__7. Az onkormanyzati tulajdondban levé ingatlanok és gépjarmivek mennyiségi felvétellel torténd
leltdrozdsa nem tortént meg. Az Onkormanyzat nem tett eleget a jogszabalyban, valamint a
Leltarozdsi és Leltdrkészitési Szabdlyzat-ban rogzitett leltdrozdsi kotelezettségének.”

Eszrevétel:

A 3. kerlilet Budapest egyik legnagyobb keriilete, mind a népességszamot, mind a teriiletét
tekintve,

Az Onkorményzat ingatlanvagyona is jelentés nagysagrendet képvisel, t6bb mint 3.000 db
helyrajzi szamu vagyonelembél 4ll, amelyek mintegy 12.000 db kataszteri eszkozt jelentenek.
Az ingatlanok analitikus nyilvantartdsa a vagyonkataszteri rendszerben torténik. melynek
vezetése folyamatos, szabélyozott eldirasok szerint frissitésre, aktualizalasra keriil. A
2014.12.31. és 2015.12.31. idépontokra vonatkozo részletes (t6bb szaz oldalas) vagyonkataszteri
kimutatdsok bemutatdsra és elektronikusan feltsltésre keriiltek az utoellen6rzés soran. A 2015. és
2016. évi zarszamadasok keretében a vagyonkataszteri nyilvantartdsban szerepld ingatlan
vagyon brutt6 értéke és a szamviteli nyilvantartas szerinti brutté érték egyeztetése megtortént, az
ehhez kapesolddé dokumentumok étadasra keriiltek.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A helyszini vizsgalat sordn az ellen6rzés nem hivta fel a figyelmet arra, nem jelezte az
onkormanyzat ellenérzésben résztvevd munkatérsai szémdara, hogy a vagyonkataszteri és a
szamviteli kimutatasokon tul tovabbi dokumentumok bemutatdsat tartja sziikségesnek ahhoz,
hogy megfelelo kovetkeztetések levonasara keriilhessen sor.

Ennek lehet az is oka volt, hogy rendes munkaidé keretében csak 1,5 éra dllt rendelkezésre a
teljes utéellendrzésre, a helyszini vizsgalat jelentGs része munkaidon il tortént meg,

Az el6zbek miatt nem tértént meg annak az igazoldsa, hogy az 6nkormanyzati ingatlanok
tekintetében a mennyiségi leltar felvétele részben megtortént. Ugyanis az Obudai Vagyonkezeld
Zrt. — mint dnkormdnyzati vagyongazdalkodasi feladatokat (iizemeltetés, bérbeadas stb.) ellatd
100 %-os Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag — onkormanyzati rendelet és a
kozszolgaltatasi szerzodésben foglaltak szerint a bérbe adott 6nkormanyzati ingatlanokat
(lakdsok és tizlethelyiségek, melyek az ingatlanvagyon kb. 30%-ét teszik ki) évente egyszer
helyszini ellendrzés keretében személyesen megtekinti, az ingatlanok éllapotat és az ellendrzés
tapasztalatait aldirt jegyzokonyvek formdjaban dokumentédlja. Az aktudlis allapot rogzitése
c€ljabol fényképfelvétel is késziil minden ingatlanrol.

2015-ben és 2016-ben teljes korlien megvalosult a helyszini szemrevételezés, mely feladatot a
Vagyonkezelo Zrt. Lakasgazdalkodési osztalyanak, illetve az Ertékesitési és Telekhasznositasi
osztalyanak munkatérsai végezték el személyesen.

A 3. kertilet teriiletére, igy a teljes dnkormanyzati tulajdonra vonatkozéan rendszeresen légi
fotok késziilnek. A feldolgozott légi fotd sorozat a Minerva Térinformatikai Rendszeriinkbe
kerill be digitélis feldolgozas utan. A Térinformatikai program alapja a foldhivatali alaptérkép,
melynek tartalma minden évben aktualizélasra keriil. A program mennyiségi adatok
egyeztetésére, ellenérzésére alkalmas digitdlis formaban. Ezt a térinformatikai alkalmazést
tobblet kiadassal jaro szolgaltatasként igényli az Onkormanyzat.

Megallapithat6, hogy a bérbe adott ingatlanok esetében a leltar teljes koriien megvalésult, a
kozterilletek esetében pedig a sziikséges eldkésziiletek megtorténtek.

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal gépjarmiidlloméanya 7 db személygépkocsibol all,
melyek mindennapos hasznalatban vannak, meglétiik evidencia, a hasznalat lényegében véve
azonos bizonyossagot jelent a mennyiségi felvétellel.

Osszegezve, az ingatlan vagyon nagysagrendje miatt a tételes mennyiségi felvétel a
rendelkezésre all6 munkaerd kapacitassal és koltségvetési forrassal nem kivitelezhetd teljes
korien, azonban Gnkorményzatunk torekszik a feladat minél nagyobb részben torténd
elvégzésére. Emiatt az Onkorményzat a digitalis ellendrzést tartja végrehajthatonak és
lényegesen pontosabbnak a helyszini ellenérzéssel szemben.

Megitélésiink ~ szerint a  gépjarmGiéllomany nem  képvisel olyan nagysagrendet
Onkorméanyzatunkndl, hogy az itt feltart hidnyossag jelentds kockézatot jelentsen az
Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriisége biztositdsaban és fent kifejtettek miatt nem
tartom indokoltnak a munkajogi felelésség kérdésének tisztazasat a feladat kapcsan.

Az el6z0ek alapjan a leltarozasi kotelezettség ,,részben végrehajtott feladatok” kizé sorolasat
tartjuk helytallonak az 6nkormanyzat leltarozasi tevékenységének megitélése tekintetében.
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w_ 8. Az Onkormdnyzat nem készitette el a vagyonkezelSi jog létesitésére meghatdrozott
vagyonelemek kirére vonatkozo rendelet-tervezetet.”

Eszrevétel:

I.a Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovébbiakban: Métv.) 109. §-a és a nemzeti vagyonr6l szolé 2011. évi CXCVI. térvény (a
tovabbiakban: Nvtv.) 11. §-a hatdrozza meg a vagyonkezelSi jog létesitésére vonatkozo
szabdlyokat. E rendelkezések nem tartalmaznak olyan szikito feltételeket. amelyek
tartalommal val6 feltoltése sziikségszertien (kotelezé jelleggel) maga utdan vonna a helyi
rendeletalkotast.

2.az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat rendelete jogszabaly. A Jat.
22. §-a, valamint a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 3. §-a
szerint jogszabdlynak normativ tartalmi rendelkezéseket kell tartalmazni. Azaz joghatas
kivéltdsa a célja. Tekintettel arra, hogy az dnkormanyzat nem tervezi vagyonkezeldi jog
létesitését, egy elméleti lehetoség meghatarozasa nem bir normativ tartalommal. Az elméleti
lehetdségek, stratégiai elképzelések szintere nem egy jogszabaly, hanem a gazdasagi
koncepcio. A képviselotestiilet altal 2015. méjus 14-én elfogadott ..Gazdasagi program 2015-
2019” dokumentumban ilyen stratégiai elképzelés nem szerepel.

3. szintén a normativitas hidnyat timasztja ala az a tény, h a Nvtv. 11. § (5) bekezdése szerint de
iure kizarolag (és csak kivételesen) torvény konstitualhat vagyonkezel6i jogot. Az
6nkorményzat ilyen irdanyu elhatdrozasa esetén vagyonkezeléi jogot csak vagyonkezelési
szerzddéssel hozhat létre a Nvtv. 11. § (1) bekezdése alapjan. Egyrészt tehat hiaba keriil
meghatarozasra onkormanyzati rendeletben azon vagyonelemek kore, amelyre vagyonkezeléi
jogot lehetne Iétesiteni, az 6nmagaban semmit nem ér. A vagyonkezel6i jog létesitéséhez
tovabbi dontésekre van sziikség. Mésrészt amennyiben - az idékdzben bekovetkezd
tarsadalmi-gazdasagi valtozasok miatt - olyan vagyonelemre szeretne vagyonkezeldi jogot
létesiteni az Onkormanyzat, amelyre a sajat rendelete nem ad lehetéséget, szandéka
megvaldsitdsahoz el6szor a sajat rendeletét kellene modositani. Vagyis feleslegesen
korlatozza nmaga mozgasterét.

4.a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovébbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan egy
rendelet-tervezet el6készitése soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni. Az
onkormanyzati rendelet elézetes hatasvizsgalatdra vonatkozoé szabalyokat az Onkormanyzat
Szervezeti ¢s Mikodési Szabdlyzatarol szol6 22/2013. (II1. 29.) dnkormanyzati rendelet (a
tovébbiakban: SZMSZ) hatarozza meg. Az SZMSZ 49. §-a és 4. melléklete szerint a
hatdsvizsgalatnak ki kell terjednie koltségvetési szempontt vizsgalatra is. A 2016.december
31-i 4llapot szerinti netté 67.056.761 ezer Ft értéki{i &nkorméanyzati vagyon felmérése annak
céljabol, hogy mely vagyonelemeket lehet és érdemes hatékonyséagi-gazdasagossagi
szempontok alapjan ,kiszervezni” (vagyonkezel6i jogot létesiteni rd) vélhetéen nagyobb
Osszegli kiadast jelentene énkorményzatunk szamara. Kérdésként meriil fel, hogy felelésen
gazdalkodik-¢ az 6nkormanyzat, ha egy olyan szolgéltatas megrendelésére fordit koltségvetési
forrast, amelynek eredményét egyébként nem is kivanja felhasznalni, csak azért, mert egy
térvény jogalkotasi felhatalmazast delegélt e targykort érintden az Snkormanyzathoz.

Fentiekbdl kdvetkezben a Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazés alapjan —
az ASZ véleménye szerint — megalkotandé ,.jogi norma™ szabalyozasi igény nélkiili, kéltséges,
és nem rendelkezik normativ tartalommal. Egy ilyen eldiras csak elméleti jellegii lehet.
Véleményiink szerint ennek a kivanalomnak a jelenleg hatalyos az énkormanyzat vagyonardl és
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* a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél szolé 17/2014. (VL. 2.) onkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: Vagyonrendelet) eleget tesz.

A Vagyonrendelet 19. § (1) bekezdése szerint énkormdnyzati vagyon kizdarolag kozfeladat
ellatasa céljabol adhaté vagyonkezelésbe a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé
torvényben (a tovabbiakban: Motv.), valamint a nemzeti vagyonrdl szolo torvényben foglalt
rendelkezések figyelembe vételével.

A Vagyonrendelet meghatarozza azokat a vagyonelemeket, amelyekre a rendelet targyi hatalya,
igy a vagyonkezel6i jog l1étesitésére vonatkozo rendelkezések kiterjednek.

A Vagyonrendelet 1. §-a a kovetkezoképpen rendelkezik:

(1) A rendelet hatdlya kiterjed Budapest Févaros IIl. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer
Onkormdnyzat (a tovabbiakban: énkormdnyzat) vagyondnak teljes kirére, amely a nemzeti
vagyon részét képezi, igy:

a) ingatlan és ingo vagyonra, vagyoni értékii jogokra,

b) tagsdgi jogot megtestesitd értékpapirokra, karpotlasi jegyvekre, valamint kozhasznii
tarsasaghan és gazdasagi tdrsasagban az onkormdnyzatot megilleté  egyéb tdrsasdgi
részesedésekre (tovabbiakban: portfolio vagyon).

(2) Nem terjed ki a rendelet hatdlya

a) a nemzetiségi énkormanyzatok vagyon-juttatdasdra;

b) a vasarcsarnokokrél, piacokrol és iizletkozpontokrdl szol6 énkormdanyzati rendelet hatdlya ald
tartozé vasdarcsarnokok, piacok és iizletkbzpontok fenntartdsdara, kezelésére, tovabbd az
drusitohelyek, iizlethelyiségek hasznositasara, valamint az iizemeltetési feladatokra;

(3) A rendelet szabdlyait csak akkor kell alkalmazni

a) a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok megszerzésére és elidegenitésére, valamint a
pénzeszkozékkel valo gazddlkoddsra,

b) az onkormdnyzatot megilletd kivetelések elengedésére és mérséklésére,

ha az éves koltségvetésril szolo onkormanyzati rendelet

¢) az énkormanyzati vagyon bérbeaddsdra vonatkozo énkormdnyzati rendelet hatdlya ala tartozé
vagyonelemekre, ha az onkormdnyzati vagyon bérbeaddsdra vonatkozoé énkormdnyzati rendelet;
d) az énkormdnyzati vagyon elidegenitésére vonatkozé énkormdnyzati rendelet hatdlya ald
tartozé vagyonelemekre, ha az énkormanyzati vagyon elidegenitésére vonatkozé onkormanyzati
rendelet;

e) a kozteriiletek haszndlatdra, ha a kozteriiletek haszndlatdrdl és rendjérdl szolé onkormadnyzati
rendelet

eltérden nem rendelkezik.

A Vagyonrendelet 3-5. §-a pedig egyértelmiien meghatarozza az onkorményzati vagyon
tartalmat.

A vasarcsarnokok, a piacok és az tizletkdzpontok létesitésérsl és mitkddésiik rendjérél szolé
19/2014. (VI. 2.) 6nkorményzati rendelet targyi hatalya az alabbi vagyonelemekre terjed ki:

1. Békdsmegyeri Vasarcsarnok és Piac, véllalkozok piaca (Budapest, I11. ker. Heltai J. tér 1.)

2. Kolosy téri Bevasarlokozpont (Budapest, I11. ker. Lajos u. 36.)

E két ingatlan vagyonelemre tehat a Vagyonrendelet 1. § (2) bekezdése alapjan nem létesithetd
vagyonkezel6i jog, tekintettel arra, hogy ezen vagyonelemek nem tartoznak a Vagyonrendelet
hatalya ala.

25



Fiiggelék: Eszrevételek

Az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletei sem a vizsgalt idoszakban (2009. januar 1. — 2013.
december 31.) (3/2009. (III. 23.) Or., 3/2010. (111 23.) Or., 5/2011. (IL. 28.) Or., 9/2012. (1I. 17.)
Or., 13/2013. (II. 18.) Or.). sem azt megel6zden, illetve azt kivetden nem tartalmaznak a
vagyonkezel6i jogra vonatkozo eltéré rendelkezéseket.

Az Onkormanyzat tulajdondban all6 egyes vagyontargyak bérbeadasarol szolé 9/2015. (IL. 16.)
Onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: bérbeadéasi rendelet) targyi hatalya az alabbi
vagyonelemekre terjed ki:

1. az 6nkorményzat tulajdondban allé lakdsok

2. az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 nem lakés céljara szolgal6 helyiségek

3. az 6nkorményzat tulajdonaban all6 bel- és kiilteriileti telekingatlanok

(A vizsgélt idészakban hatdlyos az onkormanyzati tulajdonti nyugdijashazban 1évé lakasok
bérbeadasarol és lakbérének megallapitésarol sz616 19/1998. (IX. 16.) snkormanyzati rendelet, a
tulajdondban 4l16 lakasok bérbeadasanak feltételeirdl sz6l6 46/2001. (2002. I. 2.) nkorményzati
rendelet, a tulajdondban all6 nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl
sz016 47/2001. (2002. L. 2.) 6nkorményzati rendelet, a palyazati tton elnyert allami tamogatds
felhasznélasival megvalositott, koltségalapon meghatarozott lakbérii és garzon (fecske)
hazakban lévo bérlakdsok bérbeadasanak szabalyairdl és bérleti jogviszony feltételeirdl sz6l6
1/2002. (II. 25.) Gnkormanyzati rendelet, az énkormanyzat tulajdonaban 1évé lakésok lakbérének
megallapitasardl sz6l6 40/2009. (IX. 30.) onkorményzati rendelet targyi hatalya — a 3. pont
kivételével — megegyezik a fent részletezett vagyonelemekkel.)

A bérbeadasi rendelet azonban nem tartalmaz eltérd rendelkezéseket a vagyonkezel6i jogra
vonatkozoan, tehdt a bérbeadasi rendeletben meghatarozott vagyonelemekre — a Mtv. és a Nvtv.
el6irasai figyelemmel — Iétesithetd lenne vagyonkezel6i jog a Vagyonrendelet szerint.

Az Snkormanyzat tulajdondban 1évé egyes vagyontargyak elidegenitésérdl szol6 18/2014. (VI.
2.) dnkormanyzati rendelet (a tovébbiakban: elidegenitési rendelet) targyi hatalya az alabbi
vagyonelemekre terjed ki:

1. az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok

2. az 6nkorményzat tulajdonaban 4ll6 nem lakas céljara szolgald helyiségek

3. az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 telekingatlanok

(A vizsgalt id6szakban hatalyos az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé nem lakés célu helyiségek
elidegenitésének egyes feltételeir6l szolo 34/1997. (X. 10.) onkorményzati rendelet, a
tulajdondban lévo lakasok elidegenitésének egyes feltételeirdl szol6 12/1998. (V. 7.)
onkormanyzati rendelet targyi hatdlya — a 3. pont kivételével — megegyezik a fent részletezett
vagyonelemekkel.)

Az elidegenitési rendelet azonban nem tartalmaz eltéré rendelkezéseket a vagyonkezeli jogra
vonatkozoan, tehat az elidegenitési rendeletben meghatérozott vagyonelemekre — a Métv. és a
Nvtv. el6irasai figyelemmel — Iétesithetd lenne vagyonkezeldi jog a Vagyonrendelet szerint.

Az Snkorményzat tulajdonaban lévo kozteriiletek hasznélatérél és rendjérél szolé 10/2014. (I1.
28.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: kozteriileti rendelet) — a vizsgalat szempontjabél
relevéns — targyi hatdlya az alabbi vagyonelemekre terjed ki:

1. az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6, az ingatlan-nyilvantartds helyrajzi szammutatéjdban
kozteriiletként nyilvantartott foldrészlet
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2. az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6, az a) pontban foglaltakon kiviili egyéb foldrészlet vagy
¢pitmény kozforgalom céljara megnyitott része

(A vizsgdlt idoszakban hatalyos az dnkormdanyzat tulajdonaban 1évé kozteriiletek hasznélatarol
és rendjérdl sz016 30/2004. (VII. 1.) 6nkorményzati rendelet targyi hatalya — a 2. pont kivételével
—megegyezik a fent részletezett vagyonelemekkel.)

A kozteriileti rendelet sem tartalmaz a vagyonkezel8i jogra vonatkozé eltéré szabalyokat.

A vagyonkezel6i jog Ilétesitésére vonatkozoan tehat csak a Vagyonrendelet tartalmaz
rendelkezéseket.

Fentiekbdl egyértelmiien megallapithatoak azok a vagyonelemek, amelyekre az énkorméanyzat —
a magasabb szintli jogszabdlyok keretei kozott — vagyonkezel6i jogot létesithet, amennyiben
ilyen irdnyu szandéka lenne, ezért megitélésiink szerint a Vagyonrendelet vagyonkezel6i jogra
vonatkozé rendelkezései — figyelemmel a fentebb kifejtett elvi jogalkotasi kifogasokra (nincs
szabalyozdsi igény, koltséges., normativ tartalom hidnya) — nem igényelnek madositast.

Ervelésiink alatamasztasaként hivatkozunk a Kuria K6f, 1. 5042/2013/5. sz. dontésére, melynek
lényege, hogy a Kuria elfogadhatonak tartja a vagyonrendelet targyi hatdlyat a Motv. 143. § (4)
bekezdés i) pontjdban foglalt felhatalmazés teljesitéseként, amennyiben az nem példalézo
jellegt.

Budapest Fovaros III. Keriilet, Obuda-Békésmegyer Onkormanyzat Képviselétestiilete altal
alkotott Vagyonrendelet 1. §-a dltal meghatarozott targyi hataly nem példalozo jellegii, 3-5. §-ai
pedig egyértelmien rogzitik az 6nkorményzati vagyon tartalmat.

w__9.. A Polgdrmesteri Hivatal és az intézmények tekintetében nem tortént meg az eurdpai unios
Jorrdsbol megvalésitott feladatok végrehajtdsa, valamint a kizbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsa
kockdzatanak értékelése. ™

Eszrevétel:

A Képviselé-testiilet altal a 934/2014. (XII.11.) Hatdrozattal elfogadott Intézkedési terv 11.
pontja irta el6 a feladatot, 2015. évben folyamatos hataridé megjeléléssel.

Els6 alkalommal a 2016. évre vonatkozo belsé ellenérzési munkatervhez késziilt el az értékelés,
ezt kévet6en a 2017. évi munkaterv dsszeallitasahoz is értékelésre keriilt.

Kérem az eurépai forrdsb6l megvaldsitott feladatok végrehajtasa, valamint a kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitdsa kockdzatinak értékelése feladat a nem végrehajtott feladatok helyett a
hataridén tl végrehajtott feladatok kozé keriiljon athelyezésre.

Kérem Tisztelt EInok Urat, hogy a fent részletezett észrevételeket sziveskedjenek figyelembe
venni a szamvevoszéki jelentés elkészitésekor.

Obuda-Békasmegyer, 2017. mércius 30.
o™ )
Tisztelettel:

iy B | Balaz
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Bus Balazs ar
Polgarmester

ELNOK

Ikt.szam: V-1298-038/2016.

Budapest Févaros I11. keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2017. prilis 4. napjén érkezett " Utdel-
lendrzések — Budapest Févdros III. keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat vagyongaz-
dalkoddsa szabdlyszeriiségének utéellendrzése” cimili szamvevészéki jelentéstervezetben fog-
lalt megallapitasokra tett észrevételét.

Tajékoztatom Polgérmester urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami Szamve-
voszekrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepel-
tetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2017.

Ol h6 28  nap

Tisztelettel:

5.0 ;

s § ) /
— i (]
\ szAMY / Domokos Lészlo
™,
i

. Ak
fdd 1 PR

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrél, azok indokairél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 8201
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

FELUGYELETI VEZET@

1. szamu melléklet
a V-1298-038/2016. ikt. szdimu levélhez

Thjékoztatds

az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairol

1. Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldalan az ASZ jelentéstervezet 14. oldal
Nem végrehajtott feladatok 7. pontjira tett észrevétel
szerint: ,, 7. Az 6nkormdnyzati tulajdondban 1évd ingatla-
nok és gépjarmiivek mennyiségi felvétellel térténd leltaro-
zdsa nem tortént meg. Az Onkormanyzat nem tett eleget a
Jogszabalyban, valamint a Leltdrozdsi és Leltarkészitési
Szabadlyzat-ban rogzitett leltarozdsi  kotelezettségének.”
Eszrevétel: A 3. keriilet Budapest egyik legnagyobb kerii-
lete, mind a népességszamot, mind a teriiletét tekintve. Az
Onkormanyzat ingatlanvagyona is jelentds nagysdgrendet
képvisel, tobb mint 3.000 db helyrajzi szamii vagyonelembdl
all, amelyek mintegy 12.000 db kataszteri eszkozt jelentenek.
Az ingatlanok analitikus nyilvantartasa a vagyonkataszteri
rendszerben torténik, melynek vezetése folyamatos, szabd-
lyozott elGirdsok szerint frissitésre, aktualizdldasra keriil. A
2014.12.31. és 2015.12.31. idopontokra vonatkozd részletes
(tébb szaz oldalas) vagyonkataszteri kimutatdasok bemuta-
tasra és elektronikusan feltoltésre keriiltek az utdellendrzés
soran. A 2015. és 2016. évi zarszamaddsok keretében a va-
gyonkataszteri nyilvantartasban szerepld ingatlan vagyon
brutto értéke és a szamviteli nyilvdntartds szerinti brutté ér-
ték egyeztetése megtirtént, az ehhez kapesolodo dokumen-
tumok atadasra keriiltek. A helyszini vizsgdlat sordn az el-
lendrzés nem hivta fel a figyelmet arra, nem jelezte az in-
kormdnyzat ellenérzésben részivevé munkatdrsai szamdra,
hogy a vagyonkataszteri és a szamviteli kimutatdsokon til
tovabbi dokumentumok bemutatasat tartja sziikségesnek ah-
hoz, hogy megfeleli kovetkeztetések levondsdra keriilhessen
sor. Ennek lehet az is oka volt, hogy rendes munkaidé kere-
tében csak 1, 5 ora dllt rendelkezésre a teljes utéellendr-
zésre, a helyszini vizsgalat jelentds része munkaiddén il 1ér-
tént meg. Az elézéek miatt nem tortént meg annak az igazo-
lasa, hogy az dnkormanyzati ingatlanok tekintetében a
mennyiségi leltar felvétele részben megtiriént. Ugyanis az

e Ve Ty,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax. 484 9204
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Obudai Vagyonkezeld Zrt. — mint nkormanyzati vagyon-
gazddlkoddsi feladatokat (iizemeltetés, bérbeadas stb.) el-
laté 100%-os onkormanyzati tulajdontt gazdasagi tarsasdag
— onkormdnyzati rendelet és a kizszolgaltatdsi szerzodésben
foglaltak szerint a bérbe adott énkormanyzati ingatlanokat
(lakasok és iizlethelyiségek, melyek az ingatlanvagyon kb.
30%-dt teszik ki) évente egyszer helyszini ellendrzés kereté-
ben személyesen megtekinti, az ingatlanok allapotat és az
ellendrzés tapasztalatait aldirt jegyzikonyvek formdjaban
dokumentdlja. Az aktudlis dllapot régzitése céljabol fény-
képfelvétel is késziil minden ingatlanrol. 2015-ben és 2016-
ben teljes kiriien megvalosult a helyszini szemrevételezés,
mely feladatot a Vagyonkezelé Zrt. Lakdsgazddlkoddsi osz-
talyanak, illetve az Ertékesitési és Telekhasznositasi osztd-
lydanak munkatéarsai végezték el személyesen. A 3 keriilet te-
ritletére igy a teljes dnkormanyzati tulajdonra vonatkozéan
rendszeresen légi fotok késziilnek. A feldolgozott légi foto
sorozat a Minerva Térinformatikai Rendszeriinkbe keriil be
digitdlis feldolgozas utan. A Térinformatikai program
alapja a foldhivatali alaptérkép, melynek tartalma minden
évben aktualizdldasra keriil. A program mennyiségi adatok
egyeztetésére, ellendrzésére alkalmas digitalis formdban.
Ezt a térinformatikai alkalmazast tébblet kiadassal jaro
szolgdltatasként igényli az Onkormanyzat. Megallapithato,
hogy a bérbe adott ingatlanok esetében a leltar teljes kiriien
megvalosult, a kozeriiletek esetében pedig a sziikséges eld-
késziiletek megtorténtek. Az Onkormanyzat és a Polgdrmes-
teri Hivatal gépjarmiidllomdanya 7 db személygépkocsibol
all, melyek mindennapos haszndlatban vannak, meglétiik
evidencia, a haszndlat lényegében véve azonos bizonyossa-
got jelent a mennyiségi felvétellel. Osszegezve, az ingatlan
vagyon nagysdgrendje miatt a tételes mennyiségi felvétel a
rendelkezésre dllo munkaerd kapacitassal és koltségvetési
forrdssal nem kivitelezheté teljes koriien, azonban onkor-
mdanyzatunk torekszik a feladat minél nagyobb részben tor-
16né elvégzésére. Emiatt az Onkormdnyzat a digitdlis ellen-
Grzést tartja végrehajthatonak és lényegesen pontosabbnak
a helyszini ellenérzéssel szemben. Megitélésiink szerint a
gépjarmiiallomany nem képvisel olyan nagysdgrendet on-
kormdnyzatunkndl, hogy az itt feltart hianyossdag jelentds
kockazatot jelentsen az énkormdnyzati vagyongazdalkodas
szabdlyszeriisége biztositdscaban és fent kifejtettek miatt nem
tartom indokoltnak a munkajogi feleldsség kérdésének tisz-
tazasdt a feladat kapcsan. Az elézéek alapjan a leltarozdsi
kotelezettség ,,részben végrehajtott feladatok” kizé sorola-
sat tartjuk helytallonak az énkormdnyzat leltarozasi tevé-
kenységének megitélése tekintetében.”

Vialasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.
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Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ ellenérzés részére
atadott 2017. januar 16-i keltezésii Teljességi és hitelességi
nyilatkozatban az Onkormanyzat polgérmestere kijelentette,
hogy ,, az ellendrzés keretében dtadott, a jelen Teljességi és
hitelességi nyilatkozatban részletezett dokumentumok, ada-
tok megbizhato, teljes kérii informdciot tartalmaznak és az
eredetivel mindenben megegyeznek. Az ellendrzéshez az el-
lendrzést végzok részérdl az ellendrzott targykorben kért és
atadott dokumentumokon kiviil mds adatokkal, iratokkal
nem rendelkeziink, az ellendrzést végzéket tdjékoztattuk
minden olyan eseményrél, amely barmiféle hatassal birt az
ellendrzott idészakra vonatkozo informdcickra és ada-
tokra.” Az Onkorményzat az ASZ részére az onkormanyzati
ingatlanok és gépjarmivek tekintetében a mennyiségi leltar-
felvételt igazolé dokumentumot nem adott at, amit az alab-
biak szerint megerésitett az észrevételt tartalmazo levélben:
. ... HEm tértént meg annak az igazoldsa, hogy az onkor-
manyzati ingatlanok tekintetében mennyiségi leltar felvétel
részben megtortént.”. Fentiek figyelembevételével az ASZ
fenntartja a jelentéstervezetben az ingatlanok és gépjarmi-
vek mennyiségi felvétellel térténd leltarozasara tett megal-
lapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldaldn az ASZ jelentéstervezet 14. oldal
Nem végrehajtott feladatok 8. pontjdra tett észrevétel sze-
rint: ,, 8. Az Onkormdnyzat nem készitette el a vagyonke-
zeldi jog létesitésére meghatarozott vagyonelemek kirére
vonatkozé rendelet-tervezetet.” Eszrevétel: 1. A Magyaror-
szag helyi énkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv) 109.§-a és a nemzeli va-
gyonrol szolo 2011, évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban:
Nvtv.,) 11. §-a hatdrozza meg a vagyonkezeldi jog létesité-
sére vonatkozo szabdlyokat E rendelkezések nem tartalmaz-
nak olyan sziikitd feltételeket, amelyek tartalommal valé fel-
toltése sziikségszeriien (kotelezd jelleggel) maga utdan vonnd
a helyi rendeletalkotast. 2. Az Alaptérvény T) cikk (2) bekez-
dése alapjan az onkormanyzat rendelete jogszabaly. A Jat.
22. §-a valamint a jogszabdlyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet 3. §-a szerint jogszabdlynak norma-
tiv tartalmii rendelkezéseket kell tartalmazni. Azaz joghatds
kivaltasa a célja. Tekintettel arra, hogy az énkormdnyzat
nem tervezi vagyonkezeldi jog Iétesitését, egy elméleti lehe-
16ség meghatarozasa nem bir normativ tartalommal. Az el-
méleti lehetdségek, stratégiai elképzelések szintere nem egy
Jjogszabaly, hanem a gazdasdgi koncepcio. A képviseldtestii-
let altal 2015. majus 14-én elfogadott "Gazdasdgi program
2015-2019" dokumentumban ilyen stratégiai elképzelés nem
szerepel. 3. Szintén a normativitds hianyat tdmasztia ald az
atény, ha Nvitv. 11.§ (3) bekezdése szerint de iure kizarélag |
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(és csak kivételesen) torvény konstitualhat vagyonkezeldi jo-
got. Az énkormdnyzat ilyen iranyu elhatarozasa esetén va-
gyonkezeldi jogot csak vagyonkezelési szerzddéssel hozhat
létre a Nvtv. 11. § (1) bekezdése alapjan. Egyrészt tehat hi-
daba keriil meghatarozasra onkormanyzati rendeletben azon
vagyonelemek kore, amelyre vagyonkezeldi jogot lehetne lé-
tesiteni, az 6nmagaban semmit nem ér. A vagyonkezeldi jog
létesitéséhez tovabbi dontésekre van sziikség. Masrészt
amennyiben - az idékozben bekovetkezd tdarsadalmi-gazda-
sdgi vdltozdsok miatt - olyan vagyonelemre szeretne va-
gyonkezeldi jogot létesiteni az onkormadnyzat, amelyre a sa-
Jjat rendelete nem ad lehetdséget, szandéka megvalositasa-
hoz el6szér a sajdt rendeletét kellene modositani. Vagyis fe-
leslegesen korldtozza Gnmaga mozgasterét. 4. A jogalkotas-
rol szolé 2010 évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.
§-a alapjan egy rendelet-tervezet elékészitése soran eldzetes
hatdsvizsgdlatot kell lefolytatni. Az énkormanyzati rendelet
elézetes hatdasvizsgdlatdara vonatkozé szabdlyokat az Onkor-
manyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol szolo
22/2013. (III. 29.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
SZMSZ) hatdrozza meg. Az SZMSZ 49. §-a és 4. melléklete
szerint a hatdsvizsgalatmak ki kell terjednie kéltségvetési
szempontit vizsgalatra is. A 2016. december 31-i. allapot
szerinti nettd 67.056.761 ezer Fi értékii onkormanyzati va-
gyon felmérése annak céljabol, hogy mely vagyonelemeket
lehet és érdemes hatékonysdgi-gazdasagossagi szempontok
alapjdn "kiszervezni"” (vagyonkezeldi jogot létesiteni ra) vél-
hetden nagyobb osszegii kiaddast jelentene onkormanyzatunk
szdmdra. Kérdésként meriil fel, hogy feleldsen gazdalkodik-
e az dnkormdanyzat, ha egy olyan szolgdltatas megrendelé-
sére fordit koltségvetési forrast, amelynek eredményét
egyébként nem is kivanja felhaszndlni, csak azért, mert egy
torvény jogalkotdsi felhatalmazast delegalt e targykaért érin-
téen az dnkormdnyzathoz. Fentiekbdl kivetkezéen a Motv.
143.§ (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazas alap-
jan — az ASZ véleménye szerint — megalkotando , jogi
norma" szabdlyozasi igény nélkiili, koltséges, és nem ren-
delkezik normativ tartalommal. Egy ilyen eldirds csak elmé-
leti jellegii lehet. Véleményiink szerint ennek a kivanalom-
nak a jelenleg hatdlyos az énkormanyzat vagyonarol és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol szolo
17/2014. (V1. 2.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Vagyonrendelet) eleget tesz. A Vagyonrendelet 19.§ (1) be-
kezdése szerint énkormanyzati vagyon kizdrdlag kozfeladat
elldtasa céljabol adhato vagyonkezelésbe a Magyarorszdag
helyi énkormdnyzatairdl szolo térvényben (a tovabbiakban:
MGéitv.), valamint a nemzeti vagyonrél sz6l6 torvényben fog-
lalt rendelkezések figyelembe vételével. A Vagyonrendelet
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meghatarozza azokat a vagyonelemeket, amelyekre a rende-
let targyi hatdlya, igy a vagyonkezeldi jog létesitésére vo-
natkozo rendelkezések kiterjednek. A Vagyonrendelet 1.§-a
a kovetkezéképpen rendelkezik: (1) A rendelet hatalya kiter-
jed Budapest Févaros III. Keriilet, Obuda-Békismegyer On-
kormanyzat (a tovabbiakban: énkormdnyzat) vagyondnak
teljes korére, amely a nemzeti vagyon részét képezi, igy: a)
ingatlan és ingé vagyonra, vagyoni értékii jogokra, b) tag-
sagi jogot megtestesitd értékpapirokra, kdarpdotldasi jegyekre,
valamint kézhasznii tarsasagban és gazdasagi tarsasagban
az dnkormdnyzatol megilleté egyéb tdrsasdgi részesedeé-
sekre (tovabbiakban: portfolio vagyon). (2) Nem terjed ki a
rendelet hatalya a) a nemzetiségi énkormdnyzatok vagyon-
Juttatdsara; b) a vasdarcsarnokokrol, piacokrdl és iizletkoz-
pontokrol szélo énkormdnyzati rendelet hatdlya ald tartozo
vasaresarnokok, piacok és iizletkzpontok fenntartasara,
kezelésére, tovabba az darusitohelyek, iizlethelyiségek hasz-
nositasara, valamint az iizemeltetési feladatokra; (3) A ren-
delet szabalyait csak akkor kell alkalmazni a) a hitelviszonyt
megtestesité értékpapirok megszerzésére és elidegenitésére,
valamint a pénzeszkézokkel valoé gazdalkodasra, b) az én-
kormdnyzatot megilleté kivetelések elengedésére és mér-
séklésére, ha az éves kiltségvetésrdl szolo dnkormanyzati
rendelet ¢) az dnkormadnyzati vagyon bérbeaddsdara vonat-
kozo énkormanyzati rendelet hatdlya ala tartozo vagyonele-
mekre, ha az énkormanyzati vagyon bérbeaddasdra vonat-
kozo énkormdnyzati rendelet; d) az dnkormdnyzati vagyon
elidegenitésére vonatkozé dnkormdnyzati rendelet hatdlya
ala tartozo vagyonelemekre, ha az énkormanyzati vagyon
elidegenitésére vonatkozo énkormdnyzati rendelet; ¢) a koz-
teriiletek haszndlatara, ha a kozteriiletek haszndlatardl és
rendjérdl szolo onkormanyzati rendelet eltéréen nem ren-
delkezik. A Vagyonrendelet 3-5. §-a pedig egyértelmiien
meghatarozza az énkormanyzati vagyon tartalmat. A vasar-
csarnokok, a piacok és az iizletkizpontok Iétesitésérdl és
miikodéstik rendjérdl szolo 19/2014. (VI 2.) énkormdanyzati
rendelet targyi hatdlya az alabbi vagyonelemekre terjed ki:
1. Békasmegyeri Vasdarcsarnok és Piac, villalkozék piaca
(Budapest, IIl. ker. Heltai J. tér 1.) 2. Kolosy téri Bevdsdr-
lékézpont (Budapest, 111, ker. Lajos u. 36.). E két ingatlan
vagyonelemre tehdat a Vagyonrendelet 1. § (2) bekezdése
alapjdan nem létesitheté vagyonkezeldi jog, tekintettel arra,
hogy ezen vagyonelemek nem tartoznak a Vagyonrendelet
hatalya ala. Az énkormanyzat kéltségvetési rendeletei sem a
vizsgalt iddszakban (2009. janudr 1. — 2013. december 31.)
(3/2009. (III. 23.) Or., 3/2010. (IIl. 23.) Or., 5/2011. (II. 28.)
Or., 9/2012. (I1. 17.) Or., 13/2013. (II. 18.) Or.), sem azt
megeldzden, illetve azt kévetden nem tartalmaznak a va-
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gyonkezeldi jogra vonatkozo eltérd rendelkezéseket. Az on-
kormdnyzat tulajdondban allo egyes vagyontargyak bérbe-
adasarol szélé 9/2015. (Il. 16.) énkormdnyzati rendelet (a
tovabbiakban: bérbeaddasi rendelet) targyi hatdlya az alabbi
vagyonelemekre terjed ki: 1. az énkormdnyzat tulajdondban
allo lakasok 2. az énkormdnyzat tulajdonaban allé nem la-
kas céljdra szolgalé helyiségek 3. az onkormanyzat tulajdo-
naban dllé bel- és kiilteriileti telekingatlanok. (A vizsgalt
idészakban hatdlyos az énkormanyzati tulajdonii nyugdijas-
hazban 1évd lakdsok bérbeaddsdrdl és lakbérének megalla-
pitasardl szolé 19/1998. (IX. 16.) énkormanyzati rendelet, a
tulajdondban dllé lakdsok bérbeadasanak feltételeirdl sz6l6
46/2001. (2002. 1. 2.) énkormanyzati rendelet, a tulajdond-
ban allo nem lakds céljara szolgald helyiségek bérbeadasa-
nak feltételeirdl szolo 47/2001. (2002. I. 2.) énkormanyzati
rendelet, a pdlyazati iton elnyert allami tamogatas felhasz-
naldasaval megvalésitott, koltségalapon meghatarozott lak-
bérii és garzon (fecske) hazakban lévé bérlakdsok bérbe-
addasdnak szabdlyairol és bérleti jogviszony feltételeirdl
szolé 1/2002. (1. 25.) onkormanyzati rendelet, az onkor-
manyzat tulajdondban 1évé lakdsok lakbérének megallapi-
tasarol szolé 40/2009. (IX. 30.) dnkormdnyzati rendelet tar-
gyi hatdlya — a 3. pont kivételével — megegyezik a fent rész-
letezett vagyonelemekkel.) A bérbeadasi rendelet azonban
nem tartalmaz eltérd rendelkezéseket a vagyonkezeldi jogra
vonatkozoan, tehat a bérbeaddsi rendeletben meghatarozott
vagyonelemekre — a Motv. és a Nviv. eldirdsai figyelemmel
— létesithetd lenne vagyonkezeldi jog a Vagyonrendelet sze-
rint. Az énkormanyzat tulajdondban lévé egyes vagyontdr-
gyak elidegenitésérdl szolé 18/2014. (VI. 2.) 6nkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: elidegenitési rendelet) targyi ha-
talya az alabbi vagyonelemekre terjed ki: 1. az énkormany-
zat tulajdondban allo lakdsok 2. az dnkormanyzat tulajdo-
naban allé nem lakds céljdra szolgalo helyiségek 3. az on-
kormanyzat tulajdondban Gllé telekingatlanok (A vizsgalt
idészakban hatdlyos az énkormdnyzat tulajdonaban lévd
nem lakds célu helyiségek elidegenitésének egyes feltételei-
rol szolo 34/1997. (X. 10.) énkormdnyzati rendelet, a tulaj-
dondban 1évé lakdsok elidegenitésének egyes feltételeirdl
szolo 12/1998. (V. 7.) onkormdnyzati rendelet targyi hatalya
— a 3. pont kivételével — megegyezik a fent részletezett va-
gyonelemekkel.) Az elidegenitési rendelet azonban nem tar-
talmaz eltérd rendelkezéseket a vagyonkezeldi jogra vonat-
kozoan, tehat az elidegenitési rendeletben meghatarozott
vagyonelemekre — a Métv. és a Nvtv. eldirasai figyelemmel
— létesitheté lenne vagyonkezeldi jog a Vagyonrendelet sze-
rint. Az dnkormdnyzat tulajdondaban 1évé kozteriiletek hasz-
nalatarol és rendjérdl szolé 10/2014. (1. 28.) énkormdny-
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zati rendelet (a tovabbiakban: kizteriileti rendelet) — a vizs-
galat szempontjabol relevans — tdargyi hatdlya az aldbbi va-
gyonelemekre terjed ki: 1. az énkormdnyzat tulajdondaban
allo, az ingatlan-nyilvantartas helyrajzi szammutatdjaban
kozteriiletként nyilvantartott foldrészlet 2. az onkormdnyzat
tulajdonaban allo, az a) pontban foglaltakon kiviili egyéb
foldrészlet vagy épitmény kozforgalom céljdra megnyitott
része. (A vizsgalt iddszakban hatdlyos az énkormdnyzat tu-
lajdondban 1évé kizteriiletek haszndlatdrol és rendjérol
52016 30/2004. (VII. 1.) énkormanyzati rendelet targyi hatd-
lya — a 2. pont kivételével — megegyezik a fent részletezett
vagyonelemekkel.) A kézteriileti rendelet sem tartalmaz a
vagyonkezeldi jogra vonatkozo eltérd szabdlyokat. A va-
gyonkezeldi jog létesitésére vonatkozéan tehdat csak a Va-
gyonrendelet tartalmaz rendelkezéseket. Fentiekbdl egyér-
telmiien megallapithatoak azok a vagyonelemek, amelyekre
az onkormanyzat — a magasabb szintii jogszabalyok keretei
kozont — vagyonkezeldi jogot létesithet, amennyiben ilyen
irdnyi szandéka lenne, ezért megitélésiink szerint a Vagyon-
rendelet vagyonkezeldi jogra vonatkozé rendelkezései — fi-
gyelemmel a fentebb kifejtett elvi jogalkotasi kifogasokra
(nincs szabalyozdasi igény, kiltséges, normativ tartalom hia-
nya) — nem igényelnek médositast. Ervelésiink alatamasztd-
saként hivatkozunk a Kiria Kof. 1. 5042/2013/5. sz. donté-
sére, melynek lényege, hogy a Kiria elfogadhaténak tartia
a vagyonrendelet targyi hatdlydat a Motv. 143. § (4) bekezdés
i) pontjaban foglalt felhatalmazas teljesitéseként, amennyi-
ben az nem példdlozo jellegii. Budapest Févdros II1. Kerii-
let, Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Képviseldtestiilete
altal alkotott Vagyonrendelet 1. §-a altal meghatarozott tar-
gyi hataly nem példalozo jellegii, 3-5. §-ai pedig egyértel-
miien rogzitik az énkormanyzati vagyon tartalmat.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat Képvi-
seld-testiilete a 934/2014. (XI1.11.) szamu hatarozataval el-
fogadott intézkedési terv 4. pontjaban végrehajtand6 fel-
adatként rogzitette a vagyonkezeldi jog létesitésére megha-
tarozott vagyonelemek kdrére vonatkozo rendelet-tervezet
polgarmester altal a Képvisel6-testiilet elé térténd terjeszté-
sét. A V-1298-006/2016. iktatoszami levél mellékleteként
az ASZ elnoke altal az Onkorményzat polgarmestere részére
2016. december 23. napjan megkiildétt V-1062-003/2016.
iktatoszamu ,,Utoellenérzések™ cimii Ellendrzési program
alapjan az utbellendrzés célja annak értékelése volt, hogy
a szamvevoszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld
megallapitdsokkal és javaslatokkal Osszhangban készitett
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intézkedési tervben meghatirozott feladatokat az ellen-
6rzitt szervezet végrehajtotta-e. igy az észrevételben sze-
repl6 adatok, informaciok az ('3nkonnényzal intézkedési ter-
vének 4. pontjaban meghatarozott feladat végrehajtasa
szempontjab6l nem értékelhetok. Az ASZ ellendrzés részére
a 2017. januar 16-i keltezésii Teljességi és hitelességi nyi-
latkozat szerint az Onkorméanyzat nem adott at a vagyonke-
zeldi jog létesitésére meghatarozott vagyonelemek korére
vonatkozé rendelet-tervezet megalkotasat igazold doku-
mentumot, ezért az intézkedési tervben meghatérozott fel-
adat végrehajtasa nem tortént meg. Fentiek figyelembevéte-
lével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a vagyonkeze-
161 jog létesitésére meghatarozott vagyonelemek korére vo-
natkozé rendelet-tervezetre tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 6. oldalin az ASZ jelentéstervezet 14. oldal
Nem végrehajtott feladatok 9. pontjira tett észrevétel
szerint: ,, 9. A Polgdrmesteri Hivatal és az intézmények
tekintetében nem tortént meg az europai unios forrasbol
megvalositott feladatok végrehajtasa, valamint a kozbesze -
zési eljdrdsok lebonyolitdsa kockdzatdnak értékelése. ” Esz-
revétel: A Képviseld-testiilet altal a 934/2014. (X1I. 11.) Ha-
tarozattal elfogadott Intézkedési terv 11. pontja irta eld a
feladatot, 2015. évben folyamatos hataridé megjeloléssel.
Elsé alkalommal a 2016. évre vonatkozo belsé ellendrzési
munkatervhez késziilt el az értékelés, ezt kovetden a 2017.
évi munkaterv dsszedllitasdahoz is értékelésre keriilt. Kérem
az eurdpai forrdsbol megvalositott feladatok végrehajtasa,
valamint a kézbeszerzési eljardsok lebonyolitasa kockazata-
nak értékelése feladat a nem végrehajtott feladatok helyett a
hatdridén til végrehajtott feladatok kozé keriilion athelye-
zésre.

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ ellenérzés részére
az Onkormanyzat altal intézkedési tervében meghatarozott
feladat végrehajtasanak igazoldsaként megkiildott ,, Belsd
ellendrzési jelentés Obuda-Békasmegyer Onkormdnyzat va-
gyongazdadlkoddsa szabalyszeriiségének 2014. évi ellendr-
zésér6l sz016 Allami Szdmvevdszék dltal készitett jelentésben
feltért hianyossdagok potlasara vonatkozo intézkedési terv
végrehajtasarol” (file neve: Kockazatértékelo lapok BE je-
lentésben.pdf) cimi dokumentum feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megéllapitotta, hogy a feladat végrehajtasaként az On-
kormanyzat a bels6 ellenorzési jelentésben azt régzitette,
hogy , A kockdzatériékelés vizsgalando és mindsitendd
szempontjai kiegészitésre keriiltek. A kifogasolt két feladat
kockdzati tényezéit az aldbbi tdbldzatokban részletezett
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szempontok alapjan kell minésiteni.”, azonban az ASZ ré-
szére a polgarmesteri hivatal és az intézmények tekintetében
az eurdpai unios forrasbol megvaldsitott feladatok végrehaj-
tasa és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa vonatkozasa-
ban kockazatok értékelését igazolé dokumentumot az
Onkormanyzat nem adott 4t. Fentiek figyelembevételével az
ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az eurdpai uniés for-
rasbol megvalositott feladatok végrehajtdsa és a kdzbeszer-
zési eljarasok lebonyolitasa vonatkozasaban kockazatok ér-
tékelésére tett megéllapitasat.

Budapest, 2017. aprilis" L2 = ".

Tisztelettel:
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 szdmvevBszéki jelentés

Zintézkedési terv

3 polgarmester

4 jegyz6

5> Képvisels-testiilet
® Onkormanyzat

7 Asz

8 ASZ tv.

° Alaptorvény

10 57MSz

11 Bkr.

12 Miikodési Kézikdnyv

13 Belsd Kontroll Kézikdnyv

14 Ertékelési szabalyzat

15 Leltdrozési és Leltarkészitési Szabalyzat

16 KEKKH
17 Ahsz.

18 Nkft.

Az ASZ 14231. szdmU jelentése — Jelentés az dnkormanyzatok
vagyongazdalkodasa szabalyszer(iségének ellenérzésérél — Budapest IlI. kerllet
Obuda-Békdsmegyer (elérhetd a www.asz.hu honlapon)

Budapest Févaros lIl. kerilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat intézkedési
terve

Budapest Févaros lIl. kertlet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat polgarmestere
Budapest Févaros IlI. kerilet, Obuda-Békasmegyer Onkorményzat jegyzéje

Budapest FSvaros IIl. kerilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviseld-
testilete

Budapest FSvaros lIl. kertlet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2011. aprilis 25.)

Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (hatdlyos 2017. januar
1-jétdl)

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Obudai Varosfejleszté Kft. M(ikodési Kézikonyve (hatalyos 2015. juliusatdl)
Budapest FSvaros IIl. kertlet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Polgédrmesteri
Hivatal Belsé Kontroll Kézikonyve (hatalyos 2015. junius 22-t4l)

Budapest FSvaros IlI. kerilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat és Budapest
FSvaros Il keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala
Ertékelési szabalyzata (hatalyos 2016. januar 1-jétél)

Budapest FSvaros IlI. kerilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat és Budapest
FSvaros IlI. keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala
Leltdrozasi és Leltarkészitési Szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-jétdl)
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok K6zponti Hivatala

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Obuda-Békdsmegyer Varosfejlesztd Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
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