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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Baracs Kozség Onkormdnyzata vagyongazdalkoddsa szabdlysze-
riisegének utoellendrzése soran megallapitotta, hogy az intézkedési tervében meghatarozott
feladatokat részben, illetve nem hajtotta végre. A vagyongazdailkodasban és a miikédés sza-
balyszertiségében kordabban feltart kockazatok még fennallnak. A kézérdekii adatokra vo-
natkozé tdjékoztatasi kételezettségének Baracs Kozség Onkormdnyzata nem tett eleget, ve-
szélyeztetve ezzel a kozpénzekkel, az dallami és onkormdanyzati vagyonnal valo felelos gaz-
dalkodas atlathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e sy

hangban ellen6rzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansagok megszlintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezaltal a kozpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz, igazoljak, hogy lezarult a kovetkezmények nélkili ellenérzések idészaka.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Baracs Kozség Onkormanyzata az intézkedést igényl6 megallapitdsokhoz és javaslatokhoz kapcsoldddan dsszedllitott
intézkedési tervet megkiildte az Allami SzamvevSszék részére.

Az intézkedési tervben meghatarozott két feladatbdl egyet részben, egyet nem hajtott végre.

Baracs Kozség Onkormdnyzata az intézkedési tervében meghatérozott hatdridén tul, nem teljes korlen készitette
el a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet, melyben kizarélag a kozbeszerzési értékhatar alatti be-
szerzések eljardsrendjét szabdlyozta. Baracs K6zség Onkormanyzata nem intézkedett a kozérdek( adatok kdzzététe-
lérdl, amivel sérllt a kozérdekl és kbzérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvé-
nyesilése, ami jelent8s kockazatot jelent a vagyongazdalkodas szabdlyszer(isége és elszamoltathatdsdga szempont-
jabol.

Baracs K6zség Onkormdnyzata az intézkedési terv feladatainak végrehajtasardl a jogszabdlyi el8irdssal sszhang-
ban nyilvantartast vezetett, annak tartalma azonban nem felelt meg a jogszabdlyban foglaltaknak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Baracs Kozség Onkormanyzata

Baracs Kozség Onkormdényzata a Kézép-Dunantuli régidban,
Fejér megye déli részén, a Dunaujvarosi jarasban taldlhato. La-
kosainak szama a KSH 4ltal kbzzétett adatok szerint 2015. ja-
nuar 1-jén 3362 f6 volt. Baracs az 1900-as évek elején tobb ta-
nyabdl és pusztabdl szervezédott 6nalld faluva.

Baracs Kozség Onkormanyzata Kisapostag Koézség Onkor-
manyzataval 2013. marcius 1-jétél mikodteti a Baracsi Kozos
Onkormanyzati Hivatalt. A polgadrmester! 2010. oktdber 3-3tdl
tolti be tisztségét, a jegyz822010. januar 16-atdl 1atja el felada-
tait.

A kincstéri adatbazis szerint a Baracs Kozség Onkormany-
zata 2015. éves koltségvetésének végrehajtasrél szold besza-
moldja 952,2 millid Ft kdltségvetési és 119,8 millio Ft finanszi-
rozasi bevételt, valamint 679,8 millid Ft koltségvetési és 139,0 millié Ft fi-
nanszirozasi kiadast tartalmazott. A 2015. december 31-i konyvviteli mér-
leg f66sszege 3084,3 millié Ft, ezen beliil a nemzeti vagyonba tartozé be-
fektetett eszkozeinek értéke 2825,5 millid Ft, a kovetelések allomanya
12,7 millié Ft, a kotelezettségek dllomanya 75,5 millid Ft volt.

Az ASZ? a 2014. évben ellendrizte a 2009-2012. kdz6tti id8szakra vonat-
kozdan Baracs Kozség Onkormanyzata vagyongazdalkoddsanak szabélysze-
rdségét, az errél sz6lo 14059 szamu jelentését 2014. aprilis 11-én tette
kdzzé. Az ellenbrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a telepilési 6n-
kormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozottsaga és te-
vékenysége a jogszabalyi el6irdsokkal dsszhangban volt-e, atlathato, a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelels volt-e a vagyon nyilvantartasa, a kilsé és
belsé ellenérzések megdllapitdsai hozzdjarultak-e az dnkormanyzati va-
gyongazdalkodasi tevékenység szabalyszerlségéhez. Az ASZ jelentés a
jegyz6 részére két javaslatot fogalmazott meg. Baracs Kdzség Onkormany-
zata az intézkedési tervet megkiildte az ASZ részére, amelyben a jegyzének
két feladat kerUlt meghatdrozasra.

Az utodellendrzés - a 2014. aprilis 11-ét6l 2016. december 28-3ig végre-
hajtott feladatokat figyelembe véve - az ASZ jelentésben a jegyz6 részére
megfogalmazott intézkedést igénylé megdllapitdsokra és javaslatokra ké-
szitett, az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben foglalt feladatok
megvaldsitdsanak ellendrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.* 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az
Allami Szamvev8szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intézkedé-
sek megvaldsuldsanak értékelése sordn az Allami SzamvevSszék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek miikddési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockazatot hordoz. E kockazatok
feltdrdsaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel§s-
sége elSl nem lehet kitérni.

Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidanyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyljt a
terilet dontéshozdinak a hianyossagok kiklszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUikoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. aprilis 11.) az ellen6rzésrél szold  kiértesitd levél keltének
(2016. december 28.) napjaig tarté id6szak.

Az ellenorzés targya

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — Baracs Kdzség Onkormdnyzata altal - készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése volt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Baracs Ko6zség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

Az Alaptorvény® 43.cikk (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszaggy(lés
pénzligyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott
feladatkdrében ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az
allamhaztartds gazdalkodasat, az allamhdaztartasbdl szarmazd forrasok
felhaszndldsat és a nemzeti vagyon kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi

a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas ellenérzését.

A 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdanyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mdodszertanok figyelembe-
vételével, onalldan ellenérzéshez kapcsoldddan végeztiik.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellendrzott szervezettél elektronikusan bekért dokumentumok
alapozzdk meg, amely szlkség esetén helyszini ellenérzéssel egészilhet ki.
Az ASZ az ellen6érzés keretében egyes esetekben teljesitményellendrzés
tervezéséhez is kérhet adatokat.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen8rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtasa szempontjabdl az aldbbiak szerint kell értékelni:

—®  hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatdrozott modon, de az el6irt hataridén tul tor-
tént meg;

|

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az
intézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

|

,nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara —meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kils6 korilmény, a mdkddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs szlikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést sziikségessé tevd ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el§;

—® nem id6szer(i” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korliségét az ellenérzott szervezet vezetje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elirt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat’ az intézkedési tervben meghatarozott két
feladatbdl egyet részben, egyet nem hajtott végre. A felada-
tok végrehajtasarol a jogszabalyban meghatarozott nyilvan-
tartast vezette, annak tartalma azonban nem felelt meg az

elGirt kovetelményeknek.

Az ASZ jelentésében a jegyz8 részére két javaslatot fogalmazott meg,
amelynek hasznositasara a Képvisel-testilet® dltal elfogadott intézkedési
terv két feladatot hatdrozott meg, melyek felelGseként a jegyzé kerilt
megjeldlésre. Az ASZ javaslatai alapjan készilt intézkedési tervben megha-
tarozott két feladatbdl egyet részben, egyet nem hajtott végre.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, felel6-
soket és a feladatok végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

Ajegyz8 a Bkr®. 14.§8-nak megfelelSen nyilvantartast vezetett az ASZ je-
lentésében megfogalmazott intézkedést igénylé megallapitasokra és javas-
latokra készitett intézkedési terv végrehajtasardl. A nyilvantartas tartalma
nem felelt meg a Bkr. 47.§ (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem tar-
talmazta az ellenérzési jelentésben tett javaslatokat, az elfogadott intézke-
dési tervet, a végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, a végre nem hajtott
intézkedések okat.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatdrozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak
ertekelési kategoriak szerinti
megoszlasa

Nem végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1. Ajegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott hatdridén tul nem
teljes korden intézkedett a feladat végrehajtasarél, mert az Avr.
1013. § (2) bekezdés b) pontjaban el&irtak ellenére a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendet kizarélag a kozbeszer-
zési értékhatar alatti beszerzések tekintetében készitette el.

NEM VEGREHAJTOTT feladat:

2. Ajegyz6 nem intézkedett az Info. tv.* 37.§ (1) bekezdése alapjan
ugyanezen torvény 1. mellékletében meghatarozott kdzérdekd
adatok kozzétételérdl, annak ellenére, hogy a kozérdek( adatok
kozzététele érdekében az elektronikus felllet kialakitasarol gon-
doskodott.
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KOVETKEZTETESEK

Az Onkorményzat nem intézkedett a k6zérdek(i adatok kozzétételérsl, amivel sériil a kozérdek( és kdzérdekbd! nyil-
vanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvényesilése, ami jelentés kockazatot jelent a vagyon-
gazddlkodds szabdlyszerlsége és elszamoltathatdsdga szempontjabdl. A nem végrehajtott feladat indokolja a feltart
hidnyossag, szabalytalansag tekintetében a munkajogi felel§sség tisztdzasara irdnyuld eljards meginditasat, és ered-
ményének ismeretében a szlikséges intézkedések megtételét.

14



MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14059 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Sorszam

1.

Az intézkedési tervben meghatarozott
feladat

Az Avr.13.§ (2) bekezdés b.) pontjdban el6irtaknak
megfelel6en a beszerzések lebonyolitasaval kapcsola-
tos eljarasrendet elkésziti.

Az Info. tv. 37.8(1) bekezdése alapjan ugyanezen tor-
vény 1. szamu mellékletében meghatdrozott adatokat

kozzéteszi.

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido
2.

2014. jdlius 1.

A honlapos felllet kialakita-
sdra 2014. julius 1, ezt kove-
téen folyamatos

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
feladat felelGse

jegyz6

jegyz6

A feladat végrehajtasa

A jegyz§ az intézkedési tervben meghatdrozott hataridén tul nem teljes
korden készitette el az Avr.13. § (2) bekezdés b.) pontjaban el&irtak sze-
rinti beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendet, melyet az
Onkormaényzat Képvisel6-testiilete a 132/2014.(VII.24.) szdmu hatéro-
zatdval fogadott el 2014. julius 24-én. A 2014. augusztus 1-jén hatalyba
|épett szabdlyzat kizardlag a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet hatarozta meg. A szabalyzat
hatélya azonban az Avr.13. § (2) bekezdés b.) pontjaban eléirtak elle-
nére nem terjedt ki a kozbeszerzésekrdl szold 201l. évi CVIII. torvény
(tovabbiakban: Kbt.) hatélya ala tartozo, valamint a katasztréfa okozta
karok elharitasa érdekében szlikségessé vald, azonnali beszerzésekre. A
szabalyzat céljaval 6sszhangban tartalmazta a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések targyat, az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé el6irdso-
kat, a beszerzési érték és az értékhatarok meghatarozasanak eléirdsait.
Tovabba a beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos rendje keretében
a szabalyzat elSirta a megrendelésekre, illetve az ajanlatok kérésére, és
értékelésére vonatkozd elGirasokat. A szabdlyzat szerint a beszerzési te-
vékenység iranyitasaért a jegyz6 a felel6s, akinek a feladatait részlete-
sen meghataroztdk.

 Nemuégrehajtottfeladat

2.

A jegyz6 az ellendrzési dokumentumok alapjan az intézkedési tervben
meghatdrozott feladat végrehajtdsardl nem intézkedett, mert az Info.
tv. 37.§ (1) bekezdése alapjan ugyanezen toérvény 1. mellékletében
meghatdrozott kdzérdek( adatokat nem tette kdzzé.

.~ PRészben végrehajtott feladat |
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Iktatészam: B/2-4/2017 targy:  Eszrevétel  ellendrzés
megallapitasaira
Hiv.sz.: V-1322-031/2016

Allami Szamvevészék
Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.
1364

Tisztelt Domokos Laszlé Elnok Ur!

Hivatkozasi szamu levele mellékleteként megkiildott ,,Utdellendrzések Baracs Kozség
Onkormanyzata vagyongazdalkodasa szabalyszertiségének utoellendrzése 2017.” cimii
Szamvevoszéki Jelentestervezettel (tovabbiakban: Jelentéstervezet) kapcsolatosan az Allami
Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LX VL térvény 29.§ (2) bekezdése alapjan észrevételt teszek.

Allaspontom szerint a Jelentéstervezetben foglalt megallapitasok nem megfeleloek. A
Jelentéstervezetben részben végrehajtott és nem végrehajtott feladatrol irnak. A részben
végrehajtott Onok szerint a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos szabélyzat megalkotasa,
a nem végrehajtott a kozérdekl adatok kozzététele (13. oldal). Mindezekrol pedig azt irjak,
hogy ,, hidnyuk jelent8s kockdzatot jelentenek a vagyongazddlkodds szabadlyszeriisége és
elszamolhatésdga szempontjabol” (5. oldal).

Az 5. oldalon irt ,,Osszegzés”, ,,Fébb megallapitasok, kovetkeztetések™ cim alatt irtakkal és a
13. oldalon a ,,Megallapitasok”, ,,Az 6nkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridében végrehajtotta-e?” cim alatt irtakkal az alabbiakban és az aldbbi indokoldssal nem
értek egyet, ezért észrevételt teszek: ==m—mmes

1. Allaspontom szerint az alap ellendrzést kovetéen elkészitett intézkedési tervben eldirt
Baracs Kozség Onkormanyzata Beszerzési Szabalyzat hatérid6ben elkésziilt, amit Onok
sem vitatnak. A Jelentéstervezetben is irt Avr.13.§ (2) bekezdés b.) pontja kimondja:

.(2) A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabdlyzatban rendezi a mitkodéséhez
kapcsolodo pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, igy
kiilonosen b.) a beszerzések lebonyolitasdaval kapcsolatos eljdrdsrendet” Az - Onok
altal is hivatkozott - idézett jogszabalyhely alapjan lathato, hogy nem ir eld mast a
jogalkotd sem, csak a Beszerzési Szabalyzat elkészitését. Kifogasoljak, hogy csak a
kozbeszerzés értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozo eljarasrendre készitettiik el a
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szabdlyzatot. Tajékoztatom, hogy az alap ellenérzés lefolytatasa soran Baracs Kozség
Onkorményzata Kozbeszerzési Szabalyzatat Onok munkatérsa vizsgélta, azt nem
kifogasoltak. A kozbeszerzési értékhatar feletti beszerzésekre a Kozbeszerzési
Szabélyzat a hatalyos, az alattira a Beszerzési Szabalyzat, ahogy azt a Beszerzési
Szabélyzat bevezetd részében le is szogezziik. Fentiek alapjan az intézkedési terv az
allaspontom alapjan VEGREHAJTOTT feladatként kellene, hogy szerepelien a
Jelentéstervezetben.

2. Nem végrehajtott feladatként jelolik meg az Info tv. 37.§ (1) bekezdése alapjan eldirt az
1. szam mellékletben felsorolt adatok kozzétételét. Ezt az Ondk hivatala jelezte is a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosdgnak (tovabbiakban: Hatdsag).
Az Intézkedési tervben a feladat elvégzésére ,,2015. januar 1-jét6] folyamatosan”
hataridét szerepeltettiink. Az Intézkedési terv 6ta dr.Horvath Zsolt jegyzé megjelolt
felelés folyamatosan tolti fel a honlapot adatokkal. Sajnélatos, hogy ilyen kis
teleptilésen kiilén informatikust nem tudunk alkalmazni, éppen ezért adtuk meg a fent
mar idézett hatarid6t, fix datumot ezért nem jelsltink meg. A Jelentéstervezet 13.
oldalén a RESZBEN VEGREHAJTOTT megjelolést tartom megfeleld jelzésnek, az
Onok ,,nem végrehajtott” jelzésével ellentétben. Ezt timasztja ala a Hatosag vizsgélata
is, mellyel Kkapcsolatosan Baracs Ko6zség Onkorményzatanak  kiildott
NAIH/2017/1266/2/V tigyszamu okiratban is a részben teljesitette jelzéssel éltek felénk.
Az Onok altal irt” nem végrehajtott” jelzés semmi esetre sem 4llja meg a helyét.

3. Az el6z6 két pont észrevételei alapjan a Jelentéstervezet 5. oldalan irt - , hidnyuk
JjelentSs  kockdzatot  jelentenek a vagyongazddlkodds —szabdlyszeriisége  és
elszamolhatosdga szempontjabdl” - sem éllja meg a helyét, allaspontom szerint
eredendden az ilyen  hidnyossigok nem  jelentenek  kockazatot a
vagyongazdalkodasunkra, - amelyet még az alap ellenérzés soran jelen 1év6 két
munkatarsa is nagymértékben megdicsért - de hogy jelentés kockéazatot nem jelentenek
abban biztos vagyok. Azért sem értek ezzel egyet, mert ha szur6proba szertien talalomra
nézem meg a kiilonbozé onkormanyzatok honlapjait, akkor sajnos az orszag nagy
részének telepiilésein igen ,,nagy bajban” vannak vagyongazdalkodas terén.

Fentiek alapjan kérem a Jelentés végleges elkészitésekor figyelembe venni fentebb irtakat,
hiszen amiket leirtam tények.

Tény, hogy a Beszerzési Szabalyzatunk elkésziilt, és az a jogszabaly szerinti tartalommal, a
beszerzések tekintetében tartalmaz eléirasokat. A Kozbeszerzési Szabalyzat, ami korabban is
hatalyban volt, pedig szabalyozza a kozbeszerzési értékhatar feletti beszerzéseket. Ez eddig sem
volt hidnyossag, egyik jelentésben sem esett err6l szd, nem is eshetett, hiszen rendelkeztiink,
rendelkeziink hatalyos K6zbeszerzési Szabalyzattal.

Tény az is, hogy a kozérdeki adatok feltsltése folyamatos, ahogyan ezt az intézkedési tervben
vallaltuk. Az semmi esetre sem igaz, hogy nem végrehajtott, a Hatosag is ezt tAmasztja ald
fentebb hivatkozott okirataban, ahol részben teljesitett jelzéssel illette az Snkormanyzatunkat e
feladat tekintetben. Alléspontom szerint részben végrehajtott ez a feladatunk.

/
Baracs, 2017. aprilis 11. ' é’
Tisztelettel:

Vérai Robert
Polgarmester
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1322-033/2016.

Varai Robert ur
polgarmester

Baracs Kozség Onkormanyzata

Baracs

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az Alﬂlami Szamvevo6székhez 2017. aprilis 18. napjan érkezett "Utoel-
lenérzések — Baracs Kozség Onkormanyzata vagyongazdalkodasa szabalyszertiségének utdel-
lendrzése” cimii szamvevszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket —az Allami Szamvevé-
sz€krdl sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepeltetjiik
az elutasitas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2017.  O&.  hé 0> nap

Tisztelettel:

i ;
] SN / /

X «7AMVEVOSZEK ! ’
\, 8ZAM Domokos Laszlo

hi “
Epno¥*
Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokair6l

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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S e e FELUGYELETI VEZET

~ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
a V-1322-033/2016. ikt. szama levélhez

Tajékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairdl

Az észrevétel 1. oldalan az ASZ jelentéstervezet 13.
oldal ,,Részben végrehajtott feladat” 1. pontjara
tett észrevétel szerint: , 1. A jegyzd az intézkedési
tervben meghatdrozott hatdridén tul nem teljes kiriien
intézkedett a feladat végrehajtasdrdl, mert az Avr. 13.
§ (2) bekezdés b) pontjaban elGirtak ellenére a beszer-
zések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendet kiza-
rolag a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések te-
kintetében készitette el.” Eszrevétel: ,,A'lldspontom sze-
rint az alap ellendrzést kovetden elkészitett intézkedési
tervben elBirt Baracs Kozség Onkormdnyzata Beszer-
zési Szabdlyzat hatdridében elkésziilt, amit Onok sem
vitatnak. A Jelentéstervezetben is irt Avr. 13.§ (2) be-
i kezdés b.) pontja kimondja.: ,, (2) A koltségvetési szerv
L. Eszrevétel: | yezergje belsé szabdlyzatban rendezi a mitkodéséhez
kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban
nem szabdlyozott kérdéseket, igy kiilonosen b.) a be-
szerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet”
Az — Onék dltal is hivatkozott - idézett jogszabdlyhely
alapjan lathaté, hogy nem ir eld mast a jogalkoto sem,
csak a Beszerzési Szabalyzat elkészitését. Kifogasoljak,
hogy csak a kézbeszerzés értékhatar alatti beszerzé-
sekre vonatkozo eljardsrendre készitettiik el a szabaly-
zatot. Tdjékoztatom, hogy az alap ellendrzés lefolyta-
tdsa soran Baracs Kozség Onkormanyzata Kozbeszer-
zési Szabalyzatat Onok munkatdrsa vizsgalta, azt nem
kifogasoltak. A kozbeszerzési értékhatar feletti beszer-
zésekre a Kozbeszerzési Szabalyzat a hatalyos, az alat-
tira a Beszerzési Szabalyzat, ahogy azt a Beszerzési

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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Szabadlyzat bevezetd részében le is szogezziik. Fentiek
alapjan az intézkedési terv az allaspontom alapjan
VEGREHAJTOTT feladatként kellene, hogy szerepel-
Jjen a Jelentéstervezetben.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A korabbi ASZ ellen-
Orzés alapjan nyilvanossagra hozott ,, Jelentés az on-
kormdnyzatok vagyongazdalkoddsa szabalyszeriiségeé-
nek ellenérzésérél — Baracs” cimii 14059 szdmi ASZ
jelentés 7. oldal els6é bekezdésében tett megallapitas
szerint ,, Az Onkormdnyzatndl a beszerzések szabalyo-
zdsa az Amr.;-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére
nem tortént meg.”. Az ASZ jelentés 10. oldal hatodik
bekezdésében foglalt megéllapitasok szerint ,, Az On-
kormanyzat kbzbeszerzési szabalyzattal nem rendelke-
zett, azonban a 2009-ben lefolytatott kézbeszerzési el-
Jjarashoz elkészitette a Kbt 22. § (1) bekezdése szerinti
eljardsrendet. A beszerzések szabalyozasa az Amr.; 20.
$ (3) bekezdés b) pontja, valamint az Avr. 13. § (2) be-
kezdés b) pontja ellenére nem tortént meg.”. Az ASz
jelentésben a jegyz0 részére tett 1. szamu javaslat ugy
sz6lt, hogy ., Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés b)
pontjdban eldirtaknak megfelelGen a beszerzések lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljdarasrend elkészitésérdl.”.
Az Onkorményzat altal elkészitett és az ASZ részére
megkiildott intézkedési tervben meghatarozott 1.
szamu intézkedés a kovetkezd volt: ,, Az Avr. 13. § (2)
bekezdés b.) pontjaban eldirtaknak megfeleléen a be-
szerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet
elkésziti.”. Az intézkedés feleléseként a jegyzo keriilt
megjelolésre. Az Onkormanyzat altal az utoellenérzés
lefolytatasahoz megkiildott ellendrzési dokumentumok
tartalmaztak a Beszerzési Szabalyzat elfogadasara vo-
natkoz6 az Onkorményzat Képviselo-testiilete
132/2014. (VII.24.) szamu hatarozatat, valamint a Be-
szerzések Lebonyolitdsanak Szabélyzatat, melynek ha-
talya azonban az Avr.13. § (2) bekezdés b.) pontjaban
eloirtak ellenére kizardlag a kozbeszerzési értékhatart
el nem ér6 beszerzésekre terjedt ki. Fentiek figyelem-
bevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a
feladat végrehajtasanak ,,Részben végrehajtott” fel-
adatként torténd értékelését, s a feladat végrehajtasara
vonatkozdan a jelentéstervezetben tett megallapitésait.
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Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalan az ASZ jelentéstervezet 13.
oldal ,,Nem végrehajtott feladat” 2. pontjara tett
észrevétel szerint: ,, 2. A jegyzd nem intézkedett az
Info. tv. 37.§ (1) bekezdése alapjan ugyanezen torvény
1. mellékletében meghatdrozott kizérdekii adatok koz-
zétételérdl, annak ellenére, hogy a kozérdekii adatok
kozzététele érdekében az elektronikus feliilet kialakitad-
sarél gondoskodott.” Eszrevétel: Nem végrehajtott fel-
adatként jelolik meg az Info tv. 37.§ (1) bekezdése alap-
jan eldirt az 1. szamu mellékletben felsorolt adatok koz-
zétételét. Ezt az Onok hivatala jelezte is a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagnak (to-
vabbiakban: Hatosag). Az Intézkedési tervben a feladat
elvégzésére "2015. januar 1-jétdl folyamatosan" hatdar-
iddt szerepeltettiink. Az Intézkedési terv ota dr. Horvdth
Zsolt jegyzd megjelolt felel6s folyamatosan t6lti fel a
honlapot adatokkal. Sajnalatos, hogy ilyen kis telepii-
lésen kiilon informatikust nem tudunk alkalmazni, ép-
pen ezért adtuk meg a fent mar idézett hataridoét, fix da-
tumot ezért nem jeloltiink meg. A Jelentéstervezet 13.
oldalin a RESZBEN VEGREHAJTOTT megjelolést
tartom megfeleld jelzésnek, az Onok "nem végrehaj-
tott" jelzésével ellentétben. Ezt tamasztja ala a Hatosdg
vizsgalata is, mellyel kapcsolatosan Baracs Kozség
Onkormanyzatdanak kiildétt NAIH/2017/1266/2/V iigy-
szamu okiratban is a részben teljesitette jelzéssel éltek
felénk. Az Onok dltal irt" nem végrehajtott” jelzés
semmi esetre sem dallja meg a helyét.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat 4l-
tal elkészitett és az ASZ részére megkiildott intézkedési
tervben meghatarozott 2. szamu intézkedés a kovet-
kez6 volt: ,,Az Info. tv. 37.§(1) bekezdése alapjan
ugyanezen torveny 1. szamu mellékletében meghataro-
zott adatok kozzéteszi. ”. A feladat 2014. jalius 1-jét ko-
vetden folyamatos hataridovel lett meghatarozva, az in-
tézkedés feleloseként a jegyzo keriilt megjel6lésre. Az
ASZ ellendrzés részére atadott 2017. januar 17-ei kel-
tezésti Teljességi és hitelességi nyilatkozatban az On-
kormanyzat polgarmestere kijelentette, hogy ,, az ellen-
Orzés keretében dtadott, a jelen Teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatban részletezett dokumentumok, adatok
megbizhato, teljes korii informdciot tartalmaznak és az
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eredetivel mindenben megegyeznek. Az ellenérzéshez
az ellendrzést végzok részérdl az ellendrzott targykor-
ben kért és atadott dokumentumokon kiviil mas adatok-
kal, iratokkal nem rendelkeziink, az ellendrzést végzo-
ket tdajékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely bar-
miféle hatdssal birt az ellendrzott iddszakra vonatkozo
informdcickra és adatokra.”. Az Onkormanyzat fenti-
ekben hivatkozott Teljességi €s hitelességi nyilatkoza-
taban rogzitette ,, az Info tv. 37.§ (1) bekezdésben meg-
dllapitott kotelezettség teljesitését mutato link”-et, és
az 1. szamu tanusitvanyon feltiintetette az elérési utvo-
nalat megjel610 linket Attp://baracs.hu/kozerdeku-ada-
tok/, amely tartalmanak feliilvizsgalata alapjan az ASZ
megallapitotta, hogy az nem tartalmaz a feladat ellen-
Orzott idészakban tortént végrehajtasara vonatkozo
adatot, informaciot. Fentiek figyelembevételével az
ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a feladat végre-
hajtasanak ,,Nem végrehajtott” feladatként torténd ér-
tékelését, és a jelentéstervezetben erre vonatkozoan tett
megallapitésait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 5.
oldal ,,Fébb megallapitasok, kovetkeztetések” har-
madik bekezdésére tett észrevétel szerint: , Baracs
Kozség Onkormdnyzata nem intézkedett a kozérdekii
adatok kozzétételérdl, amivel sériilt a kozérdekii és koz-
érdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez és terjesz-
téséhez fiizddd jog érvényesiilése, ami jelentds kockd-
zatot jelent a vagyongazddlkodas szabalyszeriisége és
elszamoltathatéséga szempontjabol.” Eszrevétel: , Az
el6z0 két pont észrevételei alapjan a Jelentéstervezet 5.
oldalan irt - "hidnyuk jelentds kockdzatot jelentenek a
vagyongazdalkodas szabdlyszeriisége és elszamoltat-
hatosaga szempontjabol” - sem dllja meg a helyét, al-
ldspontom szerint eredendben az ilyen hidnyossdagok
nem jelentenek kockadzatot a vagyongazdalkodasunkra,
- amelyet még az alap ellendrzés soran jelen 1évi két
munkatarsa is nagymértékben megdicsért - de hogy je-
lentds kockdzatot nem jelentenek abban biztos vagyok.
Azért sem értek ezzel egyet, mert ha szuroproba sze-
riien taldlomra nézem meg a kiilonbézé onkormdanyza-
tok honlapjait, akkor sajnos az orszag nagy részének
telepiilésein igen "nagy bajban" vannak vagyongazdal-
kodas terén.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1322-005/2016.
iktatoszamu levél mellékleteként az ASZ elndke altal
az Onkorményzat polgarmestere részére 2016. decem-
ber 28-ai keltezéssel megkiildott V-1062-003/2016. ik-
tatoszamu ,,Utdellenérzések™ cimii Ellendrzési prog-
ram alapjan az utdellendrzés célja annak értékelése
volt, hogy a szdmvevoszéki jelentésben foglalt intézke-
dést igénylé megallapitasokkal €s javaslatokkal 6ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatérozott
feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e. Az
észrevételben szereplé informaciok az onkormanyzat
intézkedési tervének 2. pontjdban meghatarozott fel-
adat ellen6rzott idoszakban tortént végrehajtasa szem-
pontjabol nem értékelheték. Az Onkormanyzat altal
tett Teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az On-
kormanyzat nem adott at a kozérdeki adatok kozzété-
telére vonatkozo feladat ellendrzott idészakban tor-
tént végrehajtasat igazolo dokumentumot, ezért az in-
tézkedési tervben meghatarozott feladat nem végrehaj-
tottként értékelhetd. Tekintettel arra, hogy az Onkor-
manyzat nem intézkedett a kozérdekli adatok kozzété-
telérdl, sériilt a kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiizodo jog
érvényesiilése. Ez jelentds kockazatot jelent a vagyon-
gazdalkodas szabalyszeriisége és elszamoltathatdsaga
szempontjabol, mivel nem biztositotta a vagyongazdal-
kodasi tevékenység nyilvanossagat. Fentiekre tekintet-
tel az ASZ fenntartja a jelentéstervezet vonatkozé meg-
allapitésait.

Budapest, 2017. majus " k.

"

Tisztelettel:

T, 3

"y DrBenedek Maria

25







ROVIDITESEK JEGYZEKE

I polgdrmester

? jegyz6

3 Asz

4 ASZ tv.

> Alaptorvény

6 SZMSZ

7 Onkormanyzat

8 Képvisels-testiilet
9 Bkr.

10 Avr.

1 Info. tv.

Baracs Kézség Onkormanyzata polgdrmestere

Baracs Kézség Onkormanyzata jegyz6je

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
Magyarorszag Alaptdrvénye

Az Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata
Baracs Kézség Onkormanyzata

Baracs Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete

370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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