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OSSZEGZES

Mohdcs Varos Onkormanyzatandl a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésé-
nek hianyossagai kévetkeztében a kézvagyon biztonsagos befektetése nem volt biztositott. A
befektetési dontések meghozatala az Onkormdnyzati SZMSZ, >-nek megfeleléen tortént. A
befektetések valos értékérol a szamviteli szabdlytalansdgok miatt nem alltak rendelkezésre
megbizhato adatok.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptérvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatod koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kozpénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdazasara vagy hasznositasara vonatkozo
dontéseik sokrétlisége egyarant indokolttd tették a szamvevészéki ellenérzések folytatdsat. A belsé kontrollrendszer
jogszabalyoknak megfeleld kialakitdasa és mikddtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Mohdcs Varos Onkormdnyzata 2015. december 31-én 451,5 millid Ft forint alapu, és 2 389,1 millié Ft deviza alapu
tartds hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirt tartott nyilvan.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének hidnyossagai miatt az nem segitette el a kdzpénzfel-
haszndlas szabdlyossagat. A befektetési tevékenység végzésérdl szold szabalyozdsok ellentmondd, jogalkalmazast
nehezité rendelkezései miatt nem voltak egyértelmdiek a felelGsségi és hataskori viszonyok. A kbzvagyon biztonsagos
és korultekinté befektetését nem biztositottak, mivel nem mérték fel a gazdalkodassal, a befektetésekkel — kilonos-
képpen a nagy kockdzatot hordozd deviza alapu befektetésekkel — kapcsolatos kockdzatokat. A kontrolltevékenysé-
gek nem jarultak hozza a szabdlytalansagok feltarasahoz.

Az értékpapirok beszerzése az Onkormanyzati SZMSZ; ,-ben foglalt hatdskéri szabalyok alapjan, azonban a va-
gyonrendelet értékhatdrra vonatkozé rendelkezései mell§zésével tortént.

A bekeriilési érték helytelen megallapitdsa miatt az Onkormanyzat beszamoldja a befektetett kdzvagyon nagysa-
gat és annak valtozdsat nem a valdsagnak megfelel6en mutatta be.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(en tortént-e az Onkormdnyzat® belsd kontroll-
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-
e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltiik az Onkormanyzat korrup-

cios kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lenérzése soran az ellenérzés célja volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabalyszer(i volt-e, és

a bels6 és kils6 ellenérzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(iségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Mohacs Varos Onkormanyzata

A Baranya megyében taldlhaté Mohacs lélekszama 2015. ja-
nuar 1-én 17 633 f6 volt. Az Onkormanyzat az ellendrzott id6-
szakban 12 tagu Képvisel6-testiilet?-tel rendelkezett, melynek
munkdjat harom allandé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat
a Hivatalon® kiviil négy intézménnyel, valamint harom 100%
tulajdoni részesedés(i gazdasagi tarsasaggal latta el a felada-
tait. Mohacsnak négy nemzetiségi 6nkormanyzata (szerb, hor-
vat, német, roma) volt.

A Polgadrmester® 1998 6ta tolti be tisztségét, a Jegyz8®
2005 ota latja el feladatait. A Hivatal a kdvetkez6 szervezeti
egységekre tagolddott: Titkdrsagi osztaly, Varosfejlesztési osz-
taly, Pénzligyi osztaly és Népjoléti osztaly. A Hivatal gazdasagi
szervezettel rendelkezett, ennek feladatait a Koltségvetési,
Szamviteli és Adé Csoportok lattak el, vezetSje a Pénzlgyi Osztdly vezetbje
volt. A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2015. év végén
52 {6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszdmold szerint
5404,3 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 4 817,8 millio Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. decem-
ber 31-én 31 452,9 millid Ft volt, a koltségvetési évben esedékes kotele-
zettség adllomany 46,7 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kdvetben esedékes
kotelezettség dllomany 65,8 millid Ft-ot tett ki. A befektetett pénzlgyi esz-
kozok 2015. december 31-én kimutatott allomanya 3 308,8 millio Ft volt.

Az Onkorméanyzat vagyonanak és befektetéseinek alakuldsat a 2011. év
és a 2015. év végén az 1. dbra mutatja be:

1. dbra

A vagyon és a befektetések alakulasa a
2011. és a 2015. év végeén

314529

* Eszkozvagyon
* Befektetésdllom

2011 2015

Ev végi llomdny

Forrds: Az Onkormdnyzat beszémoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont hasznaldk tevékenységiikrél elszamoljanak, a tevékenységek-
hez egyértelm( és érvényesithet( felel6sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek
a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyama-
tokat, rendszereket, amelyek nélkil6zhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az
elszdmoltatas eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfelel§ infor-
macids, kontroll-, értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsara. A
belsé kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakita-
sahoz és érvényesiléséhez.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szervek miikodéslik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysége-
ket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék eréforrasa-
ikat a veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A
belsd kontrollrendszer magdba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyuljtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa harom-
szintd: a torvényi eldirasokat az Aht.,® és a Motv., a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.® és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM?™ 3ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A MEGFELELO BELSO KONTROLLRENDSZER jelen-
tésen csokkenti a hibak és szabélytalansdgok kockazatat. Az ASZ'! célja,
hogy javuljon az ellenérzétt onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabalyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdjarulva ezzel az
egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az on-
kormanyzatnal a kozpénzfelhaszndalds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(, gazdasdgos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a koz-
vetlendl ellenérzoétt nkormanyzatokat segithetik, hanem a ,,jé gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Az MNB' harom befektetési szolgal-
taté tevékenységi engedélyét 2015. elsé felében visszavonta és kezdemé-
nyezte a vallalkozasok felszamoldsat a mikodéssel kapcsolatos szabalyta-
lansagok, hianyossagok miatt. A befektetési vallalkozdsok problémas hely-
zetbe kerllése jelent8s veszteségekhez vezetett szamos 6nkormanyzat
esetében. A kordbbi évek ellenérzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6-
sége annak, hogy az dnkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a don-
tések végrehajtdsa és szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben
szabdlyszer(ek, a belsé kontrollrendszer és a kapcsolddd kilsé ellenérzé-
sek sem mikodtek minden esetben megfelelGen.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az dnkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befekte-




Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

tését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgaltatok kozll az dGnkormanyzatok a kinalt szolgaltatds és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodds kockazatai és kbvetkezményei az 6nkormanyzatokat terhelik. A sza-
bad pénzeszkdzok felhaszndldsa soran kiemelten fontos a felelds gazdalko-
das érvényesiilése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen az 6nkormanyzati
gazddlkodads alapelveivel. A kozszféra integritds alapu kultdrdjanak kialaki-
tasa, megerdsitése és mikodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrend-
szer mUkodésével, ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy
a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdkodtetése hogyan hatott az in-
tegritas szemlélet érvényesilésére.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotas szamara 9sszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen@rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és mikodésében |évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetlendl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formaldsa-
ban. Az ellendrzéssel feltarasra kertilhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkornyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitds tehetd arra vonatkozdan, hogy
milyen hatast gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet
dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat kialakitott belso kontrollrendszere egyes pillé-
rei oOsszessegeben biztositottak-e a befektetési tevékenységek
szabalyszerii végzését a 2011 — 2015. években?

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e a
kozpenzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
téeno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

1

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerti volt-e?

—

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellendrzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszer(ségi ellen6rzés.

Az ellenorzott idoszak

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2015. januar 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. k6z6tti id6-
szak. Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerlségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgéltatas
alapjan értékeltuk.

Az ellenorzés targya

Az Onkormanyzatnak, mint éves kéltségvetési beszamold készitésére kote-
lezett szervezetnek és Hivatalanak belsé kontrollrendszere. Az integritds
szemlélet érvényesilése.

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én meglévd, értékpapirokban
megtestesild befektetései, lekotott betétei, valamint az dnkormanyzat Uz-
leti vagyondba tartozo ingatlanok, kulturdlis javak (m(targyak, mdalkota-
sok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgdld egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Mohdcs Varos Onkormdnyzata (az Onkorményzat mint ©6nallé éves
koltségvetési  beszamold  készitésére  kotelezett), valamint az
Onkormadnyzat gazdalkodasi feladatait ellatd Hivatal.

11



Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdélkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenbrzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a bels6 kontrollrendszer mkodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott id6szakban hatdlyos
jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkilldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tértént. A jelentésben hasz-
nalt fogalmak magyarazatat az |. sz. melléklet, az integritas érvényesitése
érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrendszer mindsitését a IV. sz.
melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdasanak és
mukodtetésének szabalyszer(iségét, az erre iranyuld ellenérzési kérdé-
sekre adott valaszok Osszesitése alapjan a 2015. januar 1. és december 31.
kozotti id6szakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacids rendszer, mo-
nitoring rendszer) és Osszesitetten is értékeltik.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsa és mikodtetése
,Szabdlyszer(i” volt, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen véla-
szok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya meghaladta a
85%-ot, ,részben szabdlyszerly” volt, ha a 85%-ot nem haladta meg, de
60%-nal nagyobb volt, ,nem szabdlyszer’i” volt, ha nem haladta meg a
60%-ot. Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének dsszesitett értéke-
lése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott szaza-
lékos értékelésekkel, a kdvetkez§ eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze
esetében a ,szabdlyszerl” értékelésnek a szdzalékos értéken felll tovabbi
feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabdlyszerd”
értékelést, a ,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy
legfeljebb egy ellenérzott kontrollterllet lehetett ,,nem szabdlyszeri” ér-
tékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdél fuggetlenll ,,nem
szabdlyszer(” volt, ha az ellen6rzétt kontrolltertletek kdziil tobb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer(” volt az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelel6ségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatdsaival, a kilsé személyi juttatasokkal, a mikodési ki-
addasokkal és a felhalmozasi célu kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellenériztik. ,,Megfelel6nek” értékeltiink egy ellenérzott

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

teriletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,,nem megfelelének”, amennyiben 10%-nal maga-
sabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében
a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony megitélésének megbizhatdsdga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésinket tovabbi szem-
pontokkal egészitettlik ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott kérdéiv alapjan, az abban foglalt valaszok megalapozottsaga-
nak kontrollja mellett tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kialakitott bels6 kontrollrendszere egyes pil-
lérei osszességében biztositottak-e a befektetési tevékenységek
szabalyszeru végzését a 2011 — 2015. években?

Osszegz6 megallapitas

A 2011-2015. években a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését nem biztosi-
tottak, ezaltal az értékpapirokban megtestesiilé vagyon meg-
Orzése és gyarapitasa nem volt biztositott.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem biztositotta a be-
fektetési tevékenység szabalyszer( végzését, mivel a KépviselS-testilet —
a befektetések vonatkozdsdban — rendeleteiben egymasnak ellentmondd
rendelkezéseket fogadott el. Az Onkormdnyzati SZMSZ;** 2. melléklete
IV.9 pontja, illetve az Onkorményzati SZMSZ, 5. melléklete IV.9 pontjanak
el6irdsa szerint a Polgdrmester ,értékhatdrra tekintet nélkil” dont az on-
kormanyzati tulajdonu értékpapirok, kotvények értékesitésérdl, hasznosi-
tasardl, visszavonasardl, ugyanakkor a vagyonrendelet®® az izleti vagyon
korébe tartozo vagyonelem elidegenitése esetében a Polgdrmester don-
tési hatdskorét legfeljebb 50 millié Ft-ban szabta meg. Ezzel megsértették
alat.}’ 2. §(1) bekezdésében foglaltakat, mivel az Onkorményzati SZMSZ; »
és a vagyonrendelet nem rendelkezett a cimzettek szdmara egyértelmien
értelmezhet§ szabalyozasi tartalommal, tovabba a Jat. 3. §-dnak elbirdsa
ellenére indokolatlanul parhuzamos szabalyozast alakitottak ki.

A befektetések megszerzésére vonatkozdan az Onkormanyzat rendele-
tei a hatdskori szabdlyokat meghatdroztak. Az Onkorményzati SZMSZ:,
rogzitette, hogy a polgarmester , dént az dtmenetileg és tartésan szabad
pénzeszkézbk betétként vagy értékpapirban térténd elhelyezésérdl és
egyéb banki szolgdltatds igénybevételérsl.” A vagyonrendeletben rogzitet-
tek szerint ,,az 6nkormdnyzati (zleti vagyon kérébe tartozd vagyonelem
szerzésérdl netté 50 millié Ft egyedi forgalmi értékhatdrig a polgdrmester,
nettdé 50 millio Ft feletti egyedi forgalmi értékhatadrtdl a Képviseld-testiilet
dént.”

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr.”8 157. §
(1) bekezdésének és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére nem
mUkoddtették. Az Onkormanyzat vagyonanak jelentds részét kitevd befek-
tetések tekintetében az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem allapitottak meg — egyebek mel-
lett a deviza-alapu kotvények arfolyam-ingadozasabdl eredé — kockazato-
kat, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket.
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1. tablazat

5 MILLIO FT FELETTI UGYLETEK

(2012-2015)

Uzletkétések
szama
2012. 3
2013. 13
2014. 23
2015. 24

Osszérték
(miilio Ft)
111
1610
2 652
4439

Forrds: ASZ sajdt kigydjtése az Onkormdnyzat adat-

szolgdltatdsabol

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta az Onkormanyzat gazdalkoddsanak atlathatdsa-
gat, mivel a 2012-2015. években az Info. tv.¥? 37. § (1) bekezdésének és
1. melléklete 11I/4. pontjanak el8irdsa ellenére nem tették kozzé az Uzleti
befektetések (5 millié Ft érték feletti megbizdsok) tekintetében a megbiza-
sok megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dd fél (megbizott) nevét, a
szerz6dés (megbizas) értékét. Az Ggyletek szamat és évenkénti volumenét
az 1. tdblazatban mutatjuk be.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl m(ikodé belsé el-
lenérzés bizonyossagot add tevékenysége kdérében az Onkormanyzat be-
fektetései vonatkozasaban nem fogalmazott meg megallapitdsokat, kdvet-
keztetéseket és javaslatokat a befektetésekkel kapcsolatos kockazati té-
nyez6k, hidnyossagok megsziintetése, kikliszobolése vagy csokkentése, a
szabalytalansagok megel&zése, illetve feltardsa érdekében. A kilsé ellen-
Grzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki, ezek nem jarultak
hozza az Onkorményzat befektetéseinek szabalyszer( végzéséhez.

2. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
mikodtetése a 2015. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazdalkodas egészét tekintve a belsé kontrollrendszer
2015. évi kialakitasa és miikodtetése 6sszességében nem volt
szabalyszer(, az nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas sza-
balyossagat és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa 6sszességében szabaly-
szer( volt, mert a jogszabdlyokban el&irt, megfeleld tartalmu szabalyzato-
kat — az alabbi kivételekkel, illetve hianyossagok mellett — elkészitették:

—® 3 Hivatali SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak el-
lenére a szervezeti egységek — ezen belll a gazdasagi szervezet —
megnevezését nem tartalmazta, illetve az i) pont el8irasa ellenére
nem szerepelt benne azon koltségvetési szervek felsorolasa, ame-
lyeknek a gazdasagi feladatait a Hivatal latja el.

—® az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontja el6irdsanak ellenére belsé sza-
balyzatban nem rendezték a mobiltelefonok hasznalatat.

—® 3 szamviteli politikdban a Szamv. tv.?° 14. § (4) bekezdésének els-
irasa ellenére nem rogzitették azokat a gazddlkodora jellemzé sza-
balyokat, elGirdsokat, modszereket, amelyekkel meghatdrozzak,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolds, az értékelés szempont-
jabol lényegesnek, jelentésnek, nem Iényegesnek, nem jelent&snek
— 2015. julius 4-t6l terjedd hatallyal azt is, hogy mit tekint kivételes
nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak, —

tovabba nem hatdroztak meg, hogy a torvényben biztositott valasz-

15



Megadllapitdsok

tdsi, mindsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek fenn-
allasa esetén alkalmaznak, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok
miatt kell megvaéltoztatni.

A KépviselS-testiilet a 2015. évre a Htv.2t 138. § (1) bekezdés a) pontja-
nak el8irdsa ellenére nem hatarozta meg az Onkormanyzat gazdasagi prog-
ramjat.

A Képvisel6-testilet altal meghatdrozott hivatasetikai alapelveket és az
etikai eljaras szabalyait a Hivatal dolgozdival dokumentaltan nem ismertet-
ték meg, ezért fenndll annak kockazata, hogy az emlitett belsé szabdlyzat-
ban rogzitett rendelkezések a Bkr. 9. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére
az azok betartasara kotelezett személyekhez nem jutottak el.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitasra kerlt,
mivel a Hivatal rendelkezett kockazatok kezelésének szabalyozédsaval, azt
azonban a Bkr. 7. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére nem mikodtették,
a7.§(2) bekezdésében elSirtakkal ellentétesen a tevékenységben, gazdal-
kodasban rejl6 konkrét kockdzatokat nem mérték fel és nem allapitottak
meg, intézkedéseket nem hatdroztak meg. A bels6 szabdlyzat®
1.4.5. pontja ellenére nem tartottak nyilvan a kockazati tényezbket, vala-
mint a kockdzatokra vonatkozé informacidkat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK miikodtetése nem volt sza-
balyszer(, mert a kiadasi el8irdanyzatok terhére tortént kotelezettségvalla-
last az esetek tobb mint harmaddban nem el6zte meg pénzigyi ellenjegy-
zés, az Aht. 37. § (1) bekezdésének el&irasa ellenére. A gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasa soran

—® 3 teljesitést nem az arra jogosult igazolta, tovabba a teljesitésigazo-
las ddtuma nem keriilt megjeldlésre az Avr. 57. § (3) bekezdésének
elSirasa ellenére, ezért az utalvdnyozasra — az Aht. 38. § (1) bekez-
désének elGirasa ellenére — nem a teljesités igazolasat kovetéen ke-
rilt sor,

—® az érvényesités soran az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos el8ira-
sokra tobb esetben nem voltak tekintettel, mivel a teljesitésigazoldst
és érvényesitést ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos
személy gyakorolta az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére.

A Hivatal kiadasi elSiranyzatai terhére vallalt kotelezettségeket az Avr.
56. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére nem, vagy nem a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelelen vették nyilvantartasba, mivel ezek nem tartalmaz-
tak az Ahsz.,%% 14. szamu melléklet 11.4. pontja
—® 3) alpontjanak elGirasa ellenére a pénzlgyi ellenjegyzés adatait,
—® d) alpontjanak elSirdsa ellenére a kotelezettségvallalds, mas fizetési
kotelezettség targyat, Osszegét az egységes rovatrend szerint,

—® {) alpontjanak elbirdsa ellenére a kotelezettségvallalas, mas fizetési
kotelezettség modosulasait,

—® g) alpontjanak elGirasa ellenére a pénzlgyi teljesitések egységes ro-
vatrend szerinti besoroldsat,

—® |) alpontjanak elbirdsa ellenére a devizaban fennalld kotelezettség-
vallalas, mas fizetési kotelezettség 6sszegét és annak mddosuldsait.

A belsé szabdlyzat részeként elkészitett ellendrzési nyomvonalat a
Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére rendszeresen nem aktualizaltak, az régi és
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2. tébldzat

ADATSZOLGALTATAS TELJESITESE

(2015)
Jelentés Hataridé
l.negyedévi Hi-
Y 2015.04.20.
vatali
I.negyedévi On-
&Y 2015.04.20.
kormanyzati
Ill.negyedévi Hi-
&Y 2015.10.20.
vatali
Ill.negyedévi
" el 2015.10.20.
Onkorményzati
Eves beszamold
2016.03.19.

Onkormanyzati

Teljesités

2015.04.24.

2015.04.27.

2015.10.26.

2015.10.29.

2016.04.06.

Forrds: ASZ sajdt kigydijtése az Onkormdnyzat adatszol-

gdltatdsabol

érvényben nem |évé jogszabdlyokra hivatkozott és olyan szamviteli meg-
hatdrozdsokat tartalmazott, amelyek a 2015. évben mar nem voltak hataly-
ban. Az ellen6rzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésének elbirdsa elle-
nére nem tartalmazta a mikodési folyamatokkal (pénz- és vagyongazdal-
koddssal) kapcsolatos ellen6rzési és irdnyitasi folyamatokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszer(i, mivel annak
szabdlyozasa keretében a Bkr. 9. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére nem
alakitottak ki a szervezeten kivilre torténd informacidatadas rendszerét,
amely biztositja, hogy a kilsé felek (illetékes szervezetek) részére a megfe-
lel6 informécidk a megfelel§ idében eljussanak. Az Onkormanyzat éves
koltségvetését és a 2014. évi koltségvetési beszamoldt az Info. tv. 37. §
(1) bekezdésének és 1. melléklete 1lI/1. pontjanak elGirasa ellenére nem
tették kozzé. A kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesi-
tésének eljarasrendjérdl és az iratkezelés szabalyozdsardl a jogszabalyok-
nak megfelel6en gondoskodtak.

A Kincstar?* dltal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe
—a 2. tdblazatban bemutatottak szerint — késve kerult feltdltésre az dnkor-
maényzati éves koltségvetési beszamold az Ahsz., 32.§ (4) bekezdésének
elGirasa ellenére, tovabba az . és a lll. negyedévi id6kozi koltségvetési je-
lentések és mérlegjelentések az Avr. 169. § (3) bekezdésekben foglaltak el-
lenére.

A MONITORING RENDSZER kialakitdsa és mkodtetése nem
volt szabalyszer(, mivel a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kovetését biztositd rendszer részeként az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsulod folyamatos és eseti nyomon kovetést a Bkr.
10. § elSirdsa ellenére 2015. szeptember 24-ig nem alakitottak ki. A Képvi-
selé-testiilet 2015. szeptember 25-én fogadta el az Onkormdnyzat Integ-
ralt TerUletfejlesztési Stratégiajat, mely a Bkr.-nek megfelel§ monitoring
rendszer kialakitasat tartalmazta.

Atarsulas keretében ellatott belsé ellenérzési feladathoz kapcsoldddan
a belsé ellendrzési kézikonyv jévahagydsara hatdrozattal a Jegyz6t jelolték
ki, azonban azt a Bkr. 17. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére — az 56. §
(7) bekezdésének rendelkezéseire is figyelemmel — a Jegyz6 nem hagyta
jova, ezért a Hivatal 2015-ben érvényes belsé ellenbrzési kézikdonyvvel nem
rendelkezett. A belsd ellenérzési terv készitése, a stratégiai ellenérzési terv
felllvizsgélata és ezek jovahagyasa a Bkr. elSirdsdanak megfelel6en tortént.
A szervezeti egységek vezetSi a 45. § (3) bekezdésének el8irdsa ellenére
hataridén belll — egy kivételével — nem készitettek intézkedési tervet. A
Jegyz8 a Bkr. 45. § (4) bekezdés ellenére az intézkedési terv jévahagydsarol
hatdridén belll nem dontott.

A KULSO ELLENORZESEKET a2015. évben a Magyar Allam-
kincstar palyazati kotelezettségek helyszini ellendrzése targyaban, az ASZ
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag kozfeladat-ellatast érinté gaz-
dédlkoddsa targyaban végzett, a Kormanyhivatal, az EMMI?® és a NAV?® ha-
tésagi ellendrzéseket folytatott le. A kilsé ellendrzések megallapitasai, ja-
vaslatai alapjan a Bkr.-nek megfelel§ intézkedési tervet készitettek, az in-
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tézkedéseket végrehajtottak. A kilsé ellenbrzések javaslatai alapjan ké-
szUlt intézkedési tervek végrehajtdsardl a Bkr. 14. § (1) bekezdése el6ira-
sanak ellenére nem vezettek nyilvantartast.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET -
Jegyz6 a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban megfelel6nek ér-
tékelte. Jelen ellendrzés ettdl eltéréen — a kontrollkdrnyezet kivételével —
az egyes pillérek kialakitdsanak és mikdodtetésének hidnyossagait allapi-
totta meg.

A HIVATAL a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos gazdalko-
dasi és egyéb feladatai elldtdsa sordn a hatalyos jogszabalyokat betartotta.
A nemzetiségi dnkormdnyzatok 2015. évi koltségvetési hatdrozat-terveze-
teit, illetve a zarszdmadasi hatarozat-tervezeteit az Aht., és a Nek. tv.? el6-
irdsainak megfelelGen készitették eld.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését az Onkormany-
zat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem tamo-
gatta. A Hivatal dltal az Onkormanyzat nevében kitdltott kérdSivben foglalt
valaszokat az ellen6rzés keretében, annak dokumentumokkal vald alata-
masztottsaga szempontjabdl kontroll ald vetettlik, ennek eredményeit a
IV. sz. mellékletben részletezzik.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az értékpapirok vételével kapcsolatos dontések az Onkor-
manyzati SZMSZ, ,-nek megfeleltek.

3. téblazat

ERTEKPAPIR ALLOMANY
(2015.12.31.)

Tious Erték
(millié Ft)
Forint-alapu kotvény 451,5
Deviza alapu kétvény 2 389,1
(OSSZESEN 2 840,6

Forrds: ASZ sajdt kigydijtése az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan

AZ ONKORMANYZAT 2015. december 31-én a 3. tablazatban be-
mutatottak szerint tartott nyilvan tartds hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirokat. 2011. és 2015. kozott lekotott betéttel és Uzleti célu részese-
déssel nem rendelkezett, befektetési céllal ingatlant, kulturdlis javakat,
egyéb értéktargyakat nem vasarolt.

A dontések elSkészitésével kapcsolatban belsé szabdlyozast nem hata-
roztak meg. A befektetési szolgdltatdk kivalasztasa palyaztatassal, illetve
egyedi ajanlatkéréssel tortént. A deviza alapu tartds hitelviszonyt megtes-
tesité értékpapirok arfolyamkockazatardl a befektetési szolgdltatd a meg-
kotott szerz6désben tajékoztatta az Onkormanyzatot.

Az értékpapirok megszerzésére vonatkozé dontések — 1. pont alatt be-
mutatottak szerint egymasnak ellentmondd rendeleti szintl szabalyozdsok
kozul —a vagyonrendelet 14 § (3) bekezdésének — az ott rogzitett értékha-
tar figyelmen kivil hagydsa miatt — nem, de az Onkorményzati SZMSZ; »-
ben foglaltaknak megfeleltek. Az érintett Gzletkotéseket a Il. szdmu mel-
lékletben foglaltuk Gssze.

Az Onkormanyzat értékpapir Ggyleteire kotott adasvételi szerz8dések
minden esetben az el6zetes ajanlatokkal megegyez§ feltételeket tartal-
maztak. A szerz6désekre vonatkozo, jogszabalyban eldirt alaki szabalyokat
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betartottdk. A befektetési vallalkozdsok tevékenységiikrél az Onkormany-
zatnak évente beszamoltak. A Polgarmester a Képvisel6-testilet felé be-
szamolasi kotelezettségének eleget tett.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A 2011-2015. években a deviza alapu kotvények bekeriilési ér-
tékének helytelen meghatarozasa miatt a befektetett va-
gyonra és annak valtozasara vonatkozd valds szamviteli infor-

maciok nem alltak rendelkezésre.

A BEKERULESI ERTEK meghatérozasat tekintve a 2011. és
2015. kozott beszerzésre kerUlt, tartds hitelviszonyt megtestesité, deviza-
alapu értékpapirokat a Szamv. tv. 60. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére
2011. januar 1-t6l 2013. december 31-ig nem a valasztott hitelintézet altal
meghirdetett devizavételi és deviza-eladasi arfolyam atlagan, vagy az MNB
altal kozzétett, hivatalos devizaarfolyamon, 2014. januar 1-t6l az
Ahsz., 20. § (3) bekezdés alkalmazasa mellett a 15. § (6) bekezdésének
elGirasa ellenére nem az MNB altal kozzétett, hivatalos arfolyamon vették
nyilvantartasba. A helytelen kényvelés miatt addédott értékkialonbozet
2011., 2012. és 2013. évben az Ahsz.1?® 5. § 7. d) pontjanak el&irasa sze-
rint jelentds 6sszeg(i eltérésnek, a 2015. évben az Ahsz.; 1. § 3. pontjanak
rendelkezése szerint jelent8s dsszegli hibanak mindsiilt. Az Onkormanyzat
értékpapirokba befektetett vagyona értékének megbrzését, gyarapitdsat
szolgald dontéshozatalhoz a mérlegekben kimutatott helytelen értékek
miatt nem allt rendelkezésre megbizhatd és valds informacid. Az eltérése-
ket a lll. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Onkormdnyzat 2011. és 2015. kdzott az egyes befektetésekhez kot-
hetd analitikus nyilvantartasokat megfelel6en vezette, a kapcsolddo kiada-
sokat és bevételeket a jogszaballyal 6sszhangban szamolta el.

AZ EV VEGI SZAMVITELI FELADATOK végzése sordn a
2011-2015. években a befektetések leltarozasa, az értékvesztés elszamo-
|asa, illetve visszairasa a forint alapu értékpapirok tekintetében a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfelelGen tortént. A kilféldi pénzértékre sz6lo értékpa-
pirok mérleg- forduldénapra vonatkozé devizaarfolyamon torténd értékelé-
sét —a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére — nem szabaly-
szer(ien végezték el, melynek kdvetkeztében a 2011-2012. években elsza-
molt értékvesztés és a 2012-2014. években elszamolt értékvesztés vissza-
iras sem volt megfelel&.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Eolgérmesternek:

1. | Intézkedjen a Polgdarmesterre atruhdzott hataskorok értékhatdaranak
meghatdrozdsdra vonatkozo szabdlyozasok kozotti osszhangot bizto-
sito eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. szami megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelden kiegészitett hiva-
tali SZMSZ jovahagyasarol.

(2. szami megallapitas 1. bekezdés 1. pontja alapjan)

Intézkedjen a gazdasagi programrol szolo eloterjesztés Képviselo-tes-

w

tiilet elé terjesztésérol.

(2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a feltdrt hianyossdagok és/vagy szabadlytalansdagok tekinte-
tében a munkajogi felelosség tisztazdsara iranyulo eljaras megindita-
sarol és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

(1. szamui megallapitas 3. bekezdése,

2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2-3. pontjai,

3-4. és 7. bekezdései, 8. bekezdés 1. mondata,

11. bekezdés 1. és 4. mondata, 12. bekezdés 3. mondata alapjan)
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a jegxz(inek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabadlyi elSirds-
nak megfeleld kialakitasarol és miikodtetésérol, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi elbirdasok betartasarol.

(1. szama megallapitas 3-4. bekezdései, 2. szamu megallapitas
1. bekezdés 2-3. pontjai, 3-9. bekezdései, 11. bekezdés 1. és
3-4. mondatai, 12. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ-tervezet elkészitésérol és jovahagyasra a polgarmester elé
terjesztéserol.

(2. szama megallapitas 1. bekezdés 1. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen a tartos hitelviszonyt megtestesits, deviza alapu értékpapi-
rok jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 kimutatasarol a fékonyvi nyil-
vantartasokban.

(4. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott kiil-
foldi pénzértékre szolo értékpapirok jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leld értékelésérdl.

(4. szama megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas 4. bekezdése, 2. szamu megallapitas

5-6. bekezdései, 8. bekezdés 2. mondata, 9. bekezdése, 11. bekezdés
3. mondata, 4. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata,

4. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési vallalkozas

belsé ellenérzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

helyi 6nkormanyzat

hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befekte-
tési szolgaltatast nyujt, vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-
ban meghatarozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6l6 1989. évi 2. torvényereji
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fenndlld pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testilet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgdrmester, a f6-
polgdrmester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részén-
kormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a
k6zos dnkormdnyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok elldtasara — jogszabalyban meghatdarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartasrol sz6l6 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi nkormanyzat —nem kéltségvetési szerveihez tar-
tozd — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat
dsszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozoan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési besza-
moldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak. (Forras: Motv.
41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és
f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesité okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) Gsszegét,
valamint annak meghatdrozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
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informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

kotvény

kockazatkezelési rendszer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

tartds hitelviszonyt megteste-
sitd értékpapir

tulajdonosi részesedést je-
lent6 befektetés

z6nek) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kulono-
sen: a koétvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatarozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informdaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatosagi,
illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012. évi integritds felmérés eredmé-
nyeinek ésszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

névre szold, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkidli vagy - jog-
szabdly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kdtvényben a ki-
bocsato (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére
meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala véllalt esetleges
egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzdsszeget a
kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megje-
161t id6ben és mddon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és moédszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporto-
sitdasa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktlra, egyértelmiek a felelGs-
ségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a miuvészeti alkotasok (a kulturdlis orokség védelmérsl széld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

tartds hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejdrata, bevaltasa a targyévet kévets
Uzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet§ Gzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

minden olyan nyomdai Uton el@allitott (elSallittathatd) vagy dematerializalt érték-
papir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesité okirat,
amelyben a kibocsatéd meghatarozott pénzdsszeg, illetve pénzértékben meghatéro-
zott nem pénzbelivagyoni érték tulajdonba - vagy hasznalatbavételét elismerve arra
kotelezi magat, hogy ezen értékpapir, okirat birtokosanak meghatarozott vagyoni
és egyéb jogokat biztosit. Ide tartozik kiilonosen: a részvény, az Uzletrész, a szovet-
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kezeti részesedés, a vagyonjegy, az egyéb tarsasagi részesedés, a hatarozatlan fu-
tamidejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati t6kejegy, a
kockazati t6kerészvény (Szamv. tv. (6) bekezdés 3. pont)

Gzleti vagyon a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

vagyongazddlkodds a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
leld, az dllam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok elldtdasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégi-
téséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakaré-
kos mUkodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovel6 haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése (Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l SZ. MELLEKLET: 50 MILLIO FT-OT MEGHALADO ERTEKU BEFEKTETETESI DONTESEK (2012. OKT. 29-2015 .DEC. 31.)

ERTEKPAPIR TRANZAKCIOK

2013.03.08. Ertékpapir vasarlas D140305 Diszkont kincstarjegy 154 000
2013.03.08. Ertékpapir vasarlas A161222D13 allamkotvény 155 000
2013.03.21. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 véllalati kbtvény 140 314
2013.04.12. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 145 241
2013.04.17. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 146 975
2013.05.10. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 87 822
2013.05.21. Ertékpapir vasarlas REPHUN 3 allamkotvény 87 117
2013.06.04. Ertékpapir vasarlas A201112A04 allamkotvény 83280
2013.06.04. Ertékpapir vasarlas REPHUN 3 allamkotvény 87 876
2013.09.19. Ertékpapir vasarlas REPHUN 5 dllamkotvény 177 630
2013.11.12. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 149 370
2013.11.14. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 149 035
2014.02.20. Ertékpapir vasarlas A181220A13 allamkotvény 184 000
2014.02.20. Ertékpapir vasarlas A190624A08 allamkotvény 171970
2014.02.20. Ertékpapir vasarlas A220624A11 allamkotvény 169 500
2014.02.20. Ertékpapir vasarlas A231124A07 éllamkotvény 187 570
2014.03.25. Ertékpapir vasarlas A180425B14 allamkotvény 50520
2014.05.20. Ertékpapir vasarlas A281022A11 éllamkotvény 176 780
2014.05.20. Ertékpapir vasarlas A250624B14 allamkotvény 195 640
2014.05.22. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 60 726
2014.05.23. Ertékpapir vasarlas OTP HB 5 7/8 11/29/49 vall. ktvny. 103 640
2014.09.12. Ertékpapir vasarlas FRANK TE kulféldi befektetési jegy 199 656
2014.09.12. Ertékpapir vasarlas FRANK TEMP kulfoldi bef. jegy 199 373
2014.09.17. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kétvény 188 376
2014.09.30. Ertékpapir vasarlas REPHUN 5 allamkotvény 93 640
2014.09.30. Ertékpapir vasarlas MAEXIM vallalati kotvény 100 503
2014.10.29. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kétvény 185 340
2014.11.25. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 82 628
2014.12.18. Ertékpapir vasarlas A281022A11 éllamkotvény 76 000
2015.01.13. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vallalati kotvény 79 448
2015.01.14. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kotvény 63 970
2015.01.14. Ertékpapir vasarlas OTP HB 5 7/8 11/29/49 vall. ktvny. 79 963
2015.01.23. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kétvény 257 768
2015.01.26. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kétvény 200011
2015.01.27. Ertékpapir vasarlas MOL MAGNOLIA 6.25 vall. kétvény 93 783
2015.02.25. Ertékpapir vasarlas RBIAV 5 10/16/23 kulfoldi kotvény 91 650
2015.03.19. Ertékpapir vasarlas RBIAV 5 10/16/23 kulfoldi kotvény 120 824
2015.03.20. Ertékpapir vasarlas RBIAV 6 10/16/23 kulfoldi kotvény 151 685
2015.03.23. Ertékpapir vasarlas OPUS 3.95 vdllalati kotvény 571 899
2015.03.23. Ertékpapir vasarlds OTP HB 5 7/8 11/29/49 vall. ktvny. 819 996
2015.03.23. Ertékpapir vasarlas Magyar Allamkotvény 2020/ 447 968
2015.04.10. Ertékpapir vasarlas RBIAV 4 1/2 10/16/23 klf. kotvény 417 256
2015.05.21. Ertékpapir vasarlas REPHUN 5 allamkotvény 234787
2015.10.15. Ertékpapir vasarlas RBIAV 5 10/16/23 kulfoldi kotvény 341 165
2015.11.17. Ertékpapir vasarlas RBIAV 4 1/2 02/21/25 kulf. kotvény 124 537
2015.12.04. Ertékpapir vasarlas VW 3.5 12/29/49 vallalati kotvény 188 157

Forrds: ASZ sajdt kigyiijtése az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn
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W |ll. SZ. MELLEKLET: HELYTELEN ERTEKPAPIR NYILVANTARTASBOL ADODO KULONBOZETEK EVENTE (2011-2015)

TARTOS HITELVISZONYT MEGTESTESITO ERTEKPAPIROK NYILVANTARTOTT ERTEKENEK KULONBOZETEI

(EZER FT)
Beszerzés Ertékesités Kilonbozet
. _ R Koényvelt Bekertilési : ., Eltérés
Konyvelt érték  Bekerulési érték ., ., Beszerzés Ertékesités
érték érték
2011. 551 009 546 237 - - 4772 - 4772
2012. 110 001 109 741 80298 80 027 260 272 532
2013. 923 499 932 265 529 069 534 200 -8 767 -5131 13 898
2014. 869 537 869 085 350 599 355571 452 -4.972 5424
2015. 3618 760 3692 556 3080231 3107712 -73797 -27 481 101 278

Forrds: ASZ sajdt szdmitdsa az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn
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B IV.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztik a Mohdcs Varos Onkormdnyzata altal kitoltdtt integritds-tandsitvany egyes kérdéseire adott valaszok
kontrolljat abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellenérzés folyaman szolgdltatott adatok aldtamasztottak-e. Megal-
lapitottuk, hogy az Onkormanyzat sajat értékelése alapjan kialakitott vélaszai minden egyes, az integritas kontroll-
rendszer szempontjabdl relevéns kérdés esetében dokumentumokkal igazolhaték, illetve azokban az esetekben,
amelyeknél az Onkorményzat nemleges vélaszt adott, a kontroll eredménye is meger@sitette az adott integritds-te-
rilet kialakitdsanak hidnyat. Az integritds kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozdan 6t blokkba soroltuk. Ezek a
kovetkezbk:

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok

Humanerd6forras-gazdalkodas

Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése
Az integritds erGsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa

Uk wN e

Az alabbi tablazatban bemutatott blokkok értékelési szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatarozasahoz viszo-
nyitasi pontként a 2015. évi Integritas felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott értékek szamtani
atlaga szolgalt.

Mohdcs Varos Onkorményzata integritds kontrollrendszerének blokkonkénti és dsszesitett értékelése 2015. évben

Blokk megnevezése Ertékelés

Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok Alacsony
Humaner6forras-gazdalkodas Alacsony
Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések Alacsony
A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok ér- Alacsony
vényesilése

Az integritas er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések Alacsony
alkalmazasa

OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Forrds: Sajdt adat a belsé kontroll munkalapok alapjén

Az integritds kontrollrendszer elsé pillére, az dsszeférhetetlenség és az etikai elvarasok terllete alacsony értéket ért
el, mivel az Onkormanyzat munkatarsai nem nyilatkoztak a gazdaségi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, az Onkormany-
zat tevékenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél. A szervezet nem szabalyozta a kilonféle ajandé-
kok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit.

A human er6forras terlletén Uj munkatarsak kivalasztasakor nem irtak ki allaspalyazatot. Az 6nkormanyzat nem el-
lendrizte a jelentkezék altal benydjtott palydzati dokumentumok hitelességét.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések kdrében az Onkorményzat nem hatdrozta meg a munkaltatd
tulajdondban, kezelésében lévé egyes eszkdzok hasznalatara vonatkozod szabalyokat (gépjarmd, telefon, internet),
nem rendelkezett a vonatkozé jogszabdlyi elSirdsokkal 6sszhangban 4all6 adatkezelési, titokvédelmi (mindsitett ada-
tok kezelésére vonatkozd) szabdlyzattal, nem szabdlyozta a kils6 személyekkel valé kapcsolattartdst és nem alkal-
mazta a ,,négy szem elvét”.

A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényestlése terlleten nem rendelkezett
belsd szabalyzattal a kéltségvetési szerven belilli kézérdek(i bejelenték védelmére vonatkozdan. Az Onkorményzat
nem mukodtetett kozérdekd bejelentéseket kezeld rendszert és szintén nem m(ikddtetett a szervezeten kivilrél ér-
kez6 panaszokat és kdzérdek( bejelentéseket kezelS rendszert.
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1

Az integritds er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatkezelések alkalmazdsa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Szervezetik stratégidjaban nem szerepelt a szervezeti kultlra javitasa, az integritas erdsitése
és a korrupcié elleni fellépés. Az 6nkormanyzatndl nem volt korrupcidellenes képzés, és nem végeztek rendszeres
korrupcios kockazatelemzést sem.

Az integritds kontrollrendszer Gsszesitett értékelése alacsony. Jelen ellenérzés is aldtdmasztotta, hogy a kiépitett in-
tegritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati mikodés és a Hivatal feladatellatdsa soran
fellépd korrupcids kockazatokat, ezért az Onkormanyzatnak még tovabbi intézkedéseket kell tennie az integritas
szemlélet megfelel§ érvényesilése érdekében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: észrevétel

Tisztelt Elnsk Ur!

V-1219-076/2016 iktatészami  leveléhez mellékelten megkaptam az .Onkorményzatok  belsd
kontrollrendszere — Az 8nkormdanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és miikddtetésének

ellendrzése” targyaban kelt jelentéstervezetet.

Az ASZ tv. 29 § (2) bekezdése szerinti lehetSséggel élve a jelentéstervezettel kapesolatban az alabbiakban
fogalmazom meg észrevételeimet:

A megallapitasok 1. pontjanak Osszegzo megallapitasa taglalja, hogy a 2011-2015. években a belsd
kontrollrendszer egyes pillérei a befektetési tevékenység szabalyszerli végzését nem biztositottak, ezaltal az
értékpapirokban megtestesiilé vagyon megdrzése €s gyarapitdsa nem volt biztositott.

Ez a megéllapitds nem felel meg a valésagnak, hiszen befektetési tevékenységiink kifejezetten sikeres,
eredményes.

Onkorméanyzatunk munkajat, a befektetési tevékenységét értékelve varosunk Képviseld-testiilete
altalanossagban a vagyonmegérzésrdl és a vagyon gyarapitasarol, de kiilénds tekintettel a befektetési
tevékenységre rendre elismerden foglal allast.

Biztosak vagyunk abban, hogy magyar viszonylatban kevés 6nkorményzat biiszkélkedhet hozzank hasonlo
eredményekkel.

Befektetési tevékenységiink a vizsgalat altal érintett 2011-2015-6s id6szakban ugy hozott 1.217.796.752 Ft
eredményt, hogy egyetlen iigyletiink se zarult veszteséggel.

Tevékenységiink soran se Snkormanyzatunknak, se semmilyen mas piaci, pénziigyi, vagy allami szereplonek
semmilyen kart, pénziigyi érdeksérelmet vagy hatranyt nem okoztunk.

A befektetéseink soran keletkezett eredmény nagymértékben stabilizalta gazddlkoddsunkat, forrast teremtett
a kozpontilag alulfinanszirozott feladataink ellatdsahoz, lehetdséget adott varosunk fejlesztésére, ezaltal a
nemzeti vagyon gyarapitasara.

Mindezt Ggy értiik el, hogy Mohacs nem tartozik a jelent6és konszolidaciora szorult telepiilések sordba és
sajnos azon szerencsés telepiilések soraba sem, akik komoly ipariizési vagy egyéb adobevétellel
rendelkeznek.

Varosunk dsszes adobevétele 1,2 milliard Ft, melyb6l az ipartizési ado 740 millié Ft. Az adobevételeinkbél
797 millié Ft-ot a varos lizemeltetésére kell forditanunk, tehat annak csak egy kisebb hdnyada gyarapitja a
fejlesztési forrasainkat.

Ennek ellenére 2010 és 2016 kozott kiszel 11 milliard Ft értékii beruhazast hajtottunk végre; melynek listajat
mellékelem.

Gazdéalkodasunk soran folyamatosan arra térekedtiink, hogy gazdasagos, ,,iizemméret” intézményhalozatot,
telepiilésszerkezetet alakitsunk ki és agy véljiitk az eredmények igazoljak is, hogy ezen térekvésiink sikeres
volt.

7700 Mohdcs, Széchenyi tér 1. » Tel.: (69) 505-500 o Fax: (69) 505-505 « www.mohacs.hu  szekojozsefi@mohacs.hu
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Amikor befektetési tevékenységiinket értékelik, akkor ezen koriilmények figyelembe vételét is sziikségesnek
tartjuk, és elfogadhatatlan az olyan sommas, elmarasztalé Gsszegzés, mely az eredményeket, tényeket
figyelmen kiviil hagyja.

Ezért az 6sszegzd megallapitast kérjilk mellézni vagy modositani.

A megallapitasok 2. pontjiban az énkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsarol és miikodtetésérdl
esik sz6.

A Kontrollkdrnyezet vizsgalata kapcsan a 2. bekezdésében megéllapitasra keriilt, hogy az Avr. 13. § (2)
bekezdése ¢) és e) és g) pontjainak eldirdsai ellenére belsé szabilyzatban nem rendeztiik a belfoldi és
kiilfoldi  kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasival, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, a
reprezentdcids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének, elszamoldsénak szabalyait, valamint a
mobiltelefonok hasznalatat.

Ezen megéllapitassal kapcsolatban jelezni kivanjuk, hogy a belfoldi és kiilfoldi kikiildetésekkel, valamint a
reprezentaciés kiadasokkal kapesolatos eldirasokat a ,.Pénzkezelési szabélyzatunk™ V.1-3  pontjai
tartalmazzak, amelyeket munkénk sorén betartunk és betartatunk.

Ugyanezen pont Kontrolltevékenységek miikodtetésével kapesolatos megallapitasai kozott generalisan
megemlitésre keriil, hogy a kotelezettségvallalasokat nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitéseket
nem az arra jogosultak igazoltak, valamint a teljesitésigazolast és az érvényesitést ugyanazon gazdasagi
esemény tekintetében azonos személy gyakorolta.

A fenti megéllapitas nem felel meg a valosagnak, mert a pénziigyi ellenjegyzés minden esetben megel6zi a
kotelezettség vallalast, tovabba a teljesités-igazoldst és az érvényesitést ugyanazon gazdasigi esemény
tekintetében kiilonbozo személyek gyakoroljak.

Az éves szinten eléforduld 3-4.000 gazdasagi esemény dokumentaldsa sordn természetesen eldfordulhat
néhany tévedés, vagy hiba, de ezek alapjan nem lehet dltalanosan kijelenteni, hogy ez minden esetben igy
torténik.

Az infokommunikécids és kommunikéacios rendszer miikddését értékeld bekezdésben leirdsra keriilt, hogy a
Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe bizonyos esetekben késve keriiltek
felttltésre az dnkorményzat beszamoloi, jelentései,

Onkorméanyzatunk és a Magyar Allamkinestar kozott a hibaként jelzett esetekben a KGR rendszeren
keresztiil folyamatos egyeztetés volt. Ezekbd! kideriilt, hogy rendszeresen adédnak olyan helyzetek, melyek
soran halézati, kommunikacids hibak, verziovaltasok miatt a felszamolok munkaja, idoben torténo teljesitése
akadélyozott. Ezen esetekben a KGR rendszeren keresztiil tajékoztatasokat kapunk, hogy a hiba elharitasaig
hatarid6é modositast alkalmaznak.

Megitélésem szerint az ilyen esetek miatti késedelmek nem réhatok fel Onkormanyzatunknak.

Kérjiik, hogy a fenti észrevételeink figyelembe vételével az ellendrzésrdl késziilt jelentés-tervezetet
maodosittatni sziveskedjen.

Mohacs, 2017. aprilis 27.

Tisztelettel:

7700 Mohacs, Széchenyi tér 1. e Tel.: (69) 505-500  Fax: (69) 505-505 « www.mohacs.hu e szekojozsefi@mohacs.hu
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Ikt. szam: V-1219-082/2016.

Szeko Jozsef ur
polgarmester

Mohécs Varos Onkormanyzata

Mohdcs

Tisztelt Polgirmester Ur!

Készonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ~ Az onkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és mitkidtetésének ellenérzése — Mohdces " cimii jelentés-
tervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevdszékrdl szold
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevészék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokolas tartalmazza. T4jékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket feltiintetni az észrevétel
elutasitisanak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. or hénap 722  nap

Tisztelettel:

M’/
mokos Laszl6#

wE "i\x ’\\0‘,“ ‘:Lj

Melléklet: Eszrevételre adott valasz T pnO®

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 5201
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1. szamu melléklet
a V-1219-082/2016. szamu levélhez

»Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitisdnak és miikodtetésének ellenérzése — Mohdcs” cimii jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szami megallapitas

Megallapitas: A 2011-2015. években a belsé kontrollrendszer egyes pillérei a befek-
tetési tevékenység szabalyszerii végzését nem biztositotték, ezaltal az értékpapirok-
ban megtestesiilé vagyon megdrzése és gyarapitdsa nem volt biztositott.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a megallapitas nem felel meg a valésdgnak, mivel
az. Onkorményzat befektetési tevékenysége kifejezettem sikeres, eredményes. Az
észrevétel szerint biztosak abban, hogy magyar viszonylatban kevés 6nkorményzat
biiszkélkedhet hozzajuk hasonlé eredménnyel. Befektetési tevékenységiik ugy ho-
zott 1 217 796 752 Ft eredményt a 2011-2015. években, hogy egyetlen ligyletiik sem
zarult veszteséggel. Tevékenységik sordn se az Onkormanyzatnak, se mas piaci,
pénziigyi vagy allami szereplének nem okoztak semmilyen kért, pénziigyi érdeksé-
relmet vagy hitranyt. A befektetések sordn keletkezett eredmény nagymértékben
stabilizdlta gazdalkodéasukat, forrast teremtett a kézpontilag alulfinanszirozott fel-
adatok ellatdsdhoz, lehetdséget adott a véros fejlesztésére, ezaltal a nemzeti vagyon
gyarapitasara.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

Az ellendrzés soran az Allami Szamvevészék azt értékelte, hogy az Onkorményzat
bels6 kontrollrendszere Gsszességében biztositotta-e a befektetési tevékenységek
szabélyszerii végzését. A bels6 kontrollrendszer — az értékpapirok értékesitésével
kapcsolatos dontési jogkorék ellentmondésos szabélyozasa, a befektetésekkel kap-
csolatos kockazatok felmérésének elmulasztasa, az 5 millié Ft-ot meghaladé befek-
tetési megbizasok kdzzétételének elmaradasa miatt — nem biztositotta a vagyon meg-
Orzését €s gyarapitdsat, az észrevételben jelzett eredmény nem a belsé kontrollrend-
szer szabalyszeri kialakitasdnak és miikodésének koszonhetd. Az Allami Szamve-
vOsz€k ellendrzésének nem volt célja az egyedi befektetési tranzakcidk pénziigyi
eredményességének mindsitése.

Eszrevétel:

2. szami megallapités 1. bekezdés 2. pontja

Megallapitas: bels6 szabalyzatban nem rendezték a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, a repre-
zentécids kiaddsok felosztését, azok teljesitésének és elszamolasénak szabalyait, va-
lamint a mobiltelefonok hasznalatat.

Eszrevétel: A belfoldi és kiilfoldi kikiildetésekkel, valamint a reprezentéciés kiadé-
sokkal kapcsolatos elszdmoldsokat a Pénzkezelési szabalyzat V.1-3. pontjai tartal-
mazzak.

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott pénzkezelési
szabélyzat feliilvizsgalata soran megéllapitottuk, hogy abban szabalyozésra keriiltek
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a belfoldi ¢s kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasa-
val kapcsolatos kérdések, illetve a reprezentacios kiadasok felosztasa, azok teljesi-
tésének ¢s elszdmoldsanak szabalyai, igy az ezekre vonatkozé megéllapitas torlésre
keriilt.

Eszrevétel:

2. szamu megallapitas S. bekezdése

Megillapits: A kontrolltevékenységek mitkddtetése nem volt szabalyszerii, mert a

kiadasi el6iranyzatok terhére tortént kotelezettségek vallalasat nem elézte meg pénz-

ligyi ellenjegyzés. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran

¢ a teljesitést nem az arra jogosult igazolta, tovabba a teljesitésigazolas datuma
nem keriilt megjeldlésre, ezért az utalvanyozéasra nem a teljesités igazolasat ko-
vetden keriilt sor,

e azérvényesités soran az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eldirasokra nem vol-
tak tekintettel, mivel a teljesitésigazoldst és érvényesitést ugyanazon gazdasagi
esemény tekintetében azonos személy gyakorolta,

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a pénziigyi ellenjegyzés minden esetben megeldzi
akotelezettségvallalast, tovibba a teljesités igazolasat és az érvényesitést ugyanazon
gazdasagi esemény tekintetében kiilonbdz6 személyek gyakoroljak. Az éves szintén
eléfordulé 3-4 000 gazdasagi esemény dokumentildsa soran természetesen eléfor-
dulhat néhény tévedés vagy hiba, de ezek alapjin az észrevétel szerint nem lehet
altalanosan kijelenteni, hogy ez minden esetben igy torténik.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevetel alapjan a pénziigyi ellenjegyzésre €s az Osszeférhetetlenséggel kap-
csolatos eldirasok betartasara vonatkozo megallapitas pontositasra keriilt.

Eszrevétel:

2. szami megallapitas 9. bekezdése

Megéllapitds: A Magyar Allamkincstér altal miikédtetett elektronikus adatszolgal-
tat6 rendszerbe késve keriilt feltoltésre az onkormanyzati éves koltségvetési besza-
molo, tovabba az 1. és a I11. negyedévi idokozi koltségvetési jelentések és mérlegje-
lentések.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint az Onkormanyzat és a Magyar Allamkincstér ké-
z0Ott a hibakeént jelzett esetekben a KGR rendszeren keresztiil folyamatos egyeztetés
volt. Ezekbdl kideriilt, hogy rendszeresen adédnak olyan helyzetek, amelyek soran
hél6zati, kommunikacios hibak, verziovaltasok miatt a felszamolok munkéja, idében
torténd teljesitése akadélyozott. Ezen esetben a KGR rendszeren keresztiil tajékoz-
tatdsokat kapnak, hogy a hiba elharitasaig hataridé médositast alkalmaznak. Az ész-
revétel szerint az ilyen esetek miatt késedelmek nem réhatok fel az Onkorményzat-
nak.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

Az észrevétel nem vitatta, hogy késve keriilt feltoltésre a Magyar Allamkinestér 4ltal
miikddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az nkorményzati éves koltség-
vetési beszamol6, tovabba az 1. és a II1. negyedévi id6kozi kéltségvetési jelentések
és mérlegjelentések. Az észrevételben hivatkozott hataridd médositasok alkalmaza-
sarol sz016 tajékoztatasokat az ellendrzés sordn nem bocsatottak az ASZ rendelke-
zésére, azokat az észrevételhez sem csatoltak.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szémvevészékrél sz2616 2011. évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjén az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. or honap 23
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat

2 KépviselS-testilet
3 Hivatal

4 Polgdrmester

5 Jegyz8

¢ Aht.,

7 Métv.

8 Avr.
S Bkr.
0 NGM
11 ASZ
2 MINB

13 ASZ tv.
1 Onkorményzati SZMSZ;

15 Onkormanyzati SZMSZ,
16 yvagyonrendelet

17 Jat.

8 Amr.
1% Info tv.
20 Szamv. tv

21 Hty,

22 bels8 szabdlyzat

2 Ahsz.,

24 Kincstar
2 EMMI
26 NAV

27 Nek. tv.

28 Ahsz.4

Mohacs Varos Onkormanyzata

Mohécs Varos Onkormanyzatdnak Képvisel-testiilete

Mohacsi Polgédrmesteri Hivatal

Mohacs Véros polgdrmestere

Mohécs Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdéztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXIX. torvény

az allamhdaztartasrél szol6 torvény végrehajtdsarol sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szamvevészék

Magyar Nemzeti Bank

az Allami Szadmvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. torvény

Mohécs Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilletének Szervezeti és Mikddési
Szabalyzata (hatalytalan: 2013. majus 30-tdl)

Mohécs Varos Onkormanyzata Képvisels-testilletének Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzata hatdlyos: 2013. majus 31-t6l)

Mohacs Véros Képvisel§-testlletének 25/2012 (X.27.) dnkormanyzati rendelete a
vagyongazdalkodas szabalyairdl

a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény

az allamhaztartas mkodési rendjérél sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

az informaciods onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6l6 2011.
évi CXII. torvény (hatalyos: 2011. julius 27-t4l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirél sz6ld 1991. évi XX.
torvény

Mohécs Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal, Homorud Kézség
Onkormanyzat (Hivatal) és a Mohdacs Tébbcélu Kistérségi Tarsulds,valamint az
altaluk fellgyelt 6nalléan m(ikodd koltségvetési szervek Belsé kontrollrendszere
lll. Kockazatkezelés (érvényes 2010. december 1-t8l)

az allamhaztartas szamvitelérdl szél6 4/2013 (1.11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-t6l)

Magyar Allamkincstar

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Nemzeti Add- és Vamhivatal

a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény

az dllamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol sz6lé 249/2000 (X11.24.) Korm. rendelet
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