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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Budapest Févdros XIII Keriileti Onkormdnyzat vagyongazddlko-
ddsa szabdlyszertiségének utoellenorzése sordn megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben
meghatdrozott feladatok tobbségét végrehajtotta, ezdltal a vagyongazddlkodds szabdlysze-
rusége javult. A 2015. évre vonatkozo leltdr kiértékelésének elmaraddsa miatt a vagyongaz-
ddlkodds szabdlyszeriisége és elszamoltathatosdga, a kozpénzekkel torténo felelos gazddl-
kodds nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

hangban ellenérzi, hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellendrzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansdgok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzajarulnak a szlkséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kdozpénzigyek rende-
zettségének javuldsdhoz, igazoljak, hogy lezarult a kbvetkezmények nélkili ellenérzések id&szaka.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Budapest Févaros XIII. Kerileti Onkorményzat az intézkedési tervben meghatarozott két feladatbdl egyet hatarids-
ben, egyet részben hajtott végre, ezaltal az Allami Szamvevészék korabbi ellendrzése soran feltart kockazatokat csok-
kentette.

A polgdrmester az intézkedési tervben meghatarozottaknak megfelel6en gondoskodott az Angyalféld Fejleszté-
séért Kozalapitvanytol atvett, kozterlleten elhelyezett koztéri berendezési targyak tulajdonba vételérdl és annak
KépviselS-testilet altali utdlagos jovahagyasarol. A jegyzd a leltarozas végrehajtdsara, a felvett leltarak kiértékelésére
vonatkozo feladatot részben hajtotta végre, mert a 2013. és 2014. évekre vonatkozdan intézkedett a leltarozas kiér-
tékelését is magaban foglald leltdrozas jogszabalyban és a Leltdrozasi szabdlyzatban elGirtak szerinti elvégzésérdl,
azonban a 2015. évben nem gondoskodott a felvett leltarak kiértékelésérdl, aminek kovetkeztében nem valdsult meg

maradéktalanul a szabdlyszerd és elszamoltathatd vagyongazdalkodas, tovabba a kdzpénzekkel torténd felel6s gaz-
dalkodas.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl a jogszabaly szerinti nyilvantartast éves
bontasban vezette, azonban annak tartalma nem felelt meg a jogszabalyban el8irtaknak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett Intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Féviros XIIL Keriileti Onkormanyzat

Budapest Févaros Xlll. kerilet lakossaga 2016. januar 1-jén a
Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszadg Kézigazgatdsi Hely-
név kotet szerint kdzzétett adatok alapjan 120 256 f6 volt.

A polgdrmester® az 1994. évi dénkormanyzati vélasztasok
Ota tolti be hivatalat, a jegyz8® 2015. janudar 15-ét6l latja el fel-
adatat.

Budapest F&varos XllI. Keriileti Onkormdnyzat a 2015. évi
éves koltségvetési beszamoldja szerint 26 384,5 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, valamint 22 698,0 millié Ft koltségve-
tési kiadast teljesitett. 2015. december 31-én a konyvviteli
mérleg szerinti kdvetelések allomanyanak értéke 1 986,4 mil-
lio Ft, a kotelezettségek allomanyanak értéke 2 370,6 millid Ft,
mérlegf6osszege 99 950,1 millid Ft volt.

Az Allami Szamvev&szék 2013. évben ellendrizte Budapest
Févéros XlII. Kerileti Onkorményzatndl az énkormanyzati va-
gyongazdalkodas szabalyszer(iségét a 2009. ja-
nudr 1. és 2012. december 31. kozotti idészak vonatkozasaban. Az errdl
52616 14129. szdmu jelentését az ASZ? 2014. oktdber 22-én tette kdzzé. Az
ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az 6nkormanyzat vagyongaz-
dalkodasi tevékenységének szabdlyozottsaga és tevékenysége a jogszaba-
lyi el6irdasokkal 6sszhangban volt-e, atlathatd, a jogszabalyi elGirdsoknak
megfelel§ volt-e a vagyon nyilvantartdsa, a kilsé és belsé ellenérzések
megallapitasai hozzajarultak-e az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasi tevé-
kenység szabalyszer(iségéhez. Az ASZ jelentésben foglalt javaslatok végre-
hajtasa érdekében az Onkormanyzat Képvisel8-testiilete* a 134/2014. (XI.
13.) O.K. szdmu hatarozattal intézkedési tervet fogadott el.

Az utéellenbrzés —a 2014. oktdber 22-t61 2017. marcius 20-ig végrehaj-
tott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a polgdrmester és a
jegyz6 részére megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapitasokra és ja-
vaslatokra készitett, az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben foglalt
feladatok megvaldsitasanak ellenérzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.> 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megadllapitdsaihoz kapcsoléddan az ellendrzott szervezet
vezetdje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az ASZ részére megkiil-
deni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében ellen-
8rizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozdsokat.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidnyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell6 hangsulyt. Ez a szabalyszer( mikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége elSl nem
lehet kitérni.

Az utéellenérzés négy szinten hasznosulhat:

—®@ A tdrsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szdmvevdszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidanyossagok
megszintetésére az ellendrzott szervezet altal meghatdrozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyujt a
terllet dontéshozdinak a hianyossagok kiklszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockdazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
hatdridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_—mm——

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utdellendrzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. oktdber 22.) az ellen6rzésrél szolo kiértesitd levél keltének napjaig
(2017. marcius 20.) tarté iddszak.

z ellenorzés targya

.——

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kovetSen a szamvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — Budapest Févaros XlII. Keriileti Onkormanyzat altal — készi-
tett intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsanak ellenbrzése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

‘ Budapest F&varos XllI. Keriileti Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ az ASZ toérvényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a
kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartds gazdalkoddasat, az
allamhdztartasbdél szarmazd forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ &ltaldnos hatdskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s
gazddlkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan a 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti

intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az
ellendérzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figye-
lembevételével, 6nallo ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozd eléirasai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére allo,
valamint az ellen6rzott szervezettél elektronikusan bekért dokumentumok
alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdél informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervben el8irt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben eldirt hataridében és tartalommal megtoér-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyotta valt” a feladat, ha végrehajtdsidra — meghatarozott ese-
meény bekovetkezése, tovabba kilsd kortlmény, a mikodést érinté
feltétel valtozasa miatt —mar nincs szilkség, illetve lehet8ség, és egy-
értelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé tev ko-
ralmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® _nem id6szer(i” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belli
végrehajtasara azért nem kerult (kerUlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valodisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eléirt
hataridében végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott két
feladatbdl egyet hataridGben, egyet részben hajtott végre. Az
intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol
a jogszabalyban elGirt nyilvantartast vezette, azonban annak
tartalma nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A szdmvevdszéki jelentés az Onkorményzat’ vagyongazdéalkodasa szabaly-
szer( mikodésének biztositdsa érdekében egy-egy intézkedést igényld ja-
vaslatot fogalmazott meg a polgdrmester és a jegyz6 szamdra. A polgar-
mester altal megklldott — a KépviselS-testilet dltal elfogadott — intézke-
dési tervben egy-egy feladat kerllt meghatdrozasra a polgarmester és a
jegyz6 részére.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, felels-
soket és a feladatok végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz8 az intézkedési terv végrehajtasarol a Bkr.2 14. § (1) bekezdésé-
ben el§irt nyilvantartast vezette, de annak tartalma nem felelt meg a Bkr.
47. § (2) bekezdésében meghatarozott tartalmi kvetelményeknek, mivel
nem tartalmazta az ellendérzési jelentésben szereplé javaslatot, az elfoga-
dott intézkedési tervet, tovabba az intézkedési terv alapjan végrehajtott
intézkedések rovid leirasat.

Az Onkormanyzat az intézkedési tervében meghatérozott feladatok
végrehajtasanak értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra
szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

¥ HataridGben végrehajtott

¥ Részben végrehajtot:

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1.

A KépviselS-testiilet 2014. prilis 24-i (ilésén az Motv®.-ben el8ir-
taknak megfelel6en dontott az Angyalfold Fejlesztéséért Kozala-
pitvanytél a Budapest Xlll. Kertlet, 25400/4 helyrajzi szamon fel-
vett kozterlleten elhelyezett kdztéri berendezési targyak térités-
mentes tulajdonba vételérdl.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

2.

A jegyz6 a 2013 és 2015. évekre vonatkozdan gondoskodott a
mennyiségi felvétellel, 2014. év végén az egyeztetéssel torténd lel-
tarozas hataridében torténd végrehajtasardl. A leltarozas alapjan
Osszeallitott 2013-2014. év végi — a kiértékelést is magaba foglald
— leltar megfelelt az Ahsz. 11%-ben, valamint a Leltarozasi szabaly-
zati*2-ben foglalt elSirdsoknak. A 2015. év végén a mennyiségi lel-
tarozast elvégezték, azonban a leltar kiértékelése a Leltarozasi sza-
balyzat,'*-ben, valamint az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére nem tor-
tént meg.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14129 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Sorszam

Intézkedési tervben
meghatarozott feladat

Budapest Févéros XIII. Keriileti Onkormanyzat
Képvisel6-testilete 2014. aprilis 24-i Glésén a
46/2014. (IV.24.) szamu hatarozataval dontott
arrol, hogy az Angyalfold Fejlesztéséért Kozala-
pitvanytol a 2009. julius 8. napjan kelt nyilatko-
zatban foglaltaknak megfelel6en a Budapest
XIll. ker., 25400/4 helyrajzi szamon felvett koz-
terlleten elhelyezett koztéri berendezési tar-
gyakat téritésmentesen a tulajdonaba atveszi.
A feladat végrehajtasa tovabbi intézkedést
nem igényel.

Az Intézke-
dési tervben
meghataro-

zott hatariddé
2.

Az Intézkedési
tervben meg-
hatarozott fel-

adat felelGse
3

A feladat végrehajtasa

Hataridében végrehajtott feladat

Budapest Févaros XlII. Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2014. aprilis 24-i (ilésén a 46/2014.
(IV.24.) szdmu hatarozataval —az Motv. 42. § 4. pontjaban elSirtaknak megfelel6en — dontott az Angyal-
fold Fejlesztéséért Kozalapitvanytol a 2009. julius 8. napjan kelt nyilatkozatban foglaltaknak megfelel6en
a Budapest XIlI. kertlet, 25400/4 helyrajzi szamon felvett koztertleten elhelyezett koztéri berendezési
targyak téritésmentes tulajdonba vételérdl.

Részben végrehajtott feladat \

2.

Az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet
elGirasainak és a leltarozasi szabalyzatnak
megfelel6 leltarozas végrehajtasa, a felvett lel-
tarak kiértékelése.

a szamviteli poli-
tikaban és kap-
csolodo szabaly-
zataiban eldirt
hataridék szerint

JegyzGi iroda ve-
zetdje, Pénzigyi
osztaly vezetGje

A jegyz8 a Leltdrozdsi szabalyzats o-ben el6irtaknak megfelel6en gondoskodott a 2013 és 2015. évekre
vonatkozdan mennyiségi felvétellel, 2014. év végén az egyeztetéssel torténd leltarozas hataridGben tor-
ténd végrehajtasardl. A 2013. és 2015. év végi leltarozast és a leltarozas ellendrzését a Leltarozasi sza-
bélyzati, 4.3. és 4.4. pontjaban foglalt el6irdsok szerint elvégezték. A leltdrozas alapjan dsszeallitott
2013-2014. év végi — a kiértékelést is magaba foglald — leltar megfelelt az Ahsz.; 37. § (1)-(7) bekezdé-
seiben, az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a Leltarozési szabalyzati-ben foglalt elSirasoknak.
A 2015. év végén a mennyiségi felvétellel torténd leltarozast elvégezték, a Leltdrozasi szabalyzat, 4.5.1.
és 4.5.2. pontjaiban el6irtak alapjan az eltéréseket (hiany, tobblet) megallapitottak. A Leltdrozasi sza-
balyzat, 4.5.3. és 4.5.4. pontjaiban el6irt —az eltérés okanak tisztazasara, eltérésekrdl szol6 jegyz6konyv
készitésére, eltérések jegyz6i dontésen alapuld rendezésére vonatkozé — feladat végrehajtasa nem tor-

tént meg.
Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetojének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

17



Fiiggelék: Eszrevételek

1005 V6 2017 Jan 26,
BUDAPEST FOVAROS XIII. KERULET
POLGARMESTERE
X1/140/2017
Allami Szamvevészék ALLAMI §ZAMVEVOSZEK
Domokos Laszlé elnsk LE- Wl GAJ Q/OJ%(
firkezets: zuw JUN23 ©
Budapest Itagandens, N A3S8 - 02y 2ete.
NG . cocovvcssisinsvisisbssiiasanie
Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék éltal az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszertiségének
ellendrzése keretében Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat vagyongazdalkodasa
szabalyszeruségének utoellendrzésérol készitett jelentéstervezetével kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit a
jogszerlt és  szabélyszerli mukodésre, melyet alatdmaszt az  Onkormanyzat
vagyongazdalkodasanak  szabalyszerliségének ellen6rzésér6l  szoldo 14129  szamu
szamvevoszéki jelentés. A szamvevdszéki jelentés az Onkormanyzat vagyongazdalkodasaval
kapcsolatban két javaslatot tett, amely jol jelzi, hogy a vagyongazdalkodas szabalyszertisége
¢és elszamoltathatdsaga, a kozpénzekkel torténd felelés gazdalkodéds biztositott Budapest
Févéros XII1. Keriileti Onkormanyzatnal.

A két javaslat koziil az egyik arra irdnyult, hogy az Onkorményzat részére alapitvanyi
forrasbol atadott vagyonelemekrél a képvisel6-testiiletnek kell dontenie. A Képviseld-testiilet
2014. aprilis 24-ei ilésén a 46/2014.(IV.24.) szamu hatdrozataval dontstt arrdl, hogy az
Angyalfold Fejlesztéséért Kozalapitvanytol a 2009. julius 8. napjan kelt nyilatkozatban
foglaltaknak megfeleléen a Budapest XIII. ker., 25400/4 helyrajzi szamon felvett kozteriileten
elhelyezett koztéri berendezési targyakat téritésmentesen a tulajdondba atveszi. Az
utdvizsgélatrol szolo jelentéstervezet ezt a feladatot végrehajtottnak tekinti.

A masik feladat a leltarozassal kapcsolatos, melyet a jelentéstervezet szerint az Onkorményzat
részben hajtott végre. A jelentéstervezet megéllapitja, hogy az Onkormanyzat 2015. év végén
a mennyiségi felvétellel torténd leltarozast elvégezte, az eltéréseket (hiany, tobblet)
megallapitotta. Elmaradt feladatként emliti a jelentéstervezet az eltérések okanak tisztazésat,
az eltérésekrol szolo jegyzokonyv elkészitését és az eltérések jegyzo6i dontésen alapulo
rendezését, amelyek a leltarkiértékelés nem jogszabalyban, hanem jegyz6i utasitasban

Polgarmesteri Hivatal 1139 Budapest, Béke tér 1. Telefon: 452-4100, 452-4300
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meghatdrozott elemei. Ezeket a feladatokat az Onkormanyzat a jegyzd altal kiadott
itemtervben meghatarozott hataridét kévetden végezte el.

A jelentéstervezetben foglaltaknak megfeleléen az Onkorményzat 2015. év végén a leltarozast
elvégezte, a hianyt és a tébbletet megallapitotta. A leltarozas alapjan megallapitottuk, hogy a
leltarozas soran feltart hianyz6 ingdsagok kis szamuk mellett, értékkel nem rendelkezd targyi
eszkdzok voltak, igy az Onkorményzat vagyongazdalkodasara, az Onkormanyzat mérlegére a
szamvevoszéki jelentéstervezetben elmaradt feladatként meghatarozottak kihatdssal nem
voltak. A hianyolt feladatokat nem jogszabaly, hanem bels¢ utasitas hatarozza meg, amelytol
az Onkorményzat a jegyzoi utasitis modositasaval barmikor eltérhet. Az utoellendrzés a
leltarozasra azért terjedt ki, mert a szamvevoszéki jelentés megallapitotta, hogy a 2010. és
2012. években nem volt mennyiségi felvétellel torténéd leltarozas. A 14129 szami
szamvevoszEéki jelentés az intézkedést igénylé megallapitasa mellett tartalmazta, hogy ,.az
Onkormdnyzatndl a  vagyongazddlkodds —belsé  szabdlyrendszerének kialakitdsa —és
miikodtetése  alkalmas a  vagyongazdalkodasi — tevékenység  feddhetetlenségének, —az
atlathatésagi - és  elszamoltathatosdagi - kovetelmények  biztositasara”. Kérem, hogy a
jelentéstervezet 5. oldalan az ,.Osszegzés” elsé bekezdésének utolsé mondatat a jelentésbol
toréljék. Ez a mondat aranytalan és nincs Osszhangban a kordbbi jelentésben és a
jelentéstervezet 5. oldalanak ..Fobb megallapitasok, kovetkeztetések™ masodik bekezdés
utols6 mondataban foglaltakkal. A jelentéstervezet elismeri, hogy a leltarozast az
Onkorményzat elvégezte, kizardlag a jegyzoi utasitasban meghatarozott tovabbi feladatokat
teljesitette az Onkormanyzat a jegyzé 4ltal megallapitott hataridét kovetéen. Egy
adminisztrativ feladat hataridén tali teljesitése nem alapozza meg a térdlni kért mondatban
tett megallapitast.

A jelentéstervezet kifogasolja, hogy az Onkorményzat altal az ellendrzésekrdl vezetett
nyilvantartds tartalma nem felel meg a jogszabélyi eldirdsoknak. Az Onkormanyzat a
jogszabdlyban eldirt nyilvantartast elektronikus formaban vezeti. Az integritas biztositasa
érdekében a nyilvantartas az Onkorméanyzat hivatalos honlapjanak linkjét tartalmazza, ahol a
teljes ellendrzési jelentés és az intézkedési terv megtalalhatd. Alléspontom szerint a
nyilvantartas részévé valt a teljes jelentés és az intézkedési terv azaltal, hogy a nyilvéantartas
az elérési utvonalat tartalmazza. A teljes ellenérzési jelentés tartalmazza az ellendrzési
jelentésben szereplé javaslatokat, igy az Onkormdnyzat a jogszabalyi eldirasokat teljesitette
azzal, hogy nem csak az ellen6rzési jelentésben foglalt javaslatokat tartja nyilvan, hanem a
teljes ellendrzési jelentést. Az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat
maga a nyilvantartas tartalmazza. Kérem, hogy a jelentéstervezetbdl a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szolé 370/2011.(XI11.31.) Korm. rendelet 14.
§ (1) bekezdésének megsértésére vonatkozo részeket tordlni sziveskedjenek.

Tisztelt Elnék Ur!

Az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasanak szamvevdszéki ellenérzése korében a ismételten
fontosnak tartom felvetni az Onkorményzatok gazdalkodasat befolydsold alabbi két
koriilményt.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 117.§-a alapjan
a helyi onkormanyzatok a kotelezéen ellatando, torvényben eldirt feladataik ellatasahoz
feladatalapi tamogatast kapnak a kozponti koltségvetésbél. A torvény alapjan a
feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi onkorméanyzatok bevételi
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érdekeltségének fenntartasat. A feladatalapt finanszirozas keretében Budapest Févaros XIII.
Keriileti Onkormanyzat 2017. évben a kotelezéen ellatandd feladataira a kiadasok 13,2 %-
anak megfelelé kozponti koltségvetési tamogatasban részesiil. A feladatalapu finanszirozas
rendszerének feliilvizsgdlatat és Gjraszabalyozasat az Onkorményzatunk példajan bemutatott
aranytalansag miatt iddszertinek tartom.

Onkormanyzatunk minden évben az elszamolt értékcsokkenés dsszegét meghalado felujitasi
¢és beruhazasi kiadast teljesitett, gyarapitva ezzel vagyonat. Az értékcsokkenés kezelése
azonban - kedvezd adatainktdl fliggetleniil - az allamhaztartasi korben nem megoldott, a
koltségvetési szerveknél és onkormanyzatoknal az elszamolt értékcsokkenés (az eszkozok
potlasanak forrassziikséglete) a gazdasagi tarsasdgok gyakorlatatol eltér. Vagyonuk
meglrzése, gyarapitasa érdekében indokolt e feladat koézponti koltségvetési tamogatassal
torténd finanszirozasa.

Kérem, hogy a végleges jelentés elkészitése soran az észrevételeimet figyelembe venni
sziveskedjen. Kezdeményezem, hogy az onkorméanyzatok vagyongazdalkodasanak
ellendrzése soran szerzett tapasztalataik alapjan tegyenek javaslatot a jogalkotd felé a
feladatalapu finanszirozas és az értékesokkenés kezelésének kzponti szabalyozéséra.

£y
=

Budapest, 2017. jinius ., ¢

’

Tisztelettel:

/’&‘ \
NAT0S /N i
\ly .
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e ELNOK
; ALLAMI ;
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-1308-030/2016.

Dr. Téth Jozsef Sandor r
polgarmester

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkorményzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szdamvevdszékhez 2017. junius 15. napjan érkezett ” Utdel-
lendrzések — Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat vagyongazddalkoddsa szabdlysze-
riiségének utoellendrzése” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra
tett észrevételét.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami Szamve-
vOszekrol szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepel-
tetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo6 allaspontjarol a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2017. 9T . h6 O4 nap
x Tisztelettel:
) 1)/
/ Domokos Lészlé

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokair6l

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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FELUGYELETI VEZETO

SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
a V-1308-030/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairdl

Az ,észrevétel 1. oldal negyedik !?ekezdésében kezd6do,
az ASZ jelentéstervezet 5. oldal Osszegzés fejezet utolsé
mondatara tett észrevétel:

A masik feladat a leltarozassal kapcsolatos, melyet a jelen-
téstervezet szerint az Onkormdnyzat részben hajtott végre. A
Jjelentéstervezet megdllapitia, hogy az Onkormanyzat 2015.
év végén a mennyiségi felvétellel torténd leltarozast elvé-
gezte, az eltéréseket (hiany, tobblet) megallapitotta. Elma-
radt feladatként emliti, a jelentéstervezet az eltérések oka-
nak tisztazasat, az eltérésekrdl szolo jegyzékonyv elkészité-
sét és az eltérések jegyzdi dontésen alapulo rendezését, ame-
lyek a leltarkiértékelés nem jogszabdlyban, hanem jegyzoi
utasitasban meghatdrozott elemei. Ezeket a feladatokat az
Onkormdnyzat a jegyzd dltal kiadott iitemtervben meghatd-
rozott hatdridot kovetden végezte el.

1 Eszrevétel: | A jelentéstervezetben foglaltaknak megfelelden az Onkor-
manyzat 2015. végén a leltarozast elvégezte, a hianyt és
tobbletet megallapitotta. A leltarozas alapjan megallapitot-
tuk, hogy a leltarozds soran feltart hianyzo ingosaguk kis
szamuk mellett, értékkel nem rendelkezd targyi eszkozok vol-
tak, igy az Onkormdnyzat vagyongazdélkoddsdra, az On-
kormdnyzat mérlegére a szamveviszéki jelentéstervezetben
elmaradt feladatként meghatarozottak kihatdssal nem vol-
tak. A hianyolt feladatokat nem jogszabaly, hanem belsé
utasitds hatdrozza meg, amelytél az Onkormdnyzat a jegyzdi
utasitas modositasaval barmikor eltérhet. Az utoellendrzés
a leltdrozadsra azért terjedt ki, mert a szamvevdszéki ellen-
drzés megdllapitotta, hogy a 2010. és 2012. években nem
volt mennyiségi felvétellel térténd leltarozas. A 14129
szdamui szamvevdszéki jelentés az intézkedést igenylé megal-
lapitasa mellett tartalmazta, hogy ,,az Onkormdnyzamdl a
vagyongazddlkodas belsé szabdlyrendszerének kialakitdasa
és mitkodtetése alkalmas a vagyongazdalkodasi tevékenység

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax 484 9204
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feddhetetlenségének, az atlathatésagi és elszamoltathato-
sagi kovetelmények biztositasara”. Kérem, hogy a jelentés-
tervezet 5. oldalan az ,, Osszegzés ” elsé bekezdésének utolsé
mondatat a jelentésbdl torvoljék. Ez a mondat aranytalan és
nincs dsszhangban a korabbi jelentésben és a jelentésterve-
zet 5. oldalanak ,, Fébb megallapitdsok, kiovetkeztetések”
masodik bekezdés utolso mondataban foglaltakkal. A jelen-
téstervezet elismeri, hogy a leltarozést az Onkormanyzat el-
végezte, kizarolag a jegyzdi utasitasban meghatarozott to-
vabbi feladatokat teljesitette az Onkormdnyzat ajegyz6 dltal
megdllapitott hatariddt kovetden. Egy adminisztrativ feladat
hataridén tili teljesitése nem alapozza meg a torolni kért
mondatban tett megallapitast.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkorményzat a
14129 szamu szamvevdszeki jelentésben a jegyzonek cim-
zett javaslatra a 2014. november 13-4n kelt intézkedési ter-
vében végrehajtando feladatként rogzitette ,, 4z dllamhdaztar-
tasi szamviteli kormanyrendelet eldirdsainak és a leltaro-
zasi szabalyzatnak megfeleld leltarozas végrehajtasa, a fel-
vett leltarak kiértékelése” feladatot. A V-1308-004/2016. ik-
tatészamu levél mellékleteként az ASZ elndke éltal az On-
kormanyzat polgarmestere részére 2017. marcius 20. napjan
megkiildott V-1062-003/2016. iktatoszam ,,Utoellendrzé-
sek” cimili Ellenérzési program alapjan az utéellendrzés
célja annak értékelése volt, hogy a szamvevoszéki jelentés-
ben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokkal és javas-
latokkal Gsszhangban készitett intézkedési tervben megha-
tarozott feladatokat az ellendrzétt szervezet végrehajtotta-e.
igy az észrevételben szerepld adatok, informaciok az On-
korményzat intézkedési tervének a jegyzo részére tett javas-
lat végrehajtasara meghatarozott feladat végrehajtasa szem-
pontjabol nem értékelhetdk. Az ASZ ellenérzés részére a
2017. marcius 30-i keltezésii Nyilatkozat szerint az Onkor-
manyzat nem adott 4t a 2015. évi leltarozas kiértékeléséhez
kapcsolodo, a leltarozas feliilvizsgalatat kovetden fennallo
eltérések megallapitasat igazold dokumentumot, ezért az in-
tézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa nem
tortént meg.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a részben végrehajtott leltarozasi feladat vonatko-
zaséaban tett megallapitasat és az ebbol levont kovetkezteté-
sét.
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Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 12. oldal
Osszegz0 megallapitast alatamaszté harmadik bekez-
désre tett észrevétel szerint:

A jelentéstervezet kifogasolja, hogy az Onkormanyzat dltal
az ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartds tartalma nem felel
meg ajogszabdlyi elSirdsoknak. Az Onkormadnyzat a jogsza-
balyban eldirt nyilvantartast elektronikus formaban vezeti.
Az integritds biztositdsa érdekében a nyilvantartds az On-
kormanyzat hivatalos honlapjanak linkjét tartalmazza, ahol
a teljes ellendrzési jelentés és az intézkedési terv megtalal-
haté. Alldspontom szerint a nyilvantartés részévé vdlt a tel-
Jjes jelentés és az intézkedési terv azaltal, hogy a nyilvantar-
tds az elérési utvonalat tartalmazza. A teljes ellendrzési je-
lentés tartalmazza az ellendrzési jelentésben szerepld javas-
latokat, igy az Onkormdnyzat a jogszabdlyi elGirdsokat tel-
Jesitette azzal, hogy nem csak az ellendrzési jelentésben fog-
lalt javaslatokat tartja nyilvdn, hanem a teljes ellendrzési
Jelentést. Az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedeé-
sek rovid leirasat maga a nyilvantartas tartalmazza. Kérem,
hogy a jelentéstervezetbél a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdésének megsérte-
sére vonatkozo részeket torolni sziveskedjenek.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A koltségvetési szervek
bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése sze-
rint ,,4 koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé el-
lendrzések koordindciojardl és éves bontdasban nyilvantar-
tdst vezet a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt in-
tézkedési tervek végrehajtasarol a 47. § (2) bekezdése sze-
rinti tartalommal ”A 47. § (2) bekezdés szerint: ,.4 (1) be-
kezdésben meghatdrozott nyilvantartasnak - az dallamhaz-
tartasért felels miniszter dltal kozzétett modszertani utmu-
tato figyelembevétele mellett - tartalmaznia kell az ellendr-
zési jelentésben szerepld javaslatol, az elfogadott intézke-
dési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézke-
dések rovid leirasat, és a végre nem hajtott intézkedések
okdt.” Az ASZ az ellen6rzés soran rendelkezésére bocsatott
dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy
az Onkorményzat 4ltal az ASZ részére megkiildott doku-
mentum a fenti tartalmi kévetelményeknek nem felel meg,
mert a fent ismertetett jogszabaly altal eloirt tartalmi kove-
telmények ellenére abban ..Az ellendrzési jelentésben sze-
repld javaslat rovid leirasa™ és ,,Az intézkedési terv elérési
utvonala™ megnevezésti oszlopok a jogszabalyi eldirassal
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ellentétben csak elérési utvonalat tartalmaznak, a végrehaj-
tott intézkedések rovid leirasat azonban a megkiildott doku-
mentum egyaltalan nem tartalmazza. Fentiek figyelembevé-
telével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az intézke-
dési tervben meghatéarozott feladatok végrehajtasardl veze-
tett nyilvantartasra tett megallapitsat.

Budapest, 2017. ok . hé O nap

. Tisztelettel:

aria

L) <O
Felorj vere™
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6 SZMSZ
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8 Bkr.

9 Motv.

10 Ahsz.1

11 Ahsz.,

12 Leltdrozasi szabalyzata

13 Leltdrozasi szabalyzat,

Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkormanyzat polgarmestere

Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkormanyzat jegyzéje

Allami Szamvevdszék

Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2016. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (hatélyos: 2017. januar
1-jétdl)

Budapest F&varos XlII. Kerileti Onkorméanyzat

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél -
2013. december 31-éig)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhdztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Budapest F&varos XlII. Kerileti Onkormanyzat jegyz8jének XXI1/7-25/2013.
(X11.15.) szamu jegyzGi utasitasa az eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatardl (hatalyos: 2015. december 14-ig)

Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkorméanyzat jegyz8jének XXII/12-
34/2015.(XI11.15.) szamu jegyzGi utasitasa az eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatardl (hatalyos: 2015. december 15-ét4l)
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