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OSSZEGZES

A Minisztérium Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégiumra vonatkozo
iranyito szervi feladatelldatisa osszességében nem volt szabalyszerii. A vezetdi irdanyitoi
rendszer nem biztositotta a kézpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazdailkodast, a beszamolasi és adatszolgadltatasi tevékenységek sza-
balyszerii teljesitéesét. SZMSZ hianyaban az iranyitas feltételei nem voltak biztositottak. A
pénziigyi gazdadlkodas osszességeben nem volt megfelelo. A vagyongazdalkodds nem volt
szabalyszerii. Az Intézmény vezetése nem épitette ki a megfelelo védelmet a korrupcios ve-
szélyekkel szemben. A kozpénzfelhaszndldas eredményességet a gazdalkodas folyamataban
mérheto célok nem tamasztottak alda.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

A kdzpénzek felhaszndaldsaban és az allami vagyonnal valé gazdalkodasban a kozponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozd sulyt képviselnek. A foglalkoztatasi problémak megoldasaban a szakképzésnek kiemelked6 szerepe van.
A munkavallalok megfelel§ szakmai felkésziltsége alapveté feltétele a gazdasag fejlédésének. A szakképzés legjelen-
tésebb szinterei a szakkdzépiskoldk, szakiskoldk. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységukrél
ban, a kbzpénziigyek 4tlathatésaganak elémozditdsa, a kdzvagyon védelme érdekében keriilt sor az Intézmény? pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasanak ellenbrzésére.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az iranyitd szervi feladatellatas soran az SZMSZ érvényességével, az irdnyitasi, fellgyeleti és ellenérzési jogosultsagok
és a munkaltatdi jogkdr gyakorldsaval kapcsolatban tapasztalt hidnyossagot az ellenérzés.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt megfelelS. A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt
szabdlyszer(, az Intézmény nem rendelkezett SZMSZ-szel. Az Intézményben az ellen6rzott id6szak egyik évében sem
mikodott sem a kockdzatkezelési rendszer, sem a monitoring rendszer részét képezé belsé ellendrzés. Az informa-
ciés és kommunikaciés rendszer kialakitdasa és mikodtetése nem volt szabalyszerd.

A pénzlgyi gazdalkodas nem volt megfelels. A bevételek beszedése és elszamoldsa soran az Intézmény a vallal-
kozasi bevételeket nem kuldnitette el az alaptevékenység bevételeitdl.

A vagyongazdalkodds nem volt szabdlyszerd. Az Intézmény nem rendelkezett az ingatlanokra vonatkozoé vagyon-
kezelési szerz6déssel. Az ellen6rzés bérleti dij kiszamldzdsaval kapcsolatban tart fel hidnyossagot. A mérlegben kimu-
tatott eszkozok és forrasok értékelése nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A leltar egyik évben sem volt alkal-
mas a beszamold alatamasztasara.

Az Intézmény integritas kontrollrendszer kiépitettségi szintje alacsony volt. Az Intézmény a gazdalkodasi folyama-
tok mérése érdekében célokat nem hatdrozott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitéd
szervi feladatellatas a jogszabdlyi elGirdasok betartdsaval
tortént-e; az intézménynél a belsd kontrollrendszer kiala-
kitasa és m(ikodtetése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e
az eréforrasokkal vald szabdlyszerl, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazddlkodas kovetelményeit; sza-
balyszer( volt-e a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-

zettségek teljesitése; az intézmény pénzigyi és vagyon-

gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak és

belsé szabalyzatainak.

Az ellenGrzés keretében értékeltik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Tovabba az ellendrzés azt is értékelte, hogy a gazdalkodds folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi célok kialakitasa megtortént-e, a célok elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-

e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Toldi Miklos Elelmiszeripari Szakképz(i Iskola és Kollégium

A nagykérosi Intézmény 2013. augusztus 1-jétél mint 6nalldan
mkdds és gazdalkodd koltségvetési szerv — a Minisztérium?
irdnyitasaval és fenntartdsaban — orszagos hataskorrel miko-
dik, kozfeladata szakmai kozépfoku oktatas.

Az Intézmény élelmiszeripari, gépészeti, mez&gazdasagi,
kornyezetvédelem-vizgazdalkodasi, informatikai, kereskede-
lem-marketing, Uzleti adminisztracid, illetve vendéglatds-tu-
risztikai szakmacsoportban nyujtott szakkdzépiskolai és szakis-
kolai képzést.

Az ellenérzott idészakban az igazgatd személye nem valto-
zott, a gazdasagi vezetd személyét érintéen 2015. év végén
tortént valtozas. Engedélyezett alkalmazotti [étszama 2013. és
2014. évben 147 f6, 2015. évben 160 f6 volt.

Az Intézménynél szervezeti, szerkezeti atalakitas nem tortént. Az Intéz-
mény bevételi és kiadasi elGirdanyzatok teljesitésének alakuldsat az 1. dbra
mutatja be.

1. 4bra

Bevételi és kiadas eldiranyzatok
teljesitésének alakulasa
M Ft

- Koltségvetési
kiadasok teljesitése

teljesitése
2014
Evek

Forrds: Az Intézmény 2013-2015. évi beszémoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartds kdzponti alrendszerének kozpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellendr-
zései soran feltarja a gazdalkodast érintd szabdalyozasok esetleges hidnyos-
sagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terlleteket, rdmutathat
a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas
és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellen@rzés hozzajarul a kdzponti intézmények pénzlgyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez és a jo gyakorlat kialakitdsan, bemutatasan ke-
resztll a gazdalkodas szabdlyszerlségének javitasahoz.

Az ASZ teljesitmény-ellen&rzési kiegészité modul alapjan elvégzett el-
lendrzése a dontéshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom sza-
mara objektiv visszajelzést ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szerve-
zeti, szervezési intézkedésekrdl, a kdzfeladat-ellatasnak keretet add gaz-
dalkodasi tevékenységek folyamataban kialakitott célokrdl, intézkedések-
rél, azok teljesitésérdl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tanacsado sze-
repét er@sitve tamogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodd (Onta-
nuld) tevékenységét. Iranyt mutat az ellenérzott intézmények gazdalkodasi
és kapcsolddod adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjahoz. TAmogatja
a kozponti koltségvetési szervek feligyelhet8ségét, a ,jo gyakorlatok” el-
terjesztésével tdmogatja a ,,jo kormdnyzdst”.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

ﬁl

Az irdnyito szerv ellenorzott kéltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miitkodtetése biztosi-
totta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szerti, gazdasagos, hatékony és eredmenyes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii
volt-e?

A koltségvetési szerv vagyongazddalkodasa szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfelelGen ki-
éplitették-e az integritds kontrollrendszert a koltségvetési szerv-
nél?

n e BLH

A koltségvetesi szerv meghatarozott-e célokat, célertekeket a
gazdalkodasi folyamatok tekintetében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

[
’ MegfelelGségi és teljesitmény-ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellen6rzott id6szak 2013. augusztus 1-jétél 2015. december 31-ig tartd
id6szak volt.
Az ellenorzés targya
0 2y

Az Intézményre vonatkozd irdnyito szervi feladatok ellatdsa. Az Intézmény
belsé kontroll rendszerének kialakitasa és miikodtetése. A pénzlgyi és va-
gyongazdalkodas szabalyszerlisége. Az Intézmény beszamolasi és adatszol-
gdltatdsi kotelezettségének teljesitése. Az Intézményre vonatkozdan a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi
célok és célértékek kialakitdsa, a kapcsolodd intézkedések meghatarozasa,
a célkitlzések elérésének értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet
.——

Toldi  Miklés  Elelmiszeripari  Szakképzé Iskola és  Kollégium,
Foldmliveléstgyi Minisztérium (Vidékfejlesztési Minisztérium) mint
irdnyito szerv.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.®> 61. § (2) bekezdésének elirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre iranyadd ASZ moédszertanok figyelembevételével végeztik.

10



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az Intézmény 4dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§é eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Intézmény a tanusitvanyok kitoltésével,
valamint az ASZ éltal kért dokumentumok megkildésével szolgaltatott ada-
tokat.

Az Intézmény kiadasi elGiranyzatai felhaszndlasanak, a vagyonhasznosi-
tasi bevételi elirdnyzatok teljesitésének szabalyszer(iségét, valamint ezek-
hez kapcsoléddan a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasanak szabalyszer(sé-
gét mintavételezéssel ellendriztik. A minta alapjan a sokasagban el&for-
duld hibaardnyt becsiltik. Az értékelés eredményeként kétféle, "Megfe-
lel6" és "Nem megfelel§" mingsitést alkalmaztunk. ,Megfelel"-nek érté-
keltiink egy ellen6rzott tertletet, amennyiben a hibaardny a teljes soka-
saghan 95%-os bizonyossaggal legfeljebb 10% aranyt képviselt. Abban az
esetben, ha adott sokasag tekintetében a 10%-os hibaarany kiszobérték
atlépése megitélésének meghizhatésaga nem érte el a 95%-ot, annak el-
érése érdekében értékelésiinket [ényegességi alapon tovabbi szempontok-
kal egészitettik ki, és figyelembe vettlk a feltart hibak értékét. Az ellendr-
z6tt id6szakon bellli valtozas esetében a valtozas trendjét értékeltik.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény 6n-
bevallas utjan kitoltott tanusitvanya alapjan, a kockazatkezelési rendszer
keretében tortént.

A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul ellenérzése soran értékel-
tik, hogy az Intézmény a gazdalkodas folyamataban a gazdasagossagi, ha-
tékonysagi és eredményességi célokat és célértékeket kialakitotta-e, a cél-
kitlizéseket elérte-e.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Minisztérium Intézményre vonatkozé feladatellatasa Osz-
szességében nem volt szabalyszerd.

AZ INTEZMENY ALAPITASAVAL kapcsolatos jogosultsagok
gyakorldsa a jogszabadlyi el6irdsoknak megfelel6en tortént. Az Intézmény
az ellendérzott idészakban rendelkezett az irdnyitasi jogkort gyakorld Mi-
nisztérium altal kiadott, a jogszabalyi elGirasoknak megfelel§ Alapitd ok-
irat1_2_3_4_56—tal.

Az Alapité okiraty s az Intézmény kozfeladat-ellatdsat biztositd ingatla-
nok vagyonkezelSjének a Minisztériumot jelolte meg. Az Alapité okirat, tar-
talmazta teljes korlen az Intézmény feladatellatasat szolgdld dllami ingat-
lanokat, rogzitette, hogy az ingatlanok vagyonkezelése az Intézmény fel-
adata.

SZMSZ-SZEL NEM RENDELKEZETT az Intézmény az el-
lendérzott id6szakban. A SZMSZ, ,” elfogaddsakor hatélyban [évé Alapitd ok-
irat14 a Minisztérium egyetértését az SZMSZ érvényességi kellékeként je-
[6lte meg. A Minisztérium az egyetértésérdl nem nyilatkozott. A Miniszté-
rium az Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjdban — 2015-ben az Aht. 9. § eb)
pontjdban —meghatdrozott jogkdrét nem gyakorolta megfelel6en, mert az
altala az Alapitd okiraty 4-ben el8irt kritériumnak nem szerzett érvényt.

Az Intézmény elemi kdltségvetéseit a Minisztérium felllvizsgdlta, éves
koltségvetési beszamoldit és 2013-2015. évi elSirdnyzat-maradvanyat min-
den évre vonatkozdan jovahagyta.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOKAT a Minisztérium
nem gyakorolta megfelel6en. Gazdasagi vezet6t nem bizott meg 2013. au-
gusztus 1. és 2013. szeptember 15. kdzott, megsértve az Aht. 9. § (1) be-
kezdés c) pontjaban foglaltakat, valamint a 2015. december 7. és 2015.
december 31. kdzétti idészakban az Aht. 9. § d) pontjaban foglaltak elle-
nére. A Minisztérium altal 2014-ben palyazati eljards dtjan kinevezett és
megbizott gazdasagi vezetd nem rendelkezett az Avr.2 12. § (1) bekezdé-
sében eldirt, felsGoktatdsban szerzett végzettséggel.

Az Intézmény vezet6jének megbizdsa és kinevezése az ellenérzott id6-
szakban a Minisztérium részérdl szabalyszerlen tortént.

12



Megadllapitdsok

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténo sza-
balyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
dast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gek szabalyszerii teljesitését.

AZ INTEZMENY BELSO® KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE 2013-2015.

Kontroll-
kérnyezet

Kockazatkezelési

EVEK KOZOTT

Kontroll- Informacio és . "
Monitoring OSSZESEN

rendszer kommunikacio

tevékenységek

nem
2013. , .
szabalyszer(

nem
2014. ) .
szabalyszerd

nem

2015. ) .
szabalyszer(

2.1. szamu megdllapitas

nem nem nem nem nem

szabalyszer( szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

nem nem nem nem nem

szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd szabalyszer(

nem nem nem nem nem

szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabdlyszer(

Forrds: ASZ kimutatds

A kontrollkornyezet kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

SZMSZ-SZEL az Intézmény az ellenérzott iddszakban — az
Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Nktv. 25. § (4) bekezdésében foglaltakat
megsértve — nem rendelkezett, mert azokhoz az Alapitd Okirat,, illetve az
Alapitd Okirats-ben el6irtaknak megfelel6en a Minisztérium nem adta
egyetértését. Az Alapitd Okirats a teljes SZMSZ érvényességi kellékeként a
Minisztérium egyetértését mar nem tartalmazta. Ezt kdvetSen Uj SZMSZ-t
nem adtak ki.

Az Intézmény gazdasagi szervezete rendelkezett (igyrenddel, azonban
az Avr. 13. § (5) bekezdését megsértve nem szabdlyozta a gazdasagi szer-
vezet koltségvetési szerven bellli belsd és kilsé kapcsolattartasanak sza-
balyait, és nem tartalmazta a helyettesitések rendjét. Az etikai kddex’ ma-
gaban foglalta a hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, ugyanakkor
nem hatdrozta meg az etikai elvardsokat a szervezet minden szintjén, meg-
sértve a Bkr.1°6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

A BELSO SZABALYZATOK keretében kialakitott szamviteli po-
litika,'*a 2014-2015. években — az Ahsz.,'? 50. § (7) bekezdése ellenére —
nem tartalmazta az altalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos ki-
addasok tevékenységekre torténd felosztdsdnak maodjat, a felosztashoz al-
kalmazott mutatdkat, vetitési alapokat. A szamlarend;*® a 2013. évben
nem tartalmazta —a Szamv. tv.}* 161. § (2) bekezdés b) pontja ellenére —a
konyvviteli szamla értéke novekedésének, csdkkenésének jogcimeit, és —
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az Ahsz.1*® 49. § (3) bekezdése ellenére — a részletezd nyilvantartasok ve-
zetési modjat.

2013. augusztus 1. és 2014. junius 30. kozott —az Avr. 13. § (2) bekezdés
b) pontja ellenére — nem rendelkezett az Intézmény a Kbt.!® hatdlya ala
nem tartozé beszerzések lebonyolitdasaval kapcsolatos eljarasrenddel.

A Bkr. altal elGirt ellenérzési nyomvonalakat és a szabalytalansag keze-
|és eljarasrendjét a FEUVE szabalyzat tartalmazta.

2.2. szamu megallapitas A kialakitott kockazatkezelési rendszer miik6dtetés hianyaban nem
volt szabalyszerdi.

KOCKAZATKEZELESI rendszer kialakitdséhoz kapcsolodé belss
szabalyozast az Intézmény megalkotta a FEUVE szabalyzatdban, de azt —a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mukodtette. A
Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel, nem hata-
rozta meg a szervezet tevékenységében és a gazdalkoddsaban rejl6 kocka-
zatokat, illetve az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlkséges intézke-
déseket.

2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa osszességében megfelelt, m-
kodtetése azonban nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsé
szabalyzatokban foglaltaknak.

2013. augusztus 1. és 2013. szeptember 30. koz6tt az Intézmény nem ren-
delkezett a koltségvetés megalapozott végrehajtasat biztositani hivatott
kotelezettségvallalasra, a folyamatba épitett, garancialis jellegl kontrol-
lokra — pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, utalvanyozdsra, érvé-
nyesitésre — vonatkozo el6irdsokat tartalmazo, a gazdalkodas rendjét sza-
balyozo eljarasrenddel, ezaltal nem biztositotta a Bkr. 8. § (2) bekezdés a),
c), d) pontjaiban meghatarozott tevékenységek feladatkori elktlonitését,
az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglalt &sszeférhetetlenségi szabalyok be-
tartasanak feltételeit. Az Avr. elSirdsainak megfelel Gazdalkodasi szabaly-
zatat! az Intézmény 2013. oktdber 1-jével Iéptette hatalyba.

A KOTELEZETTSEGVALLALASOK nyilvantartasat az Intéz-
mény 2013. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem vezette.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl részletesen a 3.2. szamu megal-
lapitas szol.

2.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mui-
kodtetése a jogszabalyi elGirdasoknak nem felelt meg.

INFORMACIOS RENDSZERT az Intézmény nem alakitott ki és
annak keretében beszamolasi rendszereket nem mukodtetett a Bkr. 9. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére.

Iratkezelési szabdlyzattal az Intézmény nem rendelkezett, megsértve az
Ltv.*® 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat.

ADATVEDELMI ES ADATBIZTONSAGI szabdlyzattal az
Intézmény 2013. augusztus 1. és 2013. szeptember 30. kdzott nem rendel-
kezett, megsértve az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltakat. A 2013.
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2.5. szamu megallapitas

oktober 1-jét6l alkalmazott adatvédelmi szabdlyzat a 2012. januar 1-jétél
hatalyon kivil helyezett személyes adatok védelmérél és a kdzérdekl ada-
tok nyilvanossdgardl sz6lo 1992. évi LXIII. toérvény végrehajtasaval kapcso-
latos rendelkezéseket tartalmaz, megsértve az Info tv. 7. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakat.

Az Intézmény az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak alapjan eleget tett a
Kincstar!® felé, az id6kozi kdltségvetési- és mérlegjelentési, valamint a tar-
tozdsdllomanydra vonatkozo adatszolgaltatdsi kotelezettségének. Az Intéz-
mény a honlapjan kozzétette a koltségvetését, beszamoldjat és a 2013. ok-
tober 1-jét6l hatdlyos adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

Belsd ellendrzési rendszerét az Intézmény nem alakitotta ki.

2.6. szamu megallapitas

BELSO ELLENORZES kialakitasardl az Aht. 70. § (1) bekezdés-
ben foglaltak ellenére nem gondoskodtak az Intézménynél az egész ellen-
6rzott idészakban. Az ellenérzott idészakban végzett két kiilsé ellenérzés
javaslatai alapjan készllt intézkedési tervek végrehajtasarol a Bkr. 14. § (1)
bekezdése szerinti nyilvantartast az Intézménynél nem vezették.

Az Intézmény nem alakitotta ki a célok elérését szolgalé kovetel-
ményeket, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok gazda-
sagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Intézmény — a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ha-
tarozta meg belsé szabalyzé eszkdzben a forrdsok szabdlyszerd, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasanak a kovetelményeit.

3. A koltségvetési szerv pénzigyi gazdalkodasa szabalyszeru

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa dsszességében nem volt
szabalyszerd.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa, a bevételi
és kiadasi elGiranyzatainak mdédositasa, dtcsoportositasa megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak.

Az el6zetes és a végleges koltségvetés készitésének folyamata megfelelt a
jogszabalyban foglaltaknak.

A kiadasi és bevételi elGiranyzat-mddositasok végrehajtdsa, azok szam-
viteli nyilvadntartasokon torténd atvezetése az Avr., az Ahsz.; és az Ahsz.,
el6irasainak megfelelt.

2. tébldzat

ELGIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKORONKENTI MEGOSZLASA A
2013-2015. EVEKBEN (M FT)

ElGirdnyzat-mddositasok hataskoronként

Orszag- , . Iranyité ., Osszesen
. Kormanyzati . Sajat
gydlési szervi
2013. 141,7 12,6 59,1 0 213,4
2014. 0 49,5 36,5 48,4 134,4
2015. 0 4,9 107,6 40,9 153,4

Forrds: ASZ kimutatds
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3.2. szamu megallapitas

2013. évben kiemelkedd volt a pedagdgus-életpalyamodell bevezeté-
sével osszeflggésben orszaggylilési hatdskorben tortént elirdnyzat-mo-
dositds. 2015. évben az irdnyité szervi hataskorben tértént jelentés modo-
sitas, amelynek oka négy masik intézmény gazdasagi szervezeti feladatai-
nak ellatasa és munkatarsainak alkalmazasa volt.

A bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGirdnyzatok fel-

hasznaldsa vonatkozasaban 6sszességében nem tartottak be a jog-

szabdlyokban és a bels6 szabalyzatban foglaltakat.

3. téblazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK
GYAKORLASANAK MINGSITESE

Ellendérzott MinGsités

év

2013. év nem megfeleld
2014. év nem megfelel§
2015. év nem megfelel§
Forrds: ASZ értékelés
4. tablazat

A KIADASI ELOIRANYZATOK
FELHASZNALASA
SZABALYSZERUSEGENEK
MINOSITESE

Ellendrzstt Mindsit
év
2013. év nem megfeleld
2014. év nem megfelel§
2015. év nem megfelel§

Forrds: ASZ értékelés

3.3. szdmu megallapitas

A BEVETELEK BESZEDESE tekintetében a bérleti dijak és a
kereskedelmi szallashely dijanak meghatarozasahoz 2015. évben — az 6n-
koltség szamitasi szabdalyzatban,?° el8irtakat figyelmen kivil hagyva — el6-
kalkuldciok nem készultek. 2014-2015. években a bevételek f6konyvi kdny-
velése nem volt szabélyszer(, mivel az Ahsz., 44. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére az Intézmény a bevételek teljesitésének nyilvantartasi szam-
[ait nem bontotta meg alap és vallalkozasi tevékenységre.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznalasa nem volt megfe-
lelé.

A SZEMELYI JUTTATASOK kifizetését (4tutaldsat) megel6z6
utalvanyozds nem volt szabalyszer(. Az utalvanyozds nem érvényesitett
okmanyon, hanem a havi 6sszesitett banki dtutaldsi megbizason tortént.
Az eljaras sértette az Avr. 59. § (1) és (3) bekezdésének eldirasait.

A kils6 személyi juttatdasok szamviteli elszdmoldsa nem volt szabaly-
szer(ia 2014-2015. évben, mivel a kifizetések konyvelése az Ahsz, 40. § (1)
bekezdése és 15. szamu melléklete elGirdsait megsértve nem megfeleld ro-
vaton tortént.

Az Intézmény a 2013. augusztus 1. és 2013. szeptember 30. kozo6tti id6-
szakban nem jel6lte ki belsd szabalyzatban a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
laséra jogosult személyeket, melynek hianyaban a dologi kotelezettségval-
laldsokat az arra fel nem jogositott személyek tették meg, megsértve az
Avr. 52. & (1) bekezdés a) pontjanak szabdlyait.

Az Intézmény 2013-ban tobb beszerzés esetében mellézte a kdzbeszer-
zési eljaras lefolytatasat, mellyel megsértette a Kbt. 119. §-4ra tekintettel
a Kbt. 5. §-ban foglalt elGirast.

Az ellen6rz6tt id6szakban az Intézmény nem a jogszabalyi elGira-
soknak megfelel6en készitette el éves koltségvetési beszamoldjat.
Az éves beszamoldkban a koltségvetési maradvany megallapitasa

nem volt szabdlyszerdi.

KOLTSEGVETESI BESZAMOLASI kotelezettségét az Intéz-
mény teljesitette, a beszamoldk tartalma azonban nem volt megfeleld,
mert 2013. évre — megsértve az Ahsz; 38. § (2) bekezdésében elSirtakat —
valamint 2014. és 2015. évekre vonatkozéan — megsértve az Ahsz; 8. § (3)
bekezdésében foglaltakat — nem készitett az Intézmény vallalkozasi marad-
vany-kimutatast.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY megallapitisa soran az In-
tézmény nem mutatta be a vallalkozasi tevékenységének maradvanyat, igy
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2013. évre vonatkozdan az Ahsz; 38. § (2) bekezdésében, mig 2014. és
2015. évekre vonatkozdan az Ahsz; 8. § (3) bekezdésében foglaltakat meg-
sértette.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-
dalkodas feltételeinek kialakitasa nem volt szabalyszerti.

4.2. szamu megallapitas

AZ INGOSAGOK vagyonkezelSi jogat a KLIK2 mint az Intézmény
jogelédje az Nvtv?2-ben foglaltaknak megfelel6en a 2013. november 12-én
kotott megdllapoddsban atruhazta az Intézményre.

Az oktatasi feladatok ellatasat tdmogatd kilterlleti ingatlanokat az
NFAZ az Intézménynek vagyonkezelésbe adta, a 2015. szeptember 3-4n
megkotott vagyonkezeldi szerz6dés alapjan a vagyonkezel6i jog bejegy-
zésre kerdlt.

AZ ISKOLAEPULET ES AZ UZLETHELYISEGEK
hasznositdsara irdnyuld irasba foglalt szerz6déssel az Intézmény nem ren-
delkezett a Vtv.?* 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az Intézmény dltal az ellenérzott idGszakot megeldzEen kotott bérleti
szerz6déshez kapcsoléddan az ellendrzott idGszakot érintd bérleti dij ki-
szamlazasa az Afa tv. 163. § (1) bekezdését megsértve késedelmesen tor-

tént. Az ellendrzott idészakban a bérleti dij beszedése elmaradt.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok értékelése nem felelt
meg a jogszabalyokban elGirtaknak, a beszamoldk leltarral valé ala-
tamasztasa nem megfeleld.

A TARGYI ESZKOZOK és az immateridlis javak mérleg szerinti
értékének bemutatdsa a 2013-2014. években az Ahsz.1; alapjan tortént. A
2015. évben a beszerzett eszkozok bekerllési értékének meghatdrozasa
soran megsértették a Szamv.tv. 47. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert
a beszerzett informatikai eszk6zok bekerilési értékének meghatarozasa —
az Ahsz, 1. § 7. pontjaval ellentétesen — afaval®® ndvelt értéken tortént.

Az ingatlan beruhdzas allomanyba vételéhez az Intézmény lGzembe he-
lyezést nem dokumentédlta hitelt érdeml6 modon, megsértve ezzel a
Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglaltakat.

A KOVETELESEK mérlegben torténd kimutatésa nem az elfoga-
dott, elismert dsszegben tortént az ellenérzott idészakban, megsértve a
Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésének eldirdsait.

Képz&muivészeti alkotasok a targyi eszkozok helyett a készletek kozott
kertltek kimutatasra, az eljaras igy nem felelt meg a Szamv. tv. 24. § (1)-
(2) bekezdésében foglaltaknak.

A 2013. EVI LELTAROZASI tevékenység keretében a targyi

eszkdzok mennyiségi leltdrozdsdnak befejezését kdvetben tételes leltdr —
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4.3. szamu megallapitas

megsértve a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak - nem készult.
A sajat t6két, tartdsan adott kolcsont, koveteléseket nem leltaroztdk,
amely nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében és a Szamv.
tv. 69. § (1)-(2) bekezdésében foglalt jogszabalyi el6irdsoknak.

A 2014. évtdl hatdlyos leltarozési szabdlyzat2 2° — a kdltségvetési besza-
mold aldtdmasztdsara —az értékben és mennyiségben kimutatott eszkdzok
mennyiségi leltdrozdsanak harom évenkénti elvégzését irta eld.

AZ EGYEZTETESSEL TORTENO LELTAROZAS soran
2014. évben sajat tékét, a passziv id6beli elhatarolast, a tartésan adott kol-
csont, és a koveteléseket, 2015. évben pedig a sajat tékét az Ahsz., 22.
§ (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésében foglalt jog-
szabdlyi el6irdsok ellenére nem leltdroztak. A tartdsan adott kdlcsdn egyez-
tetéssel torténd leltarozas végrehajtasat igazold dokumentumok 2015. év-
ben nem &llt teljes korlen rendelkezésre, megsértve a Szamv. tv. 69. § (1)-
(2) bekezdésében foglaltakat.

Az ellendrzott id6szak leltdrdokumentacioja — kivéve a készletetek lel-
l6kban bemutatott értékek alatdmasztasara, a mérleg leltarral valé alata-
masztasa nem felelt meg a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglaltaknak,
és sértia Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elvét.

Az Intézmény nem teljesitette az dllagmegoviasi kotelezettségeit, a
vagyonelemek hasznositasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény a vagyontargyak 6sszességére kiterjed6en a rendszeres id6-
kdzonkénti allapotfelmérésrél nem gondoskodott, felujitdsi, karbantartasi
terveket nem dolgozott ki. A vagyongazdalkodasa nem volt 6sszhangban a
Nvtv.?” 7. § (2) bekezdésében el&irtakkal.

A vagyonelemek hasznositasara ingatlanrészek bérbeadasa utjan sor
keriilt, azonban a Vtv.?® 25. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére az Intéz-
mény az allami vagyon hasznositasara iranyuld irdsba foglalt szerzédéssel
nem rendelkezett. Az Intézmény az ingatlan bérbeadasi folyamat soran
nem rendelkezett az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a szerz8d6 fél nyilatkozataval arrdl, hogy az at-
ldthato szervezetnek mingsdl.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert a koltségvetési

szervnél?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény nem tett er6feszitéseket az integritas szemlélet
érvényesitése  érdekében, az integritas kontrollok
kiépitettségi szintje nem volt egyensulyban a korrupcios koc-
kazatok szintjével.

Az Intézmény nem vett részt az ASZ integritas felmérésében.

Az Intézményben a korrupcios kockdzatokkal szembeni védettséget n6-
veld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony.
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Az Intézmény integritds kontrollrendszerét a Il. szdmu melléklet mu-
tatja be részletesen.

6. A koltségvetési szerv meghatarozott-e célokat, célértékeket a
gazdalkodasi folyamatok tekintetében?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeket a gaz-
dalkodasi folyamatokban az Intézmény nem alakitott ki. Célkit(izések hia-
nyaban azok teljesitése nem volt értékelhetd.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A Toldi Mikl6s Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és
Kollégium igazgatojanak

1. | Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfelelo elkészitésérdl és kezdeményezze az Nkt. eléirasainak megfe-
lel6en az egyetértés megadasat.

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a gazdasagi szervezet iigyrendje, az etikai kédex, a szam-
viteli politika modositasarol, hogy azok teljes koriien megfeleljenek a
jogszabalyi eloirasoknak.

(2.1. sz. megallapitas 2-3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer jogszabalyi eldird-
soknak megfelelo mitkodtetésérol.

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. ‘ Intézkedjen az iratkezelési szabalyzat szabalyszerii kiadasarol.

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat médositasardl
annak érdekében, hogy az dsszhangban legyen a hatalyos jogszabalyi
eldirasokkal.

(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen az Aht. elGirdsinak megfeleléen belsé ellendrzés kialaki-
tasarol és megfelelo miikodtetésérol.

(2.5. sz. megallapitas 1. bekezdés els6 mondata alapjan)
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7. | Intézkedjen arrdl, hogy az Intézmény alap- és vallalkozdsi tevékenysé-
geire torténo tagolas tekintetében a szamviteli beszamolok, az azokat
alatamaszto konyvvezetés, valamint az eldiranyzat-maradvany megal-
lapitdas megfeleljen a jogszabdlyi elGirdsoknak.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 3.3. sz. megallapitas
1-2. bekezdései alapjan)

8.

Kezdeményezze az MNV Zrt.-nél a feladatellatashoz sziikséges vagyon
hasznalata jogcimének szerzédésben torténd rendezését.

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

9.

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok teljes kori alatamaszta-
sara alkalmas leltar elkészitésérdl.

(4.2. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

10.

Intézkedjen a vagyonelemeknek a jogszabalyi eldirasokkal ésszhang-
ban torténd hasznositasarol.

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

11. | Intézkedjen az ellendrzés sordn feltart hianyossdagok és szabdlytalan-
sagok tekintetében a feleldsség tisztdazdasa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelosség érvényesitésérol.

(3.3. sz. megallapitas 1-2. bekezdései, 4.2. sz. megallapitas 8. be-
kezdései, 4.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon haszndldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté ter-
meészeti erg,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozéasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes dtruhazasa.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés —
igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
t6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
talyos 2013. junius 28-atol)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerzdések elsédleges célja az allami va-
gyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gya-
rapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak el6segitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) be-
kezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizdrdlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
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Mellékletek

ASZ Integritds Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

felljitas

informacids és kommunika-

cios rendszer

integritas

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

Az Allami Szamvev&szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unios forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitettségét,
illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel6
szervezeti mikodést elényben részesitd kdzigazgatdsi kultlra elterjesztését és a
korrupcid elleni fellépést az ASZ 5nmagara nézve is stratégiai jelentdségii célként
fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyze-
tukrél egyfajta , tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6ébeni pozitiv irdnyu
elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi
Integritds felmérés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhaszndldédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallita-
sat szolgald id6szakonként visszatéré olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz
élettartama megndvekszik, minGsége, hasznalata jelentésen javul, igy a potldlagos
raforditasbdl a jov6ben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel informacidok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdasmddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott iranyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kdzponti koltségvetésrél szold torvény elfogadasat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGirdnyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elktldnitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el&irds szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)
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Mellékletek

kockdazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant mddon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsu-
lasat. (Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8s-
ségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szerve-
zet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordan informacié tovabbitasa valdsul meg. A kommuni-
kaciods folyamat résztvevéi kdzott tdjékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabbd az dllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddod kdzér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatdasakor szlikséges infrastruktuira biztosi-
tasatis. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kulénbdz§ szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyUtt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely
lehet&vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek ke-
retében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ
tevékenységektdl figgetlenlil mikodo belsé ellen6rzésbél all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégi-
téséhez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mlkodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak elldtdasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A kozintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képességiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Intézmény 2015. évben nem vett részt az ASZ integritds
felmérésében. Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az Intézmény altal szolgdltatott adatok és az el-
lendrzés tapasztalatai alapjan tortént.

Az Intézményben az integritasi kontrollrendszer kiépitettsége alacsony szint( volt, az integritds szemlélet nem
érvényesult megfelelen. A kiépllt kontrollok nem voltak képesek megfelelGen kezelni a kockazatokat és hatékonyan
tdmogatni az Intézmény feladatellatasat.

Az Osszeférhetetlenség és az etikai elvarasok kiépitettségi szintje alacsony volt, az Intézmény belsé szabdlyozasa
a munkatarsak részére nem tette kdtelez6vé a nyilatkozattételt gazdasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet
tevékenysége szempontjabdl relevans Osszeférhetetlenségrél. A szervezet nem szabdlyozta a kilonféle meghivasok,
utaztatas elfogadasanak feltételeit.

A Humaner6forras-gazdalkodas és az Intézmény vagyonanak megvédésére tett intézkedésekre vonatkozd integ-
ritdsi kontrollrendszer kiépitettségi szintje magas.

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések egyaltalan nem érvényesultek az intézményben.
Nem rendelkeznek belsé szabdlyzattal a szervezeten belili kozérdek( bejelenték védelmére vonatkozdéan. Nem md-
kodtetnek kozérdekl bejelentéseket kezeld-, a szervezeten kiviilrél érkezd panaszokat és kozérdek( bejelentéseket
kezel6-, valamint egyéni teljesitményértékelési rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsanak is alacsony volt az
integritds-kontrollrendszer kiépitettségi szintje, mivel az Intézménynél nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3
évben. Nem rendelkeznek nyilvdnosan kozzétett stratégidval, nem végeztek kockazatelemzést a belsé ellenérzési
tervek megalapozasahoz és nem végeztek korrupcios kockazatelemzést.

26



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Foldmiivelésiigyi Miniszternek és
a Toldi Miklos Elelmiszeripari Szakkeépzd Iskola és Kollégium igazgatdjanatk.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium észrevételét és az arra adott valaszt, valamint a Toldi Mik-
[6s Elelmiszeripari Szakképzoé Iskola és Kollegium igazgatojanak nemleges észrevételét a
fiiggelék alabb tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROMAN ISTVAN
agrarszakkepzeéseért felelds helyettes allamtitkar
Iktatoszam: ASzF/ 504 /1 /2017. Ugyintézo: dr. Matula Gyorgyi
Telefonszam: 06-1-795-7305
E-mail: edina.gyorgyi.matula@fm.gov.hu
Hivatkozasi szam: V-1253-078/2016.

Domokos Laszlo ur
elnok részere

Allami Szimvevészék
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Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targy: Eszrevételek a V-1253-078/2016. iktatoszammal megkiildott szamvevdszéki
jelentéshez

Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozva a targyban jelzett, 2017. majus 31-én kelt szamvevoszéki jelentéstervezetre,
amely a Foldmivelésiigyi Minisztérium (tovabbiakban: minisztérium) altal fenntartott
Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzd Iskola és Kollégiumara (tovabbiakban:
intézmény) vonatkozé ellenérzés megallapitasait és javaslataikat tartalmazza; eziton
kiildém a minisztérium észrevételét az alabbiak szerint.

A jelentéstervezet ,,Megallapitdsok™ rész 1. pontjahoz az alabbi észrevételeket tessziik:

A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény 25. § (4) bekezdése szerint a
koznevelési intézmény SzMSz-ét, a nevelési-oktatasi intézmény hazirendjét nevelési-
oktatasi intézményben a neveldtestiilet, mas kdznevelési intézményben a szakalkalmazotti
eértekezlet az dvodaszék, iskolaszék, kollégiumi szék, tovabba az iskolai vagy a kollégiumi
diakénkormanyzat véleményének kikérésével fogadja el. Az SzMSz és a hazirend azon
rendelkezéseinek  érvénybelépéséhez, amelyekbdl a fenntartéra, a mikodtetdre
tobbletkotelezettség harul, a fenntart6, a miikodtetd egyetértése sziikséges.

A jelentéstervezet ,,Megallapitasok™ rész 4. pontjahoz az alabbi észrevételeket tessziik:
Az MNV Zrt. és a szakiskolak — kéztiik a Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzo Iskola és

Kollégium - kozotti egységes vagyonkezelési szerzOdés megkotése érdekében a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium folyamatosan egyiittmiik6dott az MNV Zrt.-vel.

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 11, Telefon: (06-1) 795 9580 E-mail: aszhat@frm.gov.hu
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A szakiskolakkal torténd egységes vagyonkezelési szerzodések megkotésének eldkészitése
folyamatban van.

A szamvev6széki jelentéstervezet fentieken tili megéllapitasait tudomésul vessziik, azokra
észrevételt nem tesziink.

Az észrevételre biztositott révid hataridore tekintettel a véleményt elektronikus uton
tovabbitom Onnek, de természetesen postai uton is megkiildjiikk mindezt.

»

Budapest, 2017. junius ,, AC

Udvizlettel:

oman Istvan

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 11, Telefon: (06-1) 795 9580 E-mail: aszhat@fm.gov.hu
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e = = ELNDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-1253-084/2016.

Dr. Fazekas Sandor dr
miniszter

Foldmuvelésiigyi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

WA kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése —
Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakkézép Iskola és Kollégium™ cimmel készitett szimvevdszéki
jelentéstervezetre a Foldmiivelésiigyi Minisztérium agrarszakképzésért felelés Helyettes
Allamtitkar ur altal tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozd 4llaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrél

sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. -u{tus hé k. nap
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

e e e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-1253-084/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A kozponti alrendszer intézményei — A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése — Toldi Miklos Elelmiszeripari Szakkézép Iskola és
Kollégium” cimii jelentéstervezetre 2017. jlnius 27-én érkezett, a Foldmiivelésiigyi
Minisztérium agrarszakképzésért felelos Helyettes Allamtitkar Gr altal tett észrevételt
értékeltiik és annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

A ,Megillapitdsok” rész 1. pontjahoz tett észrevételre adott vilasz:

Az észrevételben leirt tajékoztatast — amely az SZMSZ elfogadasaval kapcsolatban a nemzeti
kisznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény 25. § (4) bekezdésben foglaltakat tartalmazza —
koszonettel vettiik. A tdjékoztatds a jelentéstervezet 1. pont 3. bekezdésében szerepld
megallapitast nem céfolja, mert az Intézmény SZMSZ, »-jének elfogadasakor hatdlyos Alapito
okirat, 4 irta eld a Minisztérium egyetértését az SZMSZ érvényességéhez. Ezért a megallapitas
helytalld, annak modositasa nem indokolt.

A ,,Megaillapitisok” rész 4. pontjahoz tett észrevételre adott valasz:

Az észrevételben leirt tijékoztatast, amely az egységes vagyonkezelési szerz6dés megkdtése
érdekében tett intézkedéseket tartalmazza koszonettel vettiik. A tajékoztatas a jelentéstervezet
4. 1. pont 3. bekezdésében foglalt megallapitast nem cafolja, ezért annak mddositasa nem
indokolt.

Budapest, 2017. julsas  hé Ko nap
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Iktatészam: 73/4/2/2017
Ugyintézo:
Ugyintézdjiik:
Toldi Miklés Elelmiszenpari Szakképzd Iskola és Kollégum Melléklet:

2750 Nagykéras, Ceglédi ar 24. B 2751 PE 61

t Kézpont: (53) 351-922 -, Igazgato: (53) 550-142 & Telefax: (53-351-599
® Siitdwpan tanmidhely 11, és Tanbolt: (53) 351-542 > Szolnoki Gt 56. » Toldi Bolt: (53) 352-990 > Ceglédi ot 7/b.
E-mail: toldi@toldi-nk sulinet.hu Web: www. toldi-nk.sulinet.hu OM azonositd: 032 637

Allami Szamvevédszék
Budapest

Apiczai Csere Janos u. 10.
1364
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Targy: Intézkedési terv megkiildése
vV -A 115:'3 ‘08'2/9 o

Tisztelt Allami Szamvevoszék!

Az Allami Szamvevoszék V-1253-077/2016. iktatészammal megkiildte intézményiinknek ,,A
kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése a —
Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzd Iskola és Kollégium™ cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetet.

A megkiildott dokumentum .Javaslatok™ fejezetében szerepl utasitisnak eleget téve
intézményiink elkészitette az érintett 11 ponttal kapcsolatban az intézkedési tervet, melyet

jelen levelem mellékleteként megkiildiink Onoknek.

Az intézkedési tervben igyekeztink minden érintett pontra kitérve a leheté legkorabbi
idépontra meghatérozni a teljesitést, s bizom benne, hogy mivel a megvaldsitast mar
megkezdtiik, mind az intézkedések mind a hataridok betartdsa maradéktalanul megtorténik.

Tajékoztatds céljabol ezzel a levéllel egyidejlileg az intézkedési tervet a fenntartd

Foldmivelésiigyi Minisztériumnak is megkiildtiik.

Kérem a Tisztelt Allami Szamvevészéktol az intézkedési terv elfogadasat!

Nagykéros, 2017. junius 21.
" 'I .1"' AL ﬂ"‘ s
Yluae QW &Y

Kisné Rozsa fbo]ya
igazgato

) Vg

FELESTTLU TERY

32



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Asz
2 Intézmény
3 Minisztérium

4 ASZ tv.

5 Aht.
® Alapitd Okirat;

Alapito Okirat,
Alapité Okirats;
Alapitd Okiraty
Alapito Okirats

7 SZIMSZ4

SZMSZ,

8 Avr.

9 etikai kodex

10 Bkr.

1 szamviteli politika
12 Ahsz.,

13 szamlarend;

14 Szamv.tv.

15 Ahsz.4

16 Kbt.

17 Gazdalkodasi szabalyzat
18 Ltv.

18 Kincstar

20 Onkoltség szamitasi szabalyzat,

Allami Szamvevdszék

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium
Vidékfejlesztési Minisztérium (2014. 06. 05-ig)

Foldmliveléstgyi Minisztérium (2014. 06. 06-t6l)

az Allami Szamvevészékrél szold 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos:
2011.07.01-t4l)

az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012.01.01-t6l)
Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképz Iskola és Kollégium alapitd okirata
(hatélyos: 2013.08.01-t8l 2014.04.23-ig)

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium alapité okirata
kiegészités, kelt: 2014.02.25.

Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium alapité okirata
(hatalyos: 2014.04.24-t61 2014.08.27-ig)

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium alapitd okirata
(hatélyos: 2014.08.28-t4l 2015.08.30-ig)

Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium alapité okirata
(hatalyos: 2015.08.31-t4l)

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium Szervezeti és
MUkodési Szabalyzat (2013.08.01-t61 2014.08.31-ig)

Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat (2014.09.01-t4l)

az dllamhaztartasroél szolo torvény végrehajtasarol sz6lé 368/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképz§ Iskola és Kollégium Pedagdgus Etikai
Kédex (hatalyos 2013. junius 28-tdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januér 1-jét6l)

Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium Szamviteli Politika
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos:
2014. januar 1-jétél)

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképz§ Iskola és Kollégium Szamlarend (hatalyos:
2013. oktober 1 —2013. december 31.)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény, hatédlyos 2001. januar 1-tdl

az dllamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatélytalan: 2014.
januar 1-jétdl)

a kdzbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIII. térvény

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium Gazdalkodasi
Szabalyzat (hatdlyos: 2013. oktdber 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Magyar Allamkincstar

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképzé Iskola és Kollégium Onkoltség szamitasi
szabdlyzata, hatdlyos 2015. janudr 1-t6l
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Réviditések jegyzéke
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22 Nvtv.

2 NFA
24\t

% 3fa

26 | eltarozasi szabalyzat,

27 Nvtv.

28 \ty.

Klebersberg Intézményfenntartd Kozpont

nemzeti vagyonrol sz616 2011, évi CXCVI. sz. toérvény, hatalyos 2011. december
31-tdl

Nemzeti Féldalapkezel§ Szervezet

az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007. szeptember
25-t4l)

Altaldnos forgalmi adé

Toldi Miklds Elelmiszeripari Szakképz6 Iskola és Kollégium eszkdzok és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, hatalyos 2014.januar 1-t6l

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (Hatdlyos: 2011.12.31-t4l)

az allami vagyonrol sz6lé 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007. szeptember
25-t4l)
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu



