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OSSZEGZES

A nyiregyhazi székhelyli Matura Alapitvanynal a kozfeladat-elldtas kereteinek kialakitasa
szabalyszerii volt. A kozponti kéltsegvetésbol kapott tamogatasokat szabalyszeriien dtadta
intéezmeényének. A kozfeladat-ellatas soran az atldthatosag érvényesiilését nem biztositotta,
mivel nem gondoskodott a jogszabdlyokban eloirt kézérdekii adatok, dokumentumok kozzé-
tételerol, igy a nyilvanossag és a szolgaltatast igénybe vevok nem jutottak megfelelo infor-
maciohoz.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

s

Az Allami Szamvevészék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &llo, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kdzpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Stratégiajaban az Allami Szamve-
vBszék célul tlizte ki, hogy az dllamhaztartason kiviilre nyUjtott koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathatd médon haszndljak fel a kdzfeladatok
szerz6désben vallalt ellatasa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kdznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tdrsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a kdzneve-
lési feladatok elldtasdra forditott forrasok felhasznalasat. Fontos ezért az Allami Szamvevdészéknek a kdzvéleményt
biztositani arrdl, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasznaldsa ezen a terileten sem marad ellendrizetlendl.
Hozzajarul ezzel ahhoz is, hogy a nyilvanossag és az igénybe vevék megfelel§ tdjékoztatast kapjanak az allamhaz-
tartdson kivuli kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Fobb megzillapitésok, kovetkeztetések

A Matura Alapitvany, mint intézményfenntarté a kozfeladat-ellatas kereteit a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen
alakitotta ki. Alapitd okirata megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak, modositdsait szabalyszerlien bejelentette a birdsag
felé. A Fenntartd a kozponti koltségvetési tdmogatdsok igénybevételéhez elSirt feltételeket biztositotta és a belsd
szabdlyozottsaga is megfelelt a jogszabalyoknak, rendelkezett a jogszabdlyban el&irt szamviteli szabalyzatokkal.

A Matura Alapitvany az Intézménye mikodtetésének kereteit a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelen biztositotta,
az alapfeladatokat alapité okiratban meghatarozta, a nyilvantartasokba vétel megtortént és a szikséges mikddési
engedélyek is rendelkezésre alltak. Az intézményi alapdokumentumokat a jogszabdlyokban elGirtak szerint jéva-
hagyta, illetve azokhoz egyetértését adta. A kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdasokat — egy esetbeli késedel-
mes atadas kivételével —a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6en dtadta az Intézményének. A tdmogatasok felhaszna-
ldsardl vezetett nyilvantartds megfelelt az el6irdsoknak.

A Matura Alapitvany a jogszabalyi el8irdsok ellenére nem biztositotta az atldthatdsag érvényesilését. Nem érté-
kelte az Intézménye pedagdgiai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka-
janak eredményességét. Nyilvanossagra hozandoé értékelés hianydban nem biztositotta, hogy a szolgaltatast igénybe
vev6k megfelel§ informacidkhoz jussanak a kdznevelési intézmény mikodésérdl. A Matura Alapitvany nem hatdrozta
meg az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz sziikséges eljarasi szabdlyokat, tovabba nem sza-
balyozta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét és nem gondoskodott az adatok jog-
szabaly szerinti kdzzétételérdl. A beszamolo készitési kotelezettségének a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen ele-
get tett.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Fenntartd! kézponti koltségvetéshdl kapott
tamogatasainak felhaszndldsa szabdlyszer( volt-e, a ta-
mogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elsza-

moldsa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

A Matura Alapitvany, mint Fenntarto

A Fenntartot maganszemély hozta létre 2002-ben azzal a cél-
lal, hogy az észak-alfoldi régidban élék elhelyezkedési esélyeit
javitsa, a tudomanyok és a mlvészetek terén a gyermekeknek,
fiatalkoruaknak és feln&tteknek nyujtott képzéseivel, szakkép-
zéseivel és atképzéseivel. Az alapitastdl eltelt id&szak alatt a
Fenntarté a vagyonat 2015-re 43,0 M Ft-ra gyarapitotta. A
Fenntartd képviseletét az ellenérzott id6szakban a haromtagu
kuratorium élén allé elnok, a fellgyeletét haromtagu fellgye-
I6bizottsag latta el. A Fenntartd vallalkozasi tevékenységet
nem végzett, a kdnyvviteli szolgaltatas korébe tartozd felada-
tok ellatdsaval gazdasdgi tarsasagot bizott meg. A Fenntarto-
nak konyvvizsgalati kdtelezettsége nem volt a Szamv. tv.? alap-
jan, kdnyvvizsgalat nem tortént az ellenérzott id6szakban.

A Fenntartd az alapitd okiratdban® meghatérozott céljait Intézményén?,
az Abigél Tobbcélu Intézményen keresztil latta el. Az Intézmény Hajdu-Bi-
har Megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében és Borsod-Abauj-
Zemplén Megyében 2012. évben 45, a 2015. évben 31 feladatellatasi hely-
lyel rendelkezett. Az Intézmény feladatai kozott két tanitasi nyelvd altalad-
nos iskolai, kollégiumi, gimnaziumi és szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, fel-
néttoktatas, alapfokl mivészetoktatds, sajatos nevelésiigényld tanulok is-
kolai nevelése-oktatasa, szakiskolai és szakkozépiskolai szakképzés, vala-
mint iskola-egészségligyi ellatds szerepelt. Az Intézmény a Kozokt. tv.® és
az Nkt.® el8irdsai szerint jogi személynek mindsilt, 6nallé koltségvetéssel
rendelkezett, azzal 6nalléan gazdalkodott. Az Intézmény engedélyezett ta-
nuldi létszama 2012-ben 10 550 6, 2013-ban 10 865 8, 2014-ben 10 980
f6, 2015-ben 9 733 f6 volt. A vonatkozd statisztikai adatok szerinti tényle-
ges létszam minden évben az engedélyezett alatt alakult, 2012-ben 2 800
f6, 2013-ban 3 023 6, 2014-ben 2 839 f6, 2015-ben 2 906 f6 volt.

A Fenntartd 2012-2015 kozo6tt minden évben kdzponti koltségvetési ta-
mogatas iranti igénylést nyujtott be a Kincstarhoz’, majd a kapott tdmoga-
tasokkal a targyévet kovetben elszamolt. A Il. melléklet tartalmazza az el-
lenérzott kdozponti koltségvetési tdmogatdsok alakuldsat. Emellett a Fenn-
tartd kozoktatasi megallapodas alapjan is kapott kdltségvetési tdmogatdst
az ellendrzott idészakban.

A Matura Alapitvany, mint kozfeladat-ellatasaban részt vevs Intéz-
ményfenntartd, Magyarorszag éves koltségvetésébdl tamogatasra volt jo-
gosult, amelynek 6sszege az egyszerUsitett éves beszamold alapjan a 2012.
évben 288,8 M Ft, 2013-ban 358,4 M Ft, 2014-ben 482,1 M Ft, 2015. év-
ben pedig 449,1 M Ft volt. Az 6sszes bevételének 100,0%-4t, illetve meg-
kozelit6leg 100,0%-4t tette ki az dllami tamogatas évente, amely 2012. év-
rél 2015. évre 55,5%-kal emelkedett.

A szakmai irdnyito szervi feladatokat a Minisztérium? latta el az ellendr-
z6tt idBszakban, ellen8rzési feladatokat az illetékes kormanyhivatalok® vé-
geztek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kdznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami Intézményfenntar-
ték részére kozfeladataik elldtasara évente jelentls Osszegli pénzigyi ta-
mogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennlk
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté allami tdmogatasok
Kvtv.2 szerinti el8irdnyzata 2012-2015. években egyiitt 894,0 Mrd Ft volt.
A 2013. évben jelentds valtozdsok kovetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartdkat is. Az
Orszaggyllés elfogadta a nemzeti kbznevelésrdl sz6lé 2011. évi CXC. tor-
vényt, amely jelentésen atalakitotta a kordbbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. A koznevelési terileten Uj feladatfinanszirozasi
forma (atlagbéralapu tamogatas) jelent meg, amely a nem allami intéz-
ményfenntartdkra is vonatkozik. Az ellenérzés a finanszirozasi rendszerben
2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra
gyakorolt hatdsdra fokuszal a koltségvetési tdmogatdsokat felhasznald al-
lamhaztartason kivili szervezetek korében. Az ellenérzés indokoltsagat az
is aldtdmasztja, hogy az ASZ' még nem ellendrizte dtfogdan e teriiletet.

s

Az ASZ stratégiadjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
atarsadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhéaztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atldthatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer( tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jé kormanyzas”
feltétele.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

balyszerii volt-e?

?— A Fenntartonadl a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-

A Fenntarto a kozponti kéltsegvetésbol kapott tamogatasokat
szabalyszertien hasznalta-e fel?

tosdg érvényestilését?

A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellenorzések megdllapitasa-
ira?

?— A Fenntarto kozfeladat-ellatasa sordn biztositotta-e az dtlatha-




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgxa

A 2012. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti évek. A 2012. év vo-
natkozdasdban a koltségvetési tdmogatasok 2012. évet megel6z6 idGszakra
esé igénylését, a 2015. év tekintetében annak 2016-ban térténd elszamo-
lasat is ellendrizte az ASZ.

Az ellen6rzés a kdoznevelési kdzfeladatokat elldtéd nem allami fenntarté koz-
ponti koltségvetéshdl kapott tamogatasai felhaszndldsdra terjedt ki. Az
alabbi jogcimek szabdlyszerlségének értékelését foglalta magaban:

—® 3z alap normativ- és atlagbér alapu koltségvetési tamogatasok kozdl
az altalanos iskolai nevelés-oktatds, kozépfoku nevelés-oktatas, fel-
néttoktatas, alapfokd mivészetoktatds, kollégiumi-, sajatos nevelési
igény( tanuldk iskolai nevelése-oktatasa,

—® 3 kiegészit6 tdmogatasok kozll a tanuldétkeztetési - és a tankdnyv-
tdmogatas.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

= Az ellenorzés jogalam’a

Matura Alapitvany

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'? 1.§(3) bekezdése és az
5. § (3) bekezdésében foglalt elGirasok adtak.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellenérzési program kérdései, az adott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkdzi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.

A kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok
kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval térténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozd elirasai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyeléssel, szemlével (szemrevételezéssel),
kérdésfeltevéssel (informacidkéréssel), valamint elemz§ eljdrassal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellendérzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen@rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltétt tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok és a tanusitvanyok adatai valédisdganak kontrollja az
ellen8rzés keretében tortént.

A szabalyossag megitélésének az alapjat képezte, hogy a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatdsok Fenntarto altali igénylése és év végi elszamolasa a
Kincstar felé megtortént.

A kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok szabalyszer(i felhaszna-
|dsat a Fenntarté vonatkozdsdban, a tamogatdsok intézmény részére —an-
nak mikodtetésére — torténd tovabbutaldsanak, valamint a tdmogatdsok
felhasznaldsardl a jogszabalyban eldirt nyilvantartds vezetésének az érté-
kelésével végezte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-
balyszeriu volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a kozfeladat-ellatas kereteit szabalyszeriien ala-
kitotta ki.

1.1. szamu megallapitas A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek kialaki-

777

tasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A Fenntarté a kozoktatdsi, kdznevelési kozfeladat-ellatasi tevékenységé-
nek szervezeti kereteit a Civil tv'*,, a Kézokt. tv. és az Nkt. el8irdsainak meg-
felel@en kialakitotta. A Fenntartd rendelkezett a Ptk.;'® és a Ptk.,'° el8ird-
sainak megfelel§ hatdlyos alapito okirattal. A Fenntarté alapitd okiratanak
modositdsdt minden esetben, annak jovahagyasat kdvetden, a Cnytv.r &l-
tal el6irt hatdridén belll jelentette be a birdsagnak. A 2010. julius 23. kel-
tezésU alapitod okirat 10. pontja, valamint a 2014. majus 21. keltezés( ala-
pitd okirat 9. pontja évi legaldbb egy Ulés megtartdsat irta eld a Fenntarté
fellgyel6bizottsaga részére. A fellgyelSbizottsag az elbiras ellenére az el-
lendrzott idészakban egy alkalommal Glésezett, amelyre 2013-ban kerilt
sor.

A Fenntarté a tdmogatdsigényléshez benyujtott dokumentacidja szerint
— a tdmogatas igénylés alapjat jelentd — Aht.-ban?® foglalt feltételeknek
megfelelt, mivel atlathatd szervezetnek mindsilt, tovabba rendezett mun-
kalgyi kapcsolatokkal rendelkezett. A koltségvetési tdmogatds igénylését
megalapozd — Kézokt. vhr.-ben'® és az Nkt. vhr.-ben?® el8irtaknak megfe-
lel6 — dokumentumok és 6sszesité nyilvantartdsok a Fenntarténal rendel-
kezésre dlltak. A Fenntartd rendelkezett informacidval az Intézmény OM
azonositdjardl??, a gyermek, illetve tanuld 1étszamrdl, az alkalmazottakrol.

1.2. szamu megallapitas A Fenntartd belsé szabalyozottsaga megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak.

A Fenntartd rendelkezett szamviteli politikdval??, amelynek kialakitdsa
megfelelt a Szamv. tv. elBirdsainak, tovabba a szamviteli politika keretében
a Szamv. tv.-ben foglalt el6irasoknak megfelelGen, elkészitette a leltaro-
74si?3, értékelési®*, valamint a pénzkezelési szabdlyzatot.”® A Fenntartd egy-
szerlsitett éves beszamold készitésére volt kotelezett, igy a Szamv. tv.
14. § (6) bekezdése alapjan mentesilt az dnkoltségszamitds rendjére vo-
natkozd belsé szabdlyzat elkészitésének kotelezettsége aldl. A Fenntartd a
Szamv. tv. ltali kdtelezettségét teljesitve elkészitette a szamlarend;jét?®.
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Megadllapitdsok

2. A Fenntarto a kozponti koltségvetésbol kapott tAmogatasokat
szabalyszerien hasznalta-e fel?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Fenntartd a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasokat

az Intézmény miikodtetésére, szabalyszeriien hasznalta fel.

777

A Fenntarto a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en biztositotta az

Intézmény miikodtetésének a kereteit.

2.2. szamu megallapitas

A Fenntarté meghatarozta az Intézménye alapfeladatait a Kézokt. tv, il-
letve az Nkt. el6irdsaival 6sszhangban az Intézmény alapitd okirataban. Az
Intézmény az ellendrzott id6szakban szerepelt a feladatellatasi helyei sze-
rint illetékes kormdnyhivatalok nyilvantartasaiban, a KIR?” nyilvantartas-
ban, valamint rendelkezett OM azonositdoval. A Fenntarténal rendelke-
zésre alltak a Kézokt. tv.-ben, a Kdézokt. vhr.-ben, az Nkt.-ben, valamint az
Nkt. vhr.-ben el8irt hatalyos intézményi mikodési engedélyek. A Fenn-
tartd az engedélyezési eljarasok soran igazolta, hogy az Intézménye kdzfel-
adat-ellatasahoz szlikséges személyi és targyi feltételeket biztositotta.

A Fenntarté Intézmény miikodtetését megalapozé feladatellatdsa sza-
balyszer( volt. A Fenntartd a 2012. janudar 1. és 2012. augusztus 31. kozotti
id6szakot érintéen a Kozokt. tv.-ben el6irtaknak megfeleléen jovahagyta
az Intézmény szervezeti és mikddési szabalyzatat, mindségiranyitasi prog-
ramjat, pedagogiai programjat és hazirendjét. Az Nkt.-ben elGirtaknak
megfelelen a 2012. szeptember 1. és 2015. december 31. kozotti id6szak
vonatkozasaban az Intézmény pedagdgiai programjahoz, hazirendjéhez,
szervezeti és m(ikodési szabdlyzatdhoz egyetértését adta. A Fenntartd a
Kozokt. tv. és az Nkt. alapjan évenként meghatdrozta a kdbznevelési Intéz-
ménye koltségvetését, tovabba meghatarozta a kérhet§ koltségtérités és
tandij megallapitdsdnak szabalyait, a szocialis alapon adhatd kedvezmé-
nyek feltételeit.

A Fenntartd a Kozokt. tv., majd a Nkt. alapjan bizta meg az Intézmény
vezet6jét. Az ellen6rzott id6szakban négy alkalommal kerUlt sor vezetéval-
tasra.

A Fenntarté 6sszességében a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
atadta az Intézmény részére a kozponti kéltségvetési tamogataso-
kat.

A kdzponti koltségvetési tdmogatdsok ataddsanak kotelezettségét a hata-
lyos Kvtv.-ek figyelembevételével betartottdk, azonban egy esetben — a
2013. februar 6-an folydsitott tdmogatds dtaddsa sordn — a Fenntarté a
Kvtv., 35. § (5) bekezdésének elGirdsait megsértve szabalytalanul jart el,
mivel a 15,5 M Ft 6sszeg( koltségvetési tdmogatasbol 4,1 M Ft-ot két rész-
letbeli utaldssal 18, illetve 19 nap késedelemmel bocsatott az Intézmény
rendelkezésére.

A Fenntarto a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasok nyilvantar-
tdsat a Kozokt. vhr. vonatkozd rendelkezésének megfelel6en vezette, a
normativ hozzajarulds és tamogatas ataddsaval kapcsolatos adatok alapte-
vékenységenkénti bontasban vald elkulonitett és naprakész nyilvantartasa

biztositott volt. Az Nkt. vhr.-ben foglaltaknak megfelel6en a Fenntarté a
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Megadllapitdsok

tdmogatdsok felhasznalasat alapfeladatonkénti bontdsban elkilonitetten
és naprakészen tartotta nyilvan, amely tartalmazta, hogy a tdmogatasok
milyen hatdrnappal keriltek dtadasra és milyen célra keriltek felhaszna-
ldsra.

3. A Fenntarto kozfeladat-ellatasa soran biztositotta-e az atlatha-
tosag érvenyesulését?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A Fenntarto kozfeladat-ellatasa soran nem biztositotta az at-

lathatosag érvényesiilését.

A Fenntarté nem biztositotta, hogy a szolgaltatast igénybe vevék

megfelel6 informaciékhoz jussanak az Intézmény miikodésérdl.

3.2. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakon belll 2012. augusztus 31-ig a Kozokt. tv. szerint
négyévente egyszer elvégzendd — az Intézmény gazdalkodasara, miko-
dése torvényességére, az Intézmény hatékonysaganak, a szakmai munka
eredményességének értékelésére, gyermek- és ifjisagvédelmi tevékeny-
ségére, valamint a tanulo- és gyermekbaleset megel§zése érdekében tett
intézkedésekre vonatkozé — ellenérzés nem tortént. 2012. szeptember 1-
jét kovetden az Nkt. altal biztositott ellendrzési lehetEségével élve a Fenn-
tartd két alkalommal folytatott ellenérzést az Intézménynél, amelyek a
Borsod-Abauj-Zemplén megyében mikdds telephelyek [étszamigénylése-
inek megalapozottsagara iranyultak.

A Fenntartd az ellenérzott id6szakban — a Kozokt. tv. 102. § (2) bekez-
dés g) pontjaban, illetve az Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontjaban elGirtak
ellenére — nem értékelte az Intézmény pedagdgiai programjaban megha-
tarozott feladatok végrehajtdsat, a pedagdgiai-szakmai munka eredmé-
nyességét. Ertékelés hianyaban a Kozokt. tv. 104. § (6) bekezdésében, il-
letve az Nkt. 85. § (3) bekezdésében eldirt nyilvanossagra hozatal sem tor-
ténhetett meg.

A Fenntarto az ellen6rzott idészakban nem biztositotta a kozér-
dekii adatok nyilvanossagat.

A Fenntartd az Info. tv.?8 7. § (2) bekezdésében foglalt el8irdst megsértve
nem alakitotta ki az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi sza-
balyok érvényre juttatdsdhoz szlkséges eljardsi szabdlyokat, ezaltal fenn-
allt a személyes adatok jogellenes felhasznalasanak kockazata, tovabba az
Info. tv. 35. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a kozérdekl adatok koz-
zétételére vonatkozd kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait
belsé szabalyzatban nem allapitotta meg.

A Fenntartd az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az el-
lenérzott idészakban nem gondoskodott a tevékenységéhez kapcsoldddan
az Info. tv. 1. melléklete szerinti dltalanos kozzétételi listdban meghataro-
zott szervezeti, személyzeti adatai, tevékenységére, mikodésére vonat-
kozé adatai, valamint gazdalkodasi adatai — beleértve az egyszer(sitett
éves beszamolot is — kozzétételérdl sajat honlapjan, vagy az Info. tv. 33. §
(3) bekezdésében meghatarozott mas honlapokon.
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Megadllapitdsok

3.3. szamu megallapitas A Fenntarté a beszamolasi kotelezettségének a jogszabalyoknak
megfelelden eleget tett.

A Fenntarté kozhasznu alapitvanyi besoroldsa miatt kettés konyvvitelt ve-
zetett a Civil tv. elSirdsdnak megfelelGen, tovabba beszamold készitési ko-
telezettségének eleget tett, a Civilszr.2-nek megfelel8en kettds konyvvitel-
lel alatdmasztott egyszerUsitett éves beszamolodt készitett, valamint a Civil
tv. el8irdsa szerint elkészitette a beszamold kozhasznusagi mellékletét.

A Fenntartd egyszerUsitett éves beszamoldiaz Orszagos Birdsagi Hivatal

altal fenntartott kozhiteles Civil Szervezetek Névjegyzékében3® hozzaférhe-
téek.

4. A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellenorzések megallapitasa-
ira?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté intézkedett a kiilsé ellendrzések altal tett, intéz-
kedést igényl6é megallapitasokra.

A Kincstar a Fenntartdé altal benyujtott elszamolasokat az ellenérzott id6-
szak minden évében felllvizsgalta és annak eredményeként hatdrozatban
allapitott meg 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben tobblettamogatdst a
Fenntartd részére, illetve visszafizetési kotelezettséget irt el6 2012-ben,
amelyet a Fenntartd teljesitett.

A Kincstar az ellendrzott id6szakban 6sszesen hét alkalommal végzett
helyszini finanszirozéi ellenérzést a normativ hozzajarulas, tamogatds
igénylésének és elszamolasanak jogszerlsége vonatkozasaban. A Kincstar
a hatdrozataiban dsszesen két esetben irt el6 visszafizetési kotelezettsé-
get, egy esetben pedig tobblettdmogatast itélt meg a Fenntartod részére. A
Fenntartd a fizetési kotelezettségét teljesitette.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal a 2012. és a 2014.
évben torvényességi ellendrzés keretében végzett ellenérzést, a Fenntarto
intézkedett a feltart szabdlytalansagok megsziintetése érdekében.

A Fenntartdnal az ellen8rzott években két, az NFU3! altal finanszirozott
TAMOP?? palyazat megvaldsitaséra kertilt sor. A tdmogatést ellenérzd szer-
vezet a ,Matura Alapitvany Intézményének szerepbd@vitése az dnkéntesség
jegyében” cim( palydzat elszdmoldsat zarta helyszini ellenérzéssel. A
16,0 M Ft teljes tdmogatasi 6sszegl palyazat elszdmoldsaival kapcsolatban
hianypdtlasra szdlitotta fel a Fenntartot, amelynek a Fenntarto eleget tett.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Matura Alapitvany Kuratoriuma elnokének

1. | Kezdeményezze, hogy a Fenntarté a jogszabadlyi elSirdsnak megfele-
l6en értékelje az Intézmény pedagogiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka eredményessé-
gét.

3.1. szami megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen

a) az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasahoz sziik-
séges eljardsi szabalyok meghatdrozdsdra,

b) a kozzétételi kotelezettség teljesitése részletes szabalyainak belsé
szabalyzatban térténd megallapitdsdra.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

3. | Intézkedjen az Info. tv. 1. melléklete szerinti altalanos kézzétételi listd-
ban meghatarozott adatok kozzétételére.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

16



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atlagbéralapu tdmogatas

feladatellatasi hely

feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

Intézményfenntarté

kdznevelési alapfeladat

kdznevelési intézmény

kozoktatasi informacios
rendszer (KIR)

nem allami fenntartasu
kdznevelési intézmények

Az atlagbér alapu tdmogatds alapja a pedagdgus-munkakorben, valamint neveld-, ok-
tatd munkat kozvetlenll segité munkakdrben foglalkoztatottak utan kifizetett személyi
juttatas és jarulék. (2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltség-
vetésérdl 33. § (4) bekezdés)

Az a cim, ahol a kdznevelési intézmény alapitd okiratdban, szakmai alapdokumentuma-
ban foglalt feladat ellatasa torténik. (Nkt. 4. § (7) pont)

A kozfeladat dllamhdztartdson kivili szervezet dltal torténd elldtdsdhoz kozvetlentl kap-
csolodo, ardanyos mUikodési koltségeket finanszirozo koltségvetési tdmogatas. (az egye-
stlési jogrol, a kozhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek mikddésérél és tamo-
gatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény 2. § (8) bekezdés)

Szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfel-
adatok. (2011. évi Kvtv. és a 2012. évi Kvtv.)

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a koznevelési feladat ellatasara vald
jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és — e torvényben foglalt esetben a
mUkodtetSvel kozosen — a kdznevelési intézmény miikodéséhez sziikséges feltételekrdl
gondoskodik. (Nkt. 4. § 9. pont)

A kdznevelési intézmény alapitd okiratdban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzetiség-
hez tartozék dvodai nevelése, dltaldanos iskolai nevelés-oktatds, nemzetiséghez tartozok
altalanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi ellatds, nemzetiségi kollégiumi ellatas,
gimnaziumi nevelés-oktatds, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-okta-
tds, nemzetiség gimndaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkdzépiskolai nevelés-ok-
tatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Koznevelési Hidprogramok keretében
folyd nevelés-oktatas, felnSttoktatds, alapfokd mivészetoktatas, fejleszté nevelés, fej-
lesztd nevelés-oktatas, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuléval
egyUtt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulék évodai neve-
Iése és iskolai nevelése-oktatdsa, azoknak a sajatos nevelési igényld gyermekeknek, ta-
nuléknak az dvodai, iskolai, kollégiumi elldtdsa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem
foglalkoztathatok egyltt, a gyermekgydgyidilSkben, egészségligyi intézményekben,
rehabilitacios intézményekben tartds gydgykezelés alatt allé gyermekek tankdtelezett-
ségének teljesitéséhez szlikséges oktatds, pedagdgiai-szakmai szolgéltatas.(Nkt. 4. § 1.
pont)

A kdznevelési intézmény a torvényben meghatdrozott kdznevelési feladatok ellatasara
[étesitett Intézmény. A kdznevelési intézmény a Fenntartdjatél elkilondlt, 6nalld kolt-
ségvetéssel rendelkez6 jogi személy, amely a nyilvantartdsba valé bejegyzéssel, a be-
jegyzés napjan jon létre. (Nkt. 21. § (1) bekezdés)

AKIR a kdzoktatds feladataiban kozrem(ikoddék altal szolgéltatott adatokra épiils, orsza-
gos, elektronikus nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszer. (20/1997. (Il. 13.) Korm.
rendelet 11. § (1) bekezdése)

nem az allam és nem az dnkormanyzat altal fenntartott egyhdzi és magan kdznevelési
intézmények
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ALAKULASA

enorzott kozponti koltségvetési tamogatasok alakulasa

500,0

Tk

millié Ft

l
|

Igényelt |Elszamolt| Igényelt |Elszamolt| Igényelt ' Elszamolt Igenyelt Elszamolt
2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Osszesen 305,6 303,8 355,8 356,2 496,8 484,8 481,5 447,6
® Kiegészit6 tamogatasok 53,3 52,8 34,8 31,8 0,0 0,0 0,0 0,0
® Tankonyvelldtas tdmogatdsa EX0) 3,0 4,1 3,5 3,5 6,0 6,2
= Gyermekétkeztetés 51 5,6 8,2 10,8 5,7 6,8 9,9
* Kollégiumi, externatusi nevelés, ellatas 18,7 18,7 15,5 15,6 13,5 13,8 13,9

* NevelG és oktatomunkat kdzvetlendl

oz 0,0 (0K0) 6,6 6,6 26,3 26,3 29,5
segit6k

m Szakképzés/gyakorlati képzés 5,2 5,2 13,4 11,9 30,5 44,9

m Alapfokd mivészetoktatas 112,6 112,4 121,0 120,2 149,3 145,6

1 K6zépfoku nevelés-oktatds 107,7 106,1 152,2 155,8 268,0 241,/

Forrds: Fenntartd tanusitvdnyai
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdanak
megfelelden.

A Matura Alapitvany Kuratoriuma elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt, irasban jelezte, hogy észrevételt nem tesz.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

19



Fiiggelék: Eszrevételek

Matura Alapitvany A 7
4405 Nyiregyhaza, Tiinde u. 10/a o Saloucon L "\ (K fi-

NYILATKOZAT

Alulirott Fekete Antalné, mint a Matura Alapitvany kuratériumanak elndke
nyilatkozom, hogy a V-1060-158/2016. szamu ,, Nem dllami humdnszolgdltaték
ellendrzése — A humanszolgdltatdst nyiijté dallamhdztartdson kiviili kéznevelési
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kézponti kéltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndldsanak  ellendrzése — Matura Alapitvany” cimmel készitett

szamvevOszéki jelentéstervezetre észrevételt tenni nem kivanok.

Nyiregyhéza, 2017. jalius 12.

wURq
?"G‘Yj\':".f"‘fh .
g, Qf«'q “Tre ¥
Sz4 _;‘L'_ 7 'I-“-'d', {‘}
/ ’H‘H—a [ %8 f_ﬁ'
Cooo et LT S22 SUUTO
fenntarto

Fekete Antalné, mint a Matura Alapitvany
kuratériumanak elndke
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LFenntartd
2Szamv. tv.
3 alapito okirat

4 Intézmény

5> Kdzokt. tv.
® Nkt.
7 Kincstar

8 Minisztérium
% illetékes kormanyhivatal

10 Kvtv.

HASZ
12 AS7 tv.
13 ASZ SZMSZ

14 Civil tv.

15 ptk.q
16 ptk.,
7 Cnytv.

18 Aht.

19 Kdzokt. vhr.
20 Nkt. vhr.

21 OM azonositd

22 szamviteli politika

3 leltarozasi szabalyzat

Matura Alapitvany

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Matura Alapitvany ellenérzott idészakban hatdlyos alapité okiratai

Abigél Két Tanitasi Nyelvi Altaldnos Iskola, Alapfokt Mivészetoktatasi Intézmény,
Szakképz6 Iskola, Gimnazium, Mlvészeti Szakkozépiskola és Kollégium

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol (hatalytalan 2013. oktober 5-t4l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl (hatalyos 2012. szeptember 1-t6l)
Magyar Allamkincstar

2012. majus 13-ig Nemzeti Er6forras Minisztérium, 2012. majus 14-t6l Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma

Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei  Kormanyhivatal,  Hajdd-Bihar ~ Megyei
Kormanyhivatal, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal

Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo torvények

Kvtvy. — 2011. évi CLXXXVII. torvény Magyarorszag 2012. évi kodzponti
koltségvetésérd|

Kvtv,. —2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl

Kvtvs. — 2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérdl

Kvtvs. —2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos 2011. julius 1-t6l)
az Allami Szamvevészék szervezeti és miikodési szabélyzata

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl (hatalyos 2011. december
22-tdl)

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

2013. évi V. torvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

20/1997. (ll. 13.) Korm. rendelet a kozoktatasrdl széld 1993. évi LXXIX. torvény
végrehajtasardl (hatalytalan 2013. oktéber 5-t6l)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél szdlo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-t4l)

egységes oktatasi azonosito

Matura Alapitvany Szamviteli Politikaja

Szamviteli politika, bhatdlyos 2011. januar 01-t6l 2011. december 31-ig
Szamviteli politika, hatalyos 2012. januar 01-t6l 2012. december 31-ig
Szamviteli politika, bhatdlyos 2013. januar 01-t6l 2013. december 31-ig
Szamviteli politika, hatdlyos 2014. januar 01-tdl

Matura Alapitvany Leltarozasi Szabdlyzata

Leltdrozasi szabdlyzat, hatalyos2011. januar 01-t6l 2011. december 31-ig
Leltdrozasi szabdlyzat, hatalyos 2012. januar 01-t6l 2012. december 31-ig
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Réviditések jegyzéke

24 értékelési szabalyzat

2 pénzkezelési szabalyzat

26 szdmlarend

27 KIR

28 |nfo.tv.

29 Civilszr.

30 Civil Szervezetek Névjegyzéke

3UNFU
2 TAMOP

Leltdrozasi szabdlyzat, hatalyos 2013. januar 01-t6l 2013. december 31-ig
Leltdrozasi szabalyzat, hatalyos 2014. januar 01-t6l
Matura Alapitvany Ertékelési Szabalyzata

Ertékelési szabdlyzat, hatdlyos 2011. januar 01-t8l 2011. december 31-ig
Ertékelési szabdlyzat, hatdlyos 2012. januar 01-t8l 2012. december 31-ig
Ertékelési szabalyzat, hatdlyos 2013. januar 01-tSl 2013. december 31-ig
Ertékelési szabalyzat, hatalyos 2014. januar 01-t6l

Matura Alapitvany Pénzkezelési Szabalyzata

Pénzkezelési szabalyzat, hatalyos 2011. januar 01-t6l 2011. december 31-ig
Pénzkezelési szabalyzat, hatalyos 2012. januar 01-t6l 2012. december 31-ig
Pénzkezelési szabalyzat, hatalyos 2013. januar 01-t6l 2013. december 31-ig
Pénzkezelési szabalyzat, hatalyos 2014. januar 01-tdl

Matura Alapitvany Szamlarendje

Szamlarend, hatdlyos 2011. januar 01-t6l 2011. december 31-ig
Szamlarend, hatdlyos 2012. januar 01-t6l 2012. december 31-ig
Szamlarend, hatdlyos 2013. januar 01-t6l 2013. december 31-ig
Szamlarend, hatalyos 2014. januar 01-t6l

Koznevelés informacios rendszere

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol

224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet a szdmviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek  beszamold  készitési  és  konyvvezetési  kotelezettségnek
sajatossagairol
http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-
nevjegyzeke-kereses

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
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