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OSSZEGZES

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei biri szekhelyii Kozos Kincs Oktatasi Szolgaltato Koz-
hasznu Nonprofit Kft.-nél a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa szabalyszerii volt. A
kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasokat 2012-2013-ban nem szabalyszertien adta dt
az intézménye részére. 2014-2015-ben az at nem adott tamogatdsok cél szerinti felhaszna-
ldasa nem volt megfeleloen dokumentalt. A kozfeladat-ellatas soran az atlathatosag érvénye-
siilését nem biztositotta, mivel nem gondoskodott a jogszabdlyokban eloirt kozérdekii ada-
tok, dokumentumok kozzétételével a nyilvanossag és a szolgdltatdst igénybe vevok tdjékoz-
tatdasarol.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

s

Az Allami Szamvevészék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &llo, értékte-
remté ellenérzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsdgat, rendezettségét és javaslataival a kdzpénzek és a
kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Stratégiajaban az Allami Szamve-
v@szék célul tlzte ki, hogy az allamhaztartdson kivilre nydjtott koltségvetési tamogatasok ellendrzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathatd médon haszndljak fel a kdzfeladatok
szerz6désben vallalt ellatasa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kdznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a kdzneve-
|ési feladatok ellatasara forditott forrasok felhasznaldsat. Fontos a kozvéleményt biztositani arrdl, hogy a kdzpénz
allamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terlleten sem marad ellendrizetlendl. Hozzdajarul ezzel ahhoz is, hogy a
nyilvanossag és a szolgaltatast igénybe vev6k megfelel§ tdjékoztatast kapjanak az dllamhaztartdson kivili kozfelada-
tot ellaték mikodésérdl.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Koz06s Kincs Oktatdsi Szolgaltatd Kdozhasznu Nonprofit Kft.-nél a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek kialakitasa
szabalyszer( volt. Rendelkezett tarsasagi szerz6déssel, majd egyszemélyes tarsasagga alakuldsa utan alapito okirat-
tal, amelyek megfeleltek a jogszabalyi elSirdsoknak. A tdmogatas igénylés alapjat jelentd feltételeknek megfelelt, az
igénybevételhez szlikséges, jogszabdlyban elbirt adatok, valamint az elszamolashoz szikséges nyilvantartasok és do-
kumentumok a rendelkezésére alltak. BelsG szabdlyozottsaga Osszességében szabalyszerl volt, rendelkezett a gaz-
dalkodasahoz és az adatkezeléséhez a jogszabalyokban elSirt szabélyzatokkal.

A Ko6z6s Kincs Oktatasi Szolgaltatd K6zhasznl Nonprofit Kft. a kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatdsokat nem
szabalyszerlen hasznalta fel. 2012-ben és 2013-ban a tdmogatasoknak nem a teljes dsszegét adta at a fenntartott
intézménye részére, megsértve ezzel a vonatkozd torvényi elGirasokat. 2014-ben és 2015-ben a nem atadott tamo-
gatasok felhasznalasardl nem vezetett a jogszabadlyi elGirdsoknak megfeleld nyilvantartast. Az intézménye mikodte-
tésének kereteit 0sszességében a jogszabdlyokban el8irtak szerint alakitotta ki, az alapfeladatait alapitd okiratban
meghatdrozta, a nyilvantartasba vétel megtortént, a sziikséges mikodési engedélyek rendelkezésre alltak, és az in-
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A K6z06s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznld Nonprofit Kft. az intézménye pedagdgiai programjaban meghataro-
zott feladatok végrehajtdsara, a pedagdgiai-szakmai munka eredményességére vonatkozo értékelési feladatainak
nem tett eleget, nyilvanos értékelés hidanyaban a szolgaltatast igénybe vevéket nem tajékoztatta az intézménye ma-
kodésérdl. A torvényben elbirt kozérdekd adatokat nem teljes korlen tette kdzzé, ezaltal nem biztositotta a kozfel-
adat-ellatas soran a mikodésének az atlathatosagat. Az egyszer(sitett éves beszamoldi megfeleltek a jogszabalyi
el6irasoknak.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Fenntartd! kézponti koltségvetéshdl kapott
tamogatasainak felhaszndldsa szabdlyszer( volt-e, a ta-
mogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elsza-

moldsa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kozos Kincs Oktatasi Szolgéltat() Kozhasznu Nonproﬁt Kft.

A Fenntartd jogel6djét két maganszemély alapitotta 2004. ju-
lius 22-i ddtummal, 3 millid Ft jegyzett t6kével. 2015. junius 20.
Ota egyszemélyes tarsasagként mikodik, a tarsasag képvisele-
tére a tulajdonos lgyvezetd 6nalldan jogosult. A Fenntarté
székhelye a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Biriben talalhato.

A Fenntartdé 6 tevékenysége a szakmai kozépfokd oktatas,
emellett iskolai el6készité oktatast, alapfoku oktatast, altala-
nos kozépfoku oktatdst, szabadidés képzést, kulturdlis képzést,
mashova nem sorolt egyéb oktatast, egyéb sporttevékenysé-
get és mashova nem sorolt egyéb szérakoztatast, szabadidds
tevékenységet folytatott. Az ellenérzott idészakban kdzhasznu
tarsasagként mikodott.

A Fenntartd a kozfeladat ellatdsat a Danko Pista Egységes
Ovoda-Bolcséde, Altalanos Iskola, Szakképzé Iskola, Gimna-
zium, Kollégium és Alapfoku Mdvészeti Iskola fenntartdsaval
végezte. Az Intézmény? tevékenységét Biriben, illetve Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében taldlhato telephelyein latta el. Az Intézmény 6nalld jogi
személyként mikods, onalldan gazdalkodo szervezet.

Az Intézmény engedélyezett tanuldi létszama 2012-ben 2301 8, 2013-
ban 2301 f6, 2014-ben 2501 f6, 2015-ben 2080 {6 volt. A vonatkozd sta-
tisztikai adatok szerinti tényleges |étszdm minden évben az engedélyezett
alatt alakult, 2012-ben 1364 &, 2013-ban 1365 f6, 2014-ben 1356 f6,
2015-ben 1275 f6 volt.

A Fenntartd az ellenérzott idészak minden évében igényelt kdzponti
koltségvetési tdmogatdsokat, majd a kapott tdmogatdsokkal a targyévet
kovetéen elszamolt. A Il. melléklet tartalmazza az ellendrzott kbzponti kolt-
ségvetési tamogatasok alakuldsat. A Fenntartd — tevékenységébdl adodo
jogosultsaga alapjan — Magyarorszag éves kozponti koltségvetésébdl az
egyszerdsitett éves beszamoldi alapjan 2012. évben 363 347 ezer Ft, 2013.
évben 542987 ezer Ft, 2014. évben 523492 ezer Ft, 2015. évben
529 245 ezer Ft tdmogatdst kapott. Ezen kivul koézoktatdsi megallapodas
keretében és palydzati Uton is kapott kdltségvetési tdmogatast az ellendr-
z6tt id6szakban. A Fenntartd, az Intézmény és a Minisztérium?® kdzott az
ellenérzott idGszak elején hatalyban volt kozoktatdsi megallapodast a
2012. december 28-an alairt Uj kdzoktatasi megallapodas valtotta fel 5
éves id6tartamra.

A Fenntartd a 2012. évben négy f6, 2015. évben ot 6 teljes alldsu alkal-
mazottat foglalkoztatott.

A szakmai iranyitd szervi feladatokat a Minisztérium latta el az ellendér-

z6tt idBszakban, ellendrzési feladatokat az illetékes Kormanyhivatal* vég-
zett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kdznevelési és szocidlis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
ték részére kozfeladataik elldtasara évente jelentls Osszegli pénzigyi ta-
mogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennlk
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté allami tdmogatasok
Kvtv.® szerinti el8irdnyzata 2012-2015. években egyiitt 894 Mrd Ft volt. A
2013. évben jelent6s valtozdsok kdvetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartdkat is. Az
Orszaggyllés elfogadta a nemzeti kbznevelésrdl sz6lé 2011. évi CXC. tor-
vényt, amely jelentésen atalakitotta a kordbbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. A koznevelési terileten Uj feladatfinanszirozasi
forma (atlagbéralapu tamogatas) jelent meg, amely a nem allami intéz-
ményfenntartdkra is vonatkozik. Az ellenérzés a finanszirozasi rend-szer-
ben 2012-2015. kozott bekodvetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ella-
tdsra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdmogatdsokat felhasz-
nald allamhaztartdson kivili szervezetek kérében. Az ellenérzés indokolt-
sagdt az is aldtdmasztja, hogy az ASZ® még nem ellendrizte 4tfogdan e te-
riletet.

s

Az ASZ stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
atarsadalom szdmara jelzi, hogy a kdzpénz allamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhaztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atldthatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jé kormanyzas”
feltétele.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

balyszerii volt-e?

?— A Fenntartonadl a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-

A Fenntarto a kozponti kéltsegvetésbol kapott tamogatasokat
szabalyszertien hasznalta-e fel?

hatosag érvényesiilését?

A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellenorzések megdllapitasa-
ira?

?— A Fenntarto a kozfeladat ellatdasa soran biztositotta-e az atlat-




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

’ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgxa

A 2012. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti évek. A 2012. év vo-
natkozdasdban a koltségvetési tdmogatasok 2012. évet megel6z6 idGszakra
esé igénylését, a 2015. év tekintetében annak 2016-ban térténd elszamo-
lasat is ellendrizte az ASZ.

Az ellendrzés a koznevelési kozfeladatokat elldtd nem allami fenntartok,

kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasara terjedt ki. Az

alabbi jogcimek szabdlyszerlségének értékelését foglalta magaban:

—® 3z alap normativ- és atlagbér alapu koltségvetési tamogatasok kdzdl
az ovodai nevelés, altalanos iskolai nevelés-oktatas, kdzépfoku ne-
velés-oktatas,

—® 3 kiegészit§ tamogatdsok kdzul a tanuldétkeztetési és a tankdnyvta-
mogatas.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalam’a

Koz6s Kincs Oktatdsi Szolgaltatd Kozhasznd Nonprofit Kft.

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és az 5. § (3)
bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellenérzési program kérdései, az adott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkdzi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.

A kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok
kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval térténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozo elGirdsai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellendérzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen@rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltétt tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok és a tanusitvanyok adatai valédisdganak kontrollja az
ellen8rzés keretében tortént.

A szabalyossag megitélésének az alapjat képezte, hogy a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatdsok Fenntarto altali igénylése és év végi elszamolasa a
Kincstar® felé megtortént.

A kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok szabalyszer(i felhaszna-
|dsat a Fenntarté vonatkozdsdban, a tamogatdsok intézmény részére —an-
nak mikodtetésére — torténd tovabbutaldsanak, valamint a tdmogatdsok
felhasznaldsardl a jogszabalyban eldirt nyilvantartds vezetésének az érté-
kelésével végezte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-
balyszeriu volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartdonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-
balyszerti volt.

1.1. szamu megallapitas A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek kialaki-

777

tasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A Fenntarté a kozoktatdsi, kdznevelési kozfeladat-ellatasi tevékenységé-
nek kereteit a Kdzokt. tv.1% és az Nkt.!! el8irdsainak megfelel8en kialaki-
totta. Rendelkezett tdrsasagi szerz8déssel’?, amely 2014. marcius 14-ig
megfelelt a Gt.3-ben, majd 2014. méarcius 15-tél a Ptk.}*-ban el&irtaknak.
A Fenntarto egyszemélyes tarsasagga alakuldsa miatt kiadott, 2015. junius
20-t4l hatélyos alapitd okirat®® ugyancsak megfelelt a Ptk.-ban el8irtaknak.
Az ellendrzott id6szakban a tarsasdgi szerzédés haromszor maédosult. A
Fenntarté a tarsasagi szerz6dés mddosuldsait, valamint az alapitd okirat
kiadasat szabdlyszerlien bejelentette a cégbirdsag felé.

A Fenntartd a tdmogatds igénylés alapjat jelentd, Aht.'®-ben foglalt fel-
tételeknek megfelelt, mivel nyilatkozata szerint atldthaté szervezetnek mi-
ndsllt, és rendezett munkaigyi kapcsolatokkal rendelkezett. A koltségve-
tési tdmogatds igénylés alapjat, feltételeit jelentd dokumentumok, nyilvan-
tartdsok a jogszabalyban elSirtaknak megfeleltek. A Fenntartd bekérte az
Intézménytdl a tdmogatasok igénybevételéhez sziikséges, a Kozokt. vhr.Y7,
illetve az Nkt. vhr.®® altal el8irt adatokat. A Fenntarté rendelkezett infor-
macidval az Intézmény OM azonositéjardl'®, a tanuldi étszamrol és az al-
kalmazottakrél. A Kézokt. vhr,, illetve az Nkt. vhr. altal el&irt tanlgyi okma-
nyokrél (beirasi napld, torzslap, csoportnapld) vezetett nyilvantartds a
Fenntartd rendelkezésére allt.

1.2. szamu megallapitas A Fenntartd belsé szabdlyozottsaga dsszességében megfelelt a jog-

777

szabalyi elGirasoknak.

A Fenntartd teljesitette a Szamv. tv.2%-ben eldirt kotelezettségét a szamvi-
teli politika?! és a szdmlarend elkészitésére. A szamviteli politika keretében
elkészitette a leltarozasi szabalyzatot??, az eszkdzok és a forrasok értékelési
szabdlyzatdt?® és a pénzkezelési szabdlyzatot?*. Onkoltségszdmitds rend-
jére vonatkozo bels6 szabalyzat készitésére vonatkozd kotelezettség aldl a
Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan mentesllt, mivel egyszerUsitett éves
beszamoldt készitett.

A Fenntartd a szamviteli politikdjaban rogzitette, hogy nem tartozik a
Gt. hatalya ald, annak ellenére, hogy korlatolt felel6sségli tarsasagként gaz-
dasagi tarsasagnak mingsil. A szabdlyozas ellentétes a Szamv. tv. 14. § (4)
bekezdésében foglaltakkal, mivel nem a Fenntartéra irdnyadd szabalyok
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Megadllapitdsok

szerint készitette el a szamviteli politikdjat. A Fenntarté szamviteli politika-
jdban a jelentds 6sszeg hiba meghatdrozdsa 2013. janudr 1-jétdl eltért a
Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjaban el8irtaktol, mivel a Szamv. tv.
ezen idéponttdl hatalyos modositdsabdl eredd valtozast nem vezette ke-
resztll a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére 90 napon
belll, tovdbba azt kdévetben az ellenbrzott idészak végéig.

A Fenntarté leltarozasi szabdlyzata nem a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdé-
sében elGirtaknak megfelel6en szabalyozta a mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltdrozas gyakorisagat, mivel a targyi eszkdzoknél 5 évenkénti lelta-

rozast irt el6 a térvényben elGirt legalabb 3 éves gyakorisaggal szemben.

2. A Fenntarto a kozponti koltségvetésbol kapott tAmogatasokat
szabalyszerien hasznalta-e fel?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Fenntartd a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasokat

nem szabalyszerlien hasznalta fel.

A Fenntarto 6sszességében biztositotta az Intézmény szabalyszer(

mikodtetésének kereteit.

A Fenntartd az intézménye alapfeladatait meghatdrozta a Kozokt. tv. , il-
letve az Nkt. el8irdsaival 6sszhangban az Intézmény alapitd okirataban?>.
Az Intézmény az ellenérzott id6szakban szerepelt a Kormanyhivatal nyil-
vantartdsaban, a KIR?® nyilvantartasban, valamint rendelkezett OM azono-
sitoval. A Fenntartd a Kozokt. tv, illetve az Nkt. elGirdsainak megfelelGen
biztositotta, hogy az Intézmény a székhelyét és a telephelyeit érintéen ren-
delkezzen mikodési engedéllyel az alapitd okirat szerinti kdzoktatasiilletve
kdznevelési feladatokra. Uj inditandd telephely miikodési engedély-, illetve
meglévd telephely miikodési engedély modositasi kérelmeit a Kormanyhi-
vatalhoz benyujtotta. A Fenntartd a mikodési engedélyezési eljardsok so-
ran igazolta, hogy a kozfeladat ellatdsahoz sziikséges személyi és targyi fel-
tételeket biztositotta.

A Fenntarto jovahagyta az Intézmény szervezeti és mikodési szabaly-
zatat, pedagdgiai programjat és hazirendjét. Ez a 2012. januar 1. és 2012.
augusztus 31. kdzotti idészakot érintéen megfelelt a Kozokt. tv.-ben el8ir-
taknak, és ezzel 2012. szeptember 1-t6l az egyetértési kotelezettségének
is eleget tett az Nkt.-ban el8irt esetekben. Azonban a Kézokt. tv. 102. § (2)
bekezdés f) pontjaban el&irtak ellenére nem hagyta jéva az Intézmény mi-
ndségiranyitasi programjat. Az ellenérzott idészakban a Kozokt. tv.-ben és
az Nkt.-ban el6irtaknak megfelel6en meghatdrozta az Intézmény éves kolt-
ségvetéseit, a tanuldk képzési koltségekhez vald hozzajaruldsanak elveit és
gyakorlatat tartalmazé eljarasrendeket. Az Intézmény vezet6jének szemé-
lye az ellenérzott id6szakban nem véltozott.
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Megadllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

A Fenntarté 2012-ben és 2013-ban a kézponti kéltségvetéshdl ka-

pott tamogatasokat a jogszabalyi elGirasok ellenére nem adta at
teljes 6sszegben az Intézmény részére. 2014-ben és 2015-ben az at

nem adott tamogatasok cél szerinti felhasznalasarol nem vezetett

777

a jogszabalyi elGirdasoknak megfelel6 nyilvantartast.

2012-ben és 2013-ban a kozponti koltségvetési tamogatasok ataddsanak
kotelezettségét a Fenntartd nem teljesitette, mivel a 2012. évi Kvtv. 38. §
(1) bekezdés h) pontjaban, a 2013. évi Kvtv. 35. § (1) bekezdés a) pontjaban
(2013. januar 1-tdl aprilis 3-ig), a 35. § (1) bekezdés a) pontjanak aa) al-
pontjaban (2013. aprilis 4-t8l szeptember 27-ig) és a 35/E. § (7) bekezdé-
sében (2013. oktéber 1-t6l december 31-ig), elSirtak ellenére a tdmogata-
sok nem teljes 6sszegét adta at az Intézménynek. A jogellenesen at nem
adott tamogatasok dsszege 2012-ben 4770,5 ezer Ft, 2013-ban 16 410,9
ezer Ft, 6sszesen 21 181,4 ezer Ft volt.

2014-ben és 2015-ben 16 165,6 ezer Ft, illetve 22 735,3 ezer Ft, 6ssze-
sen 38 900,9 ezer Ft-ot nem utalt kdzvetlendl az Intézménynek, és az at
nem utalt tamogatdsok cél szerinti felhasznaldsa nem volt megfelelen do-
kumentalt.

A koltségvetési tdmogatdsok felhasznadldsanak nyilvantartdsa, kezelése
nem felelt meg a K6zokt. vhr. 17. § (8) bekezdése elGirdsanak, mivel 2013.
marcius 8-ig a normativ tdmogatasok atadasat nem alaptevékenységen-
kénti bontasban, 2013. marcius 9-t6l a koltségvetési tamogatasok felhasz-
naldsat nem alapfeladatonkénti bontasban elkllonitetten tartottak nyil-
van, illetve 2013. oktdber 5-t8l az Nkt. vhr. 37/G § (1) bekezdés elbirdsa-
nak, mivel a koltségvetési tamogatdsok felhasznalasat nem alapfeladaton-
kénti bontasban elkilonitetten tartottak nyilvan, valamint nem volt meg-
allapithaté a nyilvantartasbdl, hogy a tdmogatasokat milyen célra hasznal-
tak fel.

3. A Fenntarto a kozfeladat ellatasa soran biztositotta-e az atlat-
hatosag érvényesiilését?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Fenntarto a kozfeladat ellatasa soran nem biztositotta az at-
lathatdsag érvényesiilését.

A Fenntarté nem biztositotta, hogy a szolgaltatast igénybe vevdk
megfelel6 informaciéhoz jussanak az Intézmény miikodésérol.

A Fenntarté az ellendrzott id6szakban 2012. augusztus 31-ig a Kézokt. tv.
102. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve 2012. szeptember 1-t6l az Nkt. 83.
§ (2) bekezdés h) pontjaban elSirtak ellenére nem értékelte az Intézmény
pedagogiai programjaban meghatdrozott feladatok végrehajtdsat, a peda-
gogiai-szakmai munka eredményességét. Ertékelés hidnyaban a nyilvanos-
sagra hozatal sem torténhetett meg, igy a szolgaltatast igénybe vevék sem
juthattak megfeleld informacidhoz az Intézmény mikodésérdl, mert a
Kozokt. tv. 104. § (6) bekezdésében (2012. augusztus 31-ig), illetve az Nkt.
85. § (3) bekezdésében (2012. szeptember 1-t4l) elGirtak ellenére nem ke-
rdltek nyilvanossagra az Intézmény munkajaval 6sszefliggé értékelések.
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Megadllapitdsok

3.2. szamu megdllapitas

A Fenntartd nem biztositotta a kozérdekii adatok nyilvanossagat.

3.3. szamu megallapitas

A Fenntartd az Info. tv.?’-ben el8irtaknak megfelel8en informatikai bizton-
sagi szabalyzatban?® hatarozta meg a kezelt adatok biztonsdganak, védel-
mének érvényre juttatdsdhoz szlikséges eljarasi szabalyokat, valamint ki-
l6n informatikai szabélyzatban? a kdzérdek( adatok kdzzétételére vonat-
kozo kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait. A kozérdek( adatok
kdzzétételét az Intézménnyel kdzdsen lizemeltetett honlapjan irta el6.

Azonban az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az informatikai szabaly-
zatanak 1-3. bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott teljes ko-
rden a tevékenységéhez kapcsoldoddan az Info. tv. 1. melléklete szerinti al-
taldnos kozzétételi listdban meghatarozott adatok kozzétételérdl. A Szer-
vezeti, személyzeti adatok kozil a 2., 3., 4. és 11. sorszamu adatokat nem
tették kozé, az 1. sorszdmu adatokat pedig hidnyosan tették kozzé. A Te-
vékenységre, mikodésre vonatkozé adatok koziil az 1., 8., 12. és 13. sor-
szamu adatokat, a Gazdalkodasi adatok kozil pedig az 1. és 2. sorszamu

adatokat nem tették kozzé.

A Fenntarté a beszamolo készitési kotelezettségét a jogszabalyok-

ban elGirtaknak megfelel6en teljesitette.

A Fenntarté m(ikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérél az
Uzleti év konyveinek zdrasat kovetSen kettds konyvvitellel alatdmasztott
egyszerlsitett éves beszamoldt készitett. Az ellen6rzott idGszakrol készi-
tett egyszer(sitett éves beszamoldéi megfeleltek a Szamv. tv.-ben el8irtak-
nak, és tartalmaztak a Civil tv.>1-ben el8irt kdzhasznisagi mellékletet is.

Az egyszer(sitett éves beszamoldirdl minden évben korlatozas nélkili
zaradékkal ellatott konyvvizsgaldi jelentés késziilt.

A Fenntartd egyszer(sitett éves beszamoldi az Igazsaglgyi Miniszté-
rium dltal fenntartott Elektronikus Beszadmold Portalon®? hozzaférhet&ek.

4. A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellendrzések megallapitasa-

ira?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto az ellen6rzott idoszakban intézkedett a kiilso el-

lenérzések megallapitasaival kapcsolatban.

A Fenntarténal és az Intézménynél a Kormanyhivatal 2013-ban és 2015-
ben végzett torvényességi ellenbrzést. Az ellenérzések soran tett megalla-
pitdsokra a Fenntartd a szikséges intézkedéseket megtette.

A Kincstar a benyujtott elszdmoldsok felllvizsgalatat kovetéen, annak
eredményeként hozott hatdrozataiban visszafizetési kotelezettséget dlla-
pitott meg. A Fenntartd a visszafizetési kotelezettségeinek hataridében
eleget tett.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Kozos Kincs Oktatasi Szolgaltatéo Kozhasznu Nonprofit

Korlatolt Felel('isségl'i Térsaség iingezet('ijének

1.

Intézkedjen, hogy a szamviteli politika megfeleljen a Szamv. tv.-ben
eldirtaknak.

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a leltdrozdsi szabdlyzat a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfeleloen tartalmazza a targyi eszkozok mennyiségi felvétellel tor-
tend leltarozasanak gyakorisagat.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

3. | Intézkedjen a tamogatdsok felhaszndldsdanak az Nkt. vhr.-ben eldirtak-
nak megfelelo nyilvantartasara.

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

4. | Kezdeményezze, hogy a Fenntartd a jogszabdlyi eldirasnak megfele-
l6en értékelje az Intézmény pedagogiai programjaban meghatdarozott
feladatok vegrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka eredményessé-
get.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabalyban és a belsé szabdlyzatban foglaltaknak
megfeleléen az Info tv. 1. melléklete szerinti altalanos kézzétételi lista-
ban meghatarozott adatok teljes korii kozzétételere.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atlagbéralapu tdmogatas

civil szervezet

feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

intézményfenntartd

koznevelési kozfeladat

kdznevelési intézmény

nem allami intézmény
fenntarté

Az atlagbér alapu tdmogatds alapja a pedagdgus-munkakorben, valamint neveld-, ok-
tatd munkat kozvetlenll segité munkakdrben foglalkoztatottak utan kifizetett személyi
juttatas és jarulék. (2013. évi Kvtv. 33. § (4) bekezdés)

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyilvan-
tartasba vett egyestlet (a part, a szakszervezet és a kolcsonds biztositd egyesulet kivé-
telével), a kdzalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

A kozfeladat dllamhdztartdson kivili szervezet dltal torténd elldtdsdhoz kozvetlentl kap-
csolodo, ardanyos mikodési koltségeket finanszirozd koltségvetési tdmogatas.

Kulon torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, koézokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok. (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés, 2013. évi
Kvtv. 25. §, 1. szdmu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1),
(4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kdznevelési feladat ellatasara valo
jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és — e torvényben foglalt esetben a
mukodtetSvel kozosen — a kdznevelési intézmény miikodéséhez sziikséges feltételekrdl
gondoskodik. (Nkt. 4. § 9. pont)

A kdznevelési intézmény alapitd okiratdban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzetiség-
hez tartozék dvodai nevelése, dltalanos iskolai nevelés-oktatds, nemzetiséghez tartozok
altalanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi ellatas, nemzetiségi kollégiumi ellatas,
gimnaziumi nevelés-oktatas, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-okta-
tds, nemzetiség gimndaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkdzépiskolai nevelés-ok-
tatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Koznevelési Hidprogramok keretében
folyd nevelés-oktatas, felnSttoktatds, alapfokd mivészetoktatas, fejleszté nevelés, fej-
lesztd nevelés-oktatas, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuléval
egyltt nevelhet6, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulék évodai neve-
Iése és iskolai nevelése-oktatdsa, azoknak a sajatos nevelési igényld gyermekeknek, ta-
nuléknak az dvodai, iskolai, kollégiumi ellatdsa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem
foglalkoztathatok egyltt, a gyermekgydgyidilSkben, egészségligyi intézményekben,
rehabilitacios intézményekben tartds gydgykezelés alatt allé gyermekek tankotelezett-
ségének teljesitéséhez sziikséges oktatas, pedagdgiai-szakmai szolgdltatas.

A nevelési- oktatdsi intézmény, pedagdgiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szak-
mai szolgaltatast nyujtd intézmény.

A kdznevelési intézmény a torvényben meghatdrozott kbznevelési feladatok ellatasara
[étesitett intézmény. A koznevelési intézmény a fenntartdjatol elkilondlt, onallé kolt-
ségvetéssel rendelkezé jogi személy, amely a nyilvantartasba valé bejegyzéssel, a be-
jegyzés napjan jon létre. (Nkt. 21. § (1) bekezdés)

A koznevelési és szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszol-
galtatasokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, ala-
pitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit
gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként
végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo egyéni véllalkozd. (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés,
2013. éviKvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. éviKvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015.
évi Kvtv. 42.§,43.§ (1), (4) bekezdés)
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ALAKULASA

Az ellenorzott kozponti koltségvetési tamogatasok
alakulasa

millio Ft

Igényelt | Elszamolt | Igényelt | Elszamolt Elszamolt  Igényelt  Elszamolt
2012 2012 2013 2013 2014 2015 2015

Osszesen 363,0 363,3 402,2 400,0 392,5 412,4 424,3

* Szakképzés-gyakorlati képzés 54,2 54,2 38,5 38,3 (0X0) (0X0) (0X0)
® K6zépfoku nevelés,oktatas 213,3 213,2 237,1 236,2 285,0 303,6 313,8
® Gyermekétkeztetés 43,9 43,9 64,3 63,5 17,7 20,9 22,4
® Tankonyvellatasanak tamogatasa 6,6 7,0 6,2 6,0 6,4 5,4

* Kollégiumi ellatas 9,4 9,4 8,4 8,2 5,7 5,9

1 Ovodai nevelés 11,7 11,7 15,5 15,5 24,6 21,9 |

m Alapfoku nevelés oktatas 23,9 23,9 32,2 32,3 53,1 54,7_.

Forrds: Fenntarto tanusitvanyai
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdanak
megfelelden.

A Kozos Kines Oktatasi Szolgaltato Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag
igyvezetoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdéseben foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
torvényi hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 Intézmény
3 Minisztérium
4 Kormanyhivatal

5 Kvtv.

6 ASz

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
9 Kincstar

10 K5zokt. tv.
11 Nkt.

12 t3rsasagi szerz6dés

13 Gt.
14 ptk.

15 3lapitd okirat

16 Aht.

17 Kdzokt. vhr.
18 Nkt. vhr.

19 OM azonositd
20 5zamv. tv.

21 szamviteli politika
22 |eltarozési szabalyzat

23 értékelési szabdlyzat

K6z06s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kdzhasznu Nonprofit Kft.

Danké Pista Egységes Ovoda-BolcsSde, Altalanos Iskola, Szakképzd Iskola,
Gimnazium, Kollégium és Alapfoku MUvészeti Iskola

2012. majus 13-ig Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2012. majus 14-t6l Emberi
Er6forrasok Minisztériuma

A Fenntarto ellen6rzott id6szaki tevékenység elldtdsi helyei alapjan illetékes
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Kormanyhivatal

2011. évi CLXXXVIII. torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl
(2012. évi Kvtv.)

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl (2013.
évi Kvtv.)

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl
(2014. évi Kvtv.)

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl (2015. évi
Kvtv.)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
az Allami Szdmvev@szék szervezeti és miikddési szabalyzata

Magyar Allamkincstar

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol (hatalyon kivil helyezve 2013. oktdber
5-tdl)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl (hatalyos 2012. szeptember 1-
tél)

Kozos Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kézhasznu Nonprofit Kft. tarsasdgi szerzédése az
el6zményeket tartalmazo egységes szerkezetben. Hatdlyos 2010. marcius 21-tdl,

modositva 2013. janudr 26-an, 2013. szeptember 23-an és 2013. december 20-
an.

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrdél (hatélytalan 2014. méarcius 15-t6l)
2013. évi V. torvény a Polgari torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

Koz06s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft alapitd okirata.
Hatalyos 2015. junius 20-t6l.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

20/1997. (ll. 13.) Korm. rendelet a kozoktatdsrol sz61é 1993. évi LXXIX. torvény
végrehajtasardl (hatalytalan 2013. oktéber 5-ét4l)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétdl)

egységes oktatasi azonositod

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l

Koz6s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft szamviteli politikdja
(hatalyos 2010. aprilis 1-t6l)

K6z6s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft leltarozasi szabalyzata
(hatalyos 2010. aprilis 1-t6l)

K6z0s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzata (hatalyos 2010. aprilis 1-t4l)
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Réviditések jegyzéke

24 nénzkezelési szabalyzat

%5 |Intézmény alapitd okirata

BKIR

27 Info. tv.
2 informatikai biztonsagi szabalyzat

2 informatikai szabélyzat

30 honlap

31 Civil tv.

32 Elektronikus Beszamolé Portal

K6z0s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2010. aprilis 1-t4l)

Danké Pista Egységes Ovoda-Bélcséde, Altalanos Iskola, Szakképz§ Iskola,
Gimnazium, Kollégium és Alapfoku MUvészeti Iskola alapitd okirata az
el6zményeket tartalmazo egységes szerkezetben. Hatdlyos 2011. majus 10-tdl,
moddositva 2012. julius 11-én, 2012. november 27-én, 2013. majus 5-én, 2013.
szeptember 23-an, 2013. november 20-an, 2014. februdr 20-an; 2014. augusztus
29-én, 2014. augusztus 21-én és 2015. februar 29-én.

Koznevelés Informéaciés Rendszere
2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

K6z6s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznd Nonprofit Kft informatikai biztonsagi
szabdlyzata. Hatalyos 2010. aprilis 15-t6l.

K6z0s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznld Nonprofit Kft szabalyzata informatikai
rendszer szabdlyozdsdra — kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendje szabdlyozasa. Hatdlyos 2010. aprilis 15-t4l.

A Koz6s Kincs Oktatasi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit Kft és a Danko Pista
Egységes Ovoda-BolcsSde, Altalanos Iskola, Szakképzd Iskola, Gimnazium,
Kollégium és Alapfoku MUivészeti Iskola kdz6s honlapja (www.dankop.hu)

2011. évi CLXXV. torvény az egyeslilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarél

http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/beszamolo_kereses

22



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu



