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OSSZEGZES

A Komdrom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézményre vonatkozo iranyito szervi
feladatellatas megfelelt, a kozépiranyito szervi feladatellatdas nem felelt meg a jogszabalyi
eloirasoknak. A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nem biztositotta a sza-
balyszeri, atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhaszndldas feltételeit. A Komarom-Eszter-
gom Megyei Integralt Szocialis Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem felelt meg
a jogszabalyi eloirasoknak. Az Intézmény vezetdje nem épitette ki a megfelelo védelmet a
korrupcios veszélyekkel szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenér-
zéseket folytasson a pénzligyi és vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevészék az ellenérzései soran feltarja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményeinek atalakuldsat, atszervezését érinté szabalyozasok esetleges hi-
anyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység
— ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az dllami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat. Az ellenérzéslinkkel hozza kivanunk jarulni a kdzponti intéz-
mények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az el-
lenérzéseink el@segithetik a gazdalkodds szabalyszerlségének javitasat.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, J avaslatok

A Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézményre vonatkozd iranyitd szervi feladatellatas megfelelt a
jogszabalyi el6irdsoknak. A kdzépiranyité szervi feladatellatds nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak. A kozépira-
nyito szervek nem érvényesitették a vagyonnal vald szabdlyszer( gazdalkodashoz szikséges kbvetelményeket, mivel
vagyonkezel6ként nem kotottek az Intézménnyel az Intézmény kozfeladatai elldtdsa érdekében szikséges vagyon-
elemekre vonatkozdan vagyon hasznositasara iranyulé irdsbeli szerzdést.

A Komdarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodte-
tése egyik évben sem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, emiatt nem voltak biztositottak a szabalyszerd, atlathato
és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds feltételei. Az Intézmény szervezeti és mikodési szabdlyzata az ellenérzott
id&szak alatt nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az Intézmény 2013. aprilis 1-jétdl az ellenérzott idGszak vé-
géig nem rendelkezett szamviteli politikdaval és az annak keretében elkészitend§ eszkdzok és forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabdlyzattal, eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzattal, pénzkezelési szabalyzattal és az 6nkoltség-
szamitas rendjére vonatkozd szabalyzattal, mivel a gazdalkoddssal dsszefliggd feladatokat elldtd Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi FSigazgatdsag azokat nem készitette el. Az Intézményvezets az ellenbrzott idGszak alatt nem mikodte-
tett kockazatkezelési rendszert.

A Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény pénzigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabaly-
szer(. A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsanal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a 2012. és a 2014. években nem
volt megfelels. Tovabba az Intézmény 2012-2015. évi koltségvetési beszamoldi jelentds dsszegl hibakat tartalmaz-
tak, mivel az Intézmény gazdalkoddssal dsszefliggé feladatait ellatd Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenn-
tartd Kozpont az Intézmény 2012. évi mérlegében és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag az Intézmény
2013-2015. évi mérlegeiben a jogszabalyban foglaltak ellenére az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozé ingat-
lanvagyont mutatott ki.



Osszegzés

A Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény vezetbje nem tett eréfeszitéseket az integritds szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockdzatok
szintjével.

A Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézménynél a kdzpénzfelhasznalas eredményességét a gaz-
dalkodas folyamatdban mérheté célok nem tamasztottak ala.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES c¢lja
annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intézményre
vonatkozd iranyitd szervi feladatellatas a jogszabalyi el6-
irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabalyszerd
volt-e; kialakitottdk-e az er6forrasokkal vald szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas kove-
telményeit; szabdlyszer( volt-e a beszamolasi és adatszol-

gdltatasi kotelezettségek teljesitése; az intézmény pénz-

Ugyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6-

irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény atalaki-

tasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltliik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket és a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény

Az Intézmény?! szocidlisan rdszorultak (id&skoruak, fogyatékkal
él6k, pszichiatriai betegek) részére nyujt személyes gondosko-
dast, melynek keretében a szocidlis alapszolgaltatasokbdl
(nappali ellatds) és szakositott ellatasokbdl (bentlakasos intéz-
ményi szolgaltatasok) allé feladatkore 2012. év végétdl kiegé-
szUlt a hazi segitségnyujtassal és a jelz6rendszeres hazi segit-
ségnyujtassal. Az Intézmény tevékenységét Komarom-Eszter-
gom Megyében végzi, azonban a jelz6rendszeres hazi segitség-
nyujtast 2013. szeptember 15-ét6l Budapest XVII. kertletében
és Rétsag Kistérségben, majd 2013. oktéber 28-atél MezEko-
vesd kistérségben is szolgaltat. Az Intézményben a gondozds
soran fejleszté-felkészité és munka-rehabilitaciés foglalkozta-
tast szerveznek az ellatottak szamadra. Az Intézmény 2012. nov-
emberéig 6t, 2012. december 1-jétél hat telephelyen miko-
dott, mert a Glatz Gyula Szocialis Kézpont beolvadt az Intéz-
ménybe.

Az Intézmény az dnkormanyzati alrendszerbdl 2012. januar
1-jétél a Konsz. tv.? alapjan a kdzponti alrendszerbe keriilt. Az alapitéi és
irdnyité szervi feladatokat a KIM? latta el és a kozépirdnyitd szerve a
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet* alapjan a MIK® lett. A 2013. évtél az In-
tézmény iranyitészerve az EMMI® lett. A MIK 2013. mdrcius 31-én a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet alapjan az SZGYF’-be térténd beolvadas-
sal megsz(int, feladatait egyetemleges jogutodként az SZGYF latta el, igy az
Intézményre vonatkozo kdzépiranyitd szervi feladatokat is.

Az Intézmény 2012. janudr 1.-2012. marcius 31. kbzotti id6szakban 6n-
alléan mikods és gazdalkodd koltségvetési szerv volt. Az Intézmény a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet alapjan 2012. aprilis 1-jével 6nalléan
m{kodd koltségvetési szervvé alakult és ettél az id6ponttdl a gazddlkoda-
saval 6sszefliggd feladatait a MIK, majd 2013. aprilis 1-jét6l az SZGYF |atta
el.

Az ellendrzétt id6szakon belill az Intézményvezets® személyében vélto-
zas nem tortént. Az Intézményvezetd tartds tavolléte idején — 2012. januar
1-jét6l 2014. januar 12-éig — a helyettesitését a Komarom-Esztergom Me-
gyei Mentélhigiénés és Rehabilitacids Intézmény vezetdje latta el. A Konsz.
tv. alapjan az Intézmény gazdasagi vezetdjének meghizdsa 2012. marcius
31-én megszint. Ezt kbvetSen a gazdasagi vezetdi feladatokat 2013. mar-
cius 31-ig a MIK gazdasagi vezetdje, majd 2013. dprilis 1-jétdl az ellenbrzott
id6szak végéig az SZGYF gazdasagi vezetdje latta el.

A Konsz. tv. értelmében a megyei 6nkormanyzatok fenntartasaban |évé
intézmények, azok vagyona és vagyoni érték( jogai 2012. januar 1-jén a
torvény erejénél fogva dallami tulajdonba keriltek. Az 6nkormanyzati al-
rendszerbdl dtkerilt intézményi vagyon tekintetében 2012. januar 1-jétél
a tulajdonosi jogokat —a Vtv.° alapjan — az 4llami vagyon feliigyeletéért fe-
lel&s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt.1° Gtjan latta el. A va-



Az ellenérzés teriilete

gyonkezel6i jogokat 2012. januar 1-jétél —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet alapjan —a MIK gyakorolta. A MIK 2013. marcius 31-én az SZGYF-be
tortént beolvadassal megsz(int, és az atvett vagyon tekintetében a vagyon-
kezelGi feladatokat a 316/2012. (XI.13) Korm. rendelet!! alapjan a tovébbi-
akban az SZGYF f6igazgatdja latta el.

Az Intézményben dolgozok atlagos statisztikai dllomanya a 2012. évi
271 f6r6la 2015. évre 274 f6re emelkedett. A teljesitett bevételek 6sszege
a 2012. évi 964,7 M Ft-rél a 2015. évre 28,7%-kal 1241,2 M Ft-ra n6tt. A
teljesitett kiadasok 6sszege a 2012. évi 959,8 M Ft-rél a 2015. évre 26,3%-
kal 1212,1 M Ft-ra n6tt. Az Intézmény 2012-2015. évek kozotti koltségve-
tésének a ndvekedését a Glatz Gyula Szocidlis Kbzpont beolvadasa és a jel-
z6rendszeres hazi segitségnyujtas feladattal torténd bdévilés eredmé-
nyezte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény? rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg8rzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit a sarkalatos térvény, az Nvtv.: régziti. A tulajdonosi joggyakorlas
és vagyonkezelés altalanos és specialis szabalyait, az allami vagyon nyilvan-
tartdsara és elszdmoldsara vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6-
dés feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvveze-
tési kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6. A kozponti alrendszer
egyes intézményei kozfeladat-elldtdsanak valtozasait, a kozfeladatok at-
addasabdl és atvételébdl addédd mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara
hato tényez8it az Aht.* 11. §-a és az Avr.* 14. §-a irja el8. A kozfeladatok
megsz(nésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsité-
sébdl, vagy mas hasonldé okbdl adodd mddositasai miatt szerepeltetendd
szerkezeti valtozasokat, valamint a szerkezeti valtozasként beépilt kozfel-
adatok szintre hozdsként torténd szamitasba vételét az Avr. 15. § (2)-(3)
bekezdései hatarozzak meg. A tarsadalmi igénnyel dsszhangban Aht. és a
Bkr.1® is el&irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozédsokat,
eljarasokat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a m(ikodés, gaz-
dalkodads, az er6forrasok felhaszndldsa sordan a gazdasagossag, hatékony-
sag és eredmeényesség érvényesllését. A gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkoddshoz szikség van a teljesitménymérés feltételeinek ki-
alakitasara, ugymint az egyértelmd és mérhetd célokra, mutatészamokra
és az ezekhez rendelt kovetelményekre.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdadlkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossdagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZY el@segitheti a koltségvetési szervek pénzigyi
és vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitdsat és hozzajarulhat a j6 kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkoddsaban feltart hidnyossagokrél, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések
gyakorisagat. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szdmara tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasahoz. A don-
téshozdk, az ellendrzottek, az irdnyitd szervek és a tarsadalom szamara az
Osszehasonlitasi, 0sszemérési lehetdségek kihasznaldsaval objektiv vissza-
jelzést ad a gazdalkodas teriletén végrehajtott szervezeti, szervezési, ta-
karékossagi és burokraciacsokkent intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-
ellatasnak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkoddsban mérhetd telje-
sitménykovetelmények kialakitdsardl, azok alkalmazasardl.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az irdanyito szerv ellenorzott Intézmenyre vonatkozo feladatella-
tasa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miitkodtetése biztosi-
totta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szerti, gazdasagos, hatékony és eredmenyes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitését?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszertii volt-e?

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa szabdlyszertii volt-e?

Szabalyszeriien hajtottak-e vegre az ellenorzott idoszakban az
Intezményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitdsokat?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

— 8 o E @

Az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban kitiizott-e célokat és
celértékeket, elérésiik érdekében meghatdarozott-e intézkedése-
ket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

Az Intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa megfeleldségi ellenérzés, a
gazdalkodds folyamatdra vonatkozdé kiegészité ellenérzés teljesitmény el-
lendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térgxa

‘ 2012. januar 1-jétdl 2015. december 31-ig terjed6 id6szak.

Az ellenBrzott szervezetre vonatkozé iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mUkodtetése. A
pénzigyi és vagyongazdalkodds szabalyszerlisége. Az Intézmény beszamo-
lasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségének teljesitése. Az Intézmény atala-
kitdsanak vagy atszervezésének szabalyszerUsége.

Ateljesitményellendrzési kiegészité modul esetében az intézményi gaz-
dalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény, Kdzigazgatasi
és lgazsadglgyi Minisztérium, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a
Komdrom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kézpont, a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatésag. A Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium jogutddjaként az lgazsagligyi Minisztérium, valamint a
Miniszterelndkség adatot szolgaltatott az ellen6rzéshez. Az ellendrzésre a
Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézménynek, az Emberi
Er6forrdsok Minisztériumanak, illetve a Szocidlis és Gyermekvédelmi
FGigazgatosagnak a székhelyén kerdilt sor.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.*® 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendérzott id6észak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre iranyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése tételes és mintavételen alapulé dokumentumellenérzés, 6sz-
szehasonlité elemzés ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt
az ellen6rzési program részletes szempontjaindl felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl informdacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kont-
rollja az ellen@rzés keretében tortént.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el8irasok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdanyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, a Iényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacids
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzigyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas kialakitasanak és mkodte-
tésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre adott
valaszok dsszesitése alapjan, a lényegességi szempontok figyelembevéte-
lével évenkénti bontasban mindsitette. ,Megfelelé”-nek értékelte az ellen-
6rzott terlletet, amennyiben a szabdlyozas, illetve végrehajtds soran a jog-
szabalyi kovetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mel-
lett érvényesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szaba-
lyozas hidnyossagai nem biztositottak a szabalyszer( mlkddés feltételeit,
illetve a gazdalkodas folyamataban jelentkezd hibdk Iényegesek, nagysza-
muak, vagy rendszerszer(ek voltak.

Mintavétellel ellendriztik az Intézménynél a kiaddsok elSiranyzatai fel-
hasznalasanak, a targyi eszkozok nyilvantartasba vételének (izembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartds), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositdsanak szabalyszer(sé-
gét. A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsultik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfeleld" és "Nem megfelel§" min&si-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel6"-nek értékeltliink egy ellendérzott terlletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-0s bizonyossaggal leg-
feljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az adott sokasag tekin-

13



Ellenérzés hatdokére és modszerei

tetében a 10%-o0s hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének megbiz-
hatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékeléslinket
lényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettlk ki, és figyelembe
vettlk a feltdrt hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanUsitvany alapjan tortént. Ertékeltiik tovabbd az integritas kont-
rollrendszer kiépitettségét a tanusitvanyban szerepld kontrollok ellendr-
zése alapjan.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérél. A teljesitmény-ellendrzési kiegészits
modul végrehajtasa soran értékeltiik, hogy az ellenérzott szervezet a gaz-
dalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazdalkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
el6irdanyzat-gazdalkodds, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodads,
nyomtatok, fénymasoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmd és flotta-menedzs-
ment.

Az ellenbrzés sordn minden olyan kortlményt és adatot ellendriztlink,
amely a program végrehajtdsa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellenérzés céljaival 6sszhangban |évé feltdrasahoz szikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenGrzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
Grzési cél megvalaszoldsahoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Intézményre vonatkozd iranyito szervi feladatellatas meg-
felelt, a k6zépiranyitd szervi feladatellatas nem felelt meg a

jogszabalyi elGirasoknak.

Az alapitdassal kapcsolatos iranyito szervi jogosultsagok gyakorlasa

777

a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az Intézmény az ellendrzott id8szakban alapitd okiratis-tel® rendelkezett.
Az irdnyité szerv,?! dltal kiadott alapitd okiraty s, valamint az irdnyitd szerv,
altal kiadott alapito okiratss tartalma megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.
A kormdnyzati funkcié megaddsa miatt az Avr. el8irdsainak megfelelSen
kerllt sor az alapité okirat, kiegészitésére??.

Az alapité okirat, kiadasakor —az Aht. 8. § (7) bekezdésében eldirtak el-
lenére — nem allt rendelkezésre az dllamhaztartasért felel6s miniszter eld-
zetes egyetértése.

Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellen-

Orzési jogosultsagok gyakorldsat az iranyité szervek szabalysze-
riien, a kozépiranyito szervek nem szabalyszeriien végezték.

Az ellendrzott id6szak alatt az irdnyitd szervi, az Intézmény éves elemi
koltségvetéseit, az éves létszam-elBirdnyzatait, az éves koltségvetési be-
szamoldit a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6en jévahagyta. Az Intéz-
mény bevételi és kiadasi elSiranyzatokkal valé gazddlkodasat a 2012-2015.
években a kdzépirdnyitd szervi,?® a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en
rendszeresen figyelemmel kisérte. Az ellen6rzott idGszak alatt a kdzfeladat
ellatasanak veszélybe kertlését nem allapitottak meg.

Az Intézmény kozfeladatai elldtdsdhoz szikséges vagyonelemek va-
gyonkezelGje 2012. januar 1-tél a kozépiranyitd szervi, majd 2013. aprilis
1-jét6l a kozépiranyitd szerv, figazgatdja volt. A kdzépiranyitd szervi; az
Intézmény kozfeladatai ellatdasahoz sziikséges ingatlanok hasznositasara
iranyuld — a Vtv. 25. § (4) bekezdésben foglalt — irdsbeli szerz6dést az In-
tézménnyel nem kotott annak ellenére, hogy a Vtv. 23. § (1) bekezdés és a
vagyonkezelési szerz6dés?* 4.5.1 c) pontja alapjan erre jogosult lett volna.
fgy a 2012. évben a kozépiranyitd szervi, majd 2013-2015. években a ko-
zépirdnyitd szerv, fGigazgatdja — a 258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet
11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rende-
let 3. § (2) bekezdés g) pontjaban elSirtak ellenére —nem érvényesitette az
eréforrasokkal, igy kilonosen a vagyonnal valé szabalyszer(i gazdalkodds-
hoz sziikséges kdvetelményeket.

A kdzépiranyitd szervi; az Intézmény vezetdivel kapcsolatos munkalta-
téi jogosultsagait szabalyszerlen gyakorolta.

15



Megadllapitdsok

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi kotelezettségek szabalyszeru teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, igy az nem biztositotta a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerdi,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, valamint
a beszamolasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitése felté-
teleit.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szak alatt az irdnyité szervek altal jévaha-
gyott SZMSZ; ¢%-tal rendelkezett. Az SZMSZ14 nem teljes koren tartal-
mazta — az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjdban el8irtak ellenére — az ella-
tando, és a szakfeladatrend szerint a szakfeladat szammal és megnevezés-
sel besorolt alaptevékenységek megjeldlését. A 2014. november 06-tdl ha-
talyos SZMSZs nem teljes korden tartalmazta —az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjaban elGirtak ellenére —az ellatando, és a kormanyzati funkcid szerint
besorolt alaptevékenységek megjeldlését. Az SZMSZ1.6 a 2012-2015. évek-
ben nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontja ellenére a hata-
lyos alapitd okirat keltét, szamat, az alapitds idépontjat, valamint — a
Vnytv.?® 4. § a) pont el8irdsa ellenére — a vagyonnyilatkozat—tételi kotele-
zettséggel jaré munkakoroket. Az Intézménynél a vagyonnyilatkozat—tételi
kotelezettséggel jaré munkakorok szervezeti és miikodési szabalyzatban
torténd rogzitésének az elmaradasa miatt nem érvényesiilt a kozélet tisz-
tasdganak a biztositdsa, tovabba hidnyzott a korrupcié megel&zésére ira-
nyulé alapvetd szabalyozas.

Az Intézmény 2012. janudr 1. és 2012. marcius 31. kozotti idészakban
onalléan mkodé és gazdalkodd koltségvetési szerv volt — a
Szamv. tv.”’-ben és az Ahsz.1-ben el8irtaknak megfeleléen — rendelkezett
szamviteli politika;-gyel és annak keretében elkészitendd eszkdzok és for-
rasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat;*%-gyel, az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzati3!-gyel, pénzkezelési szabalyzat;-gyel®? és az 6n-
kdltségszamitds rendjére vonatkozd szabdlyzattal®.

Az Intézmény 2012. dprilis 1-jét6l 2013. marcius 31-ig rendelkezett
szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitend6 szabdlyzatokkal,
mivel a gazdalkoddassal 6sszefliggd feladatokat elldatd MIK a szamviteli poli-
tikajdban* — az Ahsz.; el8irdsa alapjan — dontott arrdl, hogy annak rendel-
kezéseit és a szamviteli politikaja keretében elkészitett szabalyzatainak (lel-
tarozasi és leltarkészitési szabalyzats®, az eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzat,®®, az 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabalyzat,® és a
pénzkezelési szabdlyzats®®) hatdlyat kiterjeszti az Intézményre.

Az Intézmény 2013. dprilis 1-jétél az ellen6rzott idészak végéig nem
rendelkezett szamviteli politikaval, és az annak keretében — a Szamv. tv.
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Megadllapitdsok

14. § (5) bekezdése alapjan — elkészitendd szabalyzatokkal (eszkdzok és
forrasok leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzattal, eszk6zok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabalyzattal és onkoltség-szamitas
rendjére vonatkozd szabadlyzattal), mert az Intézmény gazdalkoddssal 6sz-
szefliggd feladatait ellaté 6nalldan mikodd és gazdalkodd SZGYF a szamvi-
teli politikajaban® nem dontott —az Ahsz.; 8. § (13) bekezdésében elSirtak
ellenére — arrdél, hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolddd szabdlyzatok
hatalyat kiterjeszti-e az Intézményre, vagy az Intézmény 6nallé szamviteli
politikat alakitson ki és kilon szabalyzatokat készitsen. Illetve 2014. januar
1-jét6l az Ahsz.,*° 50.§ (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére ezen szabalyzatokat az SZGYF f6igazga-
téja nem készitette el.

Az Intézményvezetd 2014. februar 1-jén jogosulatlanul adott ki — az
Ahsz., 50. § (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — szamviteli politika,-6t, leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzat,-6t, valamint pénzkezelési szabdlyzat,-6t, mivel azok elkészité-
séért az SZGYF f6igazgatdja volt a felelbs.

A 2012. évben az Intézmény gazdalkodasi feladatait elldté MIK gazda-
sagi szervezete rendelkezett tgyrenddel*. Az Intézmény gazdélkoddsi fel-
adatait ellatd SZGYF gazdasagi szervezete 2013. aprilis 1-jétél az ellenér-
z6tt idészak végéig —az Avr. 9. § (5) bekezdésében, az Avr. 13. § (5) bekez-
désében és 2015. februar 18-t4l az Avr. 10/A. §-ban elGirtakkal ellenére —
nem rendelkezett Ggyrenddel.

2012. aprilis 1-jét6l 2015. szeptember 16-ig az Intézmény és a gazdal-
koddsaval 6sszefliggé feladatokat ellatd MIK, majd SZGYF —az Avr. 10. § (5)
bekezdésében és 2015. januar 1-jétsl az Avr. 9. § (5a) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel6 — munkamegosztas és felel6sségvallalas rendjét rog-
zit6 munkamegosztasi megallapodassal nem rendelkezett. Az Intézmény
és a gazdalkodasaval 6sszefliggd feladatokat ellatd SZGYF az irdnyitd szerv,
altal jovahagyott munkamegosztdsi megallapodds;*?-gyel 2015. szeptem-
ber 17-ét6l rendelkezett.

Az Intézmény 2013. marcius 31-ig rendelkezett szamlarenddel, mivel a
gazdalkoddssal oOsszefliggd feladatait 2012. aprilis 1-jétdl ellatdé MIK a
szamlarend,*-et kiterjesztette az Intézményre. Az Intézmény — a Szamv.
tv. 161. § (4) bekezdésében, az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében és az
Ahsz.; 51. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — 2013. 4prilis 1-jétél az el-
lendrzott id6szak végéig nem rendelkezett hatalyos szamlarenddel, mivel
a gazdalkodasi feladatokat ellaté SZGYF nem készitette el6 az Intézményre
vonatkozoé szdmlarendet.

Az Intézményvezetd az ellendrzott id&szakban az Avr. el8irdsainak meg-
felel8en szabdlyozta a belféldi és kilfoldi kikildetések* elrendelésével és
lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, a gépjarmuvek
igénybevételének és hasznalatanak rendjét,,*, tovabba a vezetékes és ra-
diotelefonok hasznalatanak rendjét; 3*°. Az Intézményvezetd a 2012-2013.
években —az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban el&irtak ellenére — nem
szabdlyozta a reprezentacios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és
elszamoldsanak szabalyait. A jogszabalynak megfelel reprezentacids sza-
balyzat*’ 2014. februar 1-jén lépett hatalyba.

Az ellendrzott idGszak alatt az Intézményvezets — az Avr. elGirdsainak
megfelel6en — a beszerzések lebonyolitdsival kapcsolatos eljardsrends ,*8-
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Megadllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

ben szabdlyozta a kbzbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések lebonyolita-
saval kapcsolatos eljarasrendet. Az Intézménynek a 2012-2015. években
nem kellett lefolytatnia kdzbeszerzési eljarast, igy nem meriilt fel a Kbt.1*
és a Kbt., szerinti kdzbeszerzési szabalyzat sziikségessége.

Az Intézmény ellenérzési nyomvonalat a FEUVE rendszer;®! szabdlyzat
tartalmazta. Az Intézményvezetd az ellen6rzési nyomvonal aktualizéldsat —
a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére — az Intézmény gazdasagi szervezetének
megszlnését kdvetben 2012. aprilis 1-jétdl 2014. december 31-ig nem vé-
gezte el. Az ellendrzési nyomvonal aktualizalasa 2015. januar 1-jén tortént
meg a FEUVE rendszer; szabalyzat hatdlyba lépésével.

Az Intézményvezetd az ellendrzott idészakban — a Bkr. -ben elGirtaknak
megfelel6en — szabalyozta (a FEUVE rendszer;,-ben és 2015. decem-
ber 1-jété| a szabdlytalansagkezelési eljdrasrendben?) a szabdlytalansag-
kezelésének az eljarasrendjét.

Az ellenérzott id6szakban az Intézmény a Kjt.>® elSirdsainak megfele-

|6en rendelkezett kdzalkalmazotti szabdlyzaty ,>*-vel.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megfelelt, a miikodtetése

nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

Az Intézményvezetd a kockazatkezelési rendszert a FEUVE rendszer; ; sza-
balyzatban alakitotta ki. A szabalyzat tartalmazta a kockdzatok fogalmat, a
kockazatok azonositasaval, elemzésével, csoportositdsaval, illetve a kocka-
zati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat.

Az Intézményvezets az ellenérzott id6szak alatt a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében elGirtak ellenére nem muikodtetett kockazatkezelési rendszert. Az
Intézménynél nem mérték fel és nem allapitottak meg —a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében elGirtak ellenére — az Intézmény tevékenységében és gazdal-
kodasaban rejl6 kockazatokat, valamint nem hatdroztak meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket és azok teljesitése fo-
lyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem felelt

meg a jogszabalyokban foglaltaknak.

Az Intézményvezetd 2012. janudr 1-jétdl — az Aht. és az Avr. el@irdsaival
dsszhangban — a gazdalkodasi szabdlyzat;>>-ben hatdrozta meg a kotele-
zettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas, ér-
vényesités gyakorldsdanak maédjaval, eljarasi és dokumentacios részletsza-
balyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kap-
csolatos belsé elSirdsokat. Az Intézményvezet§ az Intézmény gazdasagi
szervezetének megsz(inését kovetéen, 2012. aprilis 1-jétél - 2015. junius
14-ig a gazdalkoddsi szabélyzati-et nem mddositotta, igy abban — az Avr.
55. § (2) bekezdés c) és ca) pontjaiban és az Avr. 58. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére — nem szerepelt, hogy a pénzigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre jogosult személyek irasbeli kijelolésére az Intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellaté MIK, majd 2013. aprilis 1-jétél az SZGYF gazda-
sagi vezetdje jogosult. Az Intézményvezet altal 2015. junius 15-t6l kiadott
gazdalkoddsi szabdlyzat,-ben a gazddlkodasi jogkordk gyakorlasanak belsd
eléirasai az Avr.-ben foglaltaknak megfeleltek.
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Megadllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

A gazdalkodassal 6sszefligg6 feladatokat ellatd MIK és SZGYF a gazdal-
koddsi szabdlyzatss-ban — az Avr.-ben el8irtaknak — megfelel6en szabd-
lyozta az Intézményre vonatkozdan a pénzigyi ellenjegyzés és az érvénye-
sités gyakorldsanak maddjaval kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket, il-
letve az eljarasi és dokumentacios részletszabalyokat. A 2012. 4prilis 1-
jétél az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggé feladatait ellaté MIK gazda-
sagi vezetdje, illetve a 2013. aprilis 1-jét6l az SZGYF gazdasagi vezetdje az
Avr.-nek megfelel&en irasban kijel6lt az Intézményre vonatkozdan a pénz-
Ugyi ellenjegyzésre és az érvényesités gyakorlasara jogosult személyeket.
A pénziigyi ellenjegyzésre feljogositott személyek rendelkeztek az Avr. 55.
§ (3) bekezdésében eldirt, az érvényesitésre feljogositott személyek az Avr.
58. § (4) bekezdésében hivatkozott Avr. 55. § (3) bekezdésében el8irt ké-
pesitéssel.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultakrol és alairds mintajuk-
rol —az Avr. elSirdsanak megfelel — naprakész nyilvantartést vezettek.

Az ellenérzott idGszakon belll a 2012. és a 2014. évi kiadasi elGirdnyza-
tok felhaszndldsa nem volt szabdlyszer(, mivel a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A 2012. és 2014.
évekre vonatkozd szabalytalansagokat részletesen a 3.3. szamu megallapi-
tas tartalmazza.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mii-
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kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.5. szamu megallapitas

Az ellendrzott idBszakban az Intézményvezets — az Info. tv.>® 30. § (6) be-
kezdésében és az Avr. 13. (2) ) bekezdés h) pontjaban el&irtakkal ellentét-
ben — nem rendezte belsd szabalyzatban a kozérdek( adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

Az Intézményvezetd 2012. janudr 1-je és 2015. december 14-e koz6tt —
az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban
elGirtak ellenére — nem szabdlyozta a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatali rendjét. Az Intézményvezetd 2015. december 15-ei
hatdllyal adta ki — az Info. tv. -ben és az Avr.-ben elGirtaknak megfelel —
kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatali rendjét®’.

Az Intézmény rendelkezett — az Info. tv.-ben és az Ikr.%-ben el&irt —
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzati,°-vel, azonban ezeket a sza-
balyzatokat — az Info. tv 33. § (1) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében
és a torvény 1. mellékletének I1/1. pontjaban elbirtak ellenére — az ellendr-
z06tt id6szak végéig a honlapjan nem tette kozzé.

Az Intézményvezetd az iratkezelési szabalyzat; ,°°-6t —az Ltv. % 10. § (1)

bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem az illetékes kozlevéltarral
egyetértésben adta ki.

Az Intézményvezet6 2013. junius 30-ig nem gondoskodott a moni-
toring rendszer részét képez6 belsé ellendrzés kialakitasarol. Ezt

s

kovetden a belsé ellendrzés miikédése a Bkr. elGirdsainak megfe-
lelt.

A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységektdl fuggetlendl
végzett belsd ellenérzés kialakitasardl az Intézményvezetd a 2012. januar
1-je és 2013. junius 30-a kozott — az Aht. 70. (1) bekezdésében el&irtak el-
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2.6. szamu megallapitas

lenére — nem gondoskodott. Ebben az idészakban az Intézmény nem fog-
lalkoztatott belsé ellenért, és az Intézményvezet6 — a Bkr. 16. § (2) bekez-
désben elGirtak ellenére — megallapodast nem kotott a belsé ellenérzési
tevékenység kilsé szolgaltatd bevonasaval torténd megszervezésérdl.

A 2013. julius 1-jén az Intézményvezetd a belsé ellendrzési feladatok
elldtdsdra a Bkr.-ben el&irtaknak megfelel6 megallapodast®? kotdtt az
SZGYF-fel. A megallapoddsban rogzitették, hogy az SZGYF Belsé Ellendrzési
FGosztdlya latja el az Intézménynél a belsé ellenérzési feladatokat. A belsd
ellenérok rendelkeztek a Bkr.-ben meghatérozott dltalanos és szakmai ko-
vetelmények szerinti képesitéssel. A belsd ellen8rzési kézikonyvi,®* a Bkr.
el6irdsainak megfelel§ tartalmu és rendszeresen felllvizsgélt volt.

Abelsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokra, ja-
vaslatokra — a Bkr.-ben elGirtaknak megfelel6en — az Intézménynél intéz-
kedési terv késziilt. A bels6 ellendrzési vezets®* a Bkr. 47. § (1)-(2) bekez-
désekben elirt éves bontasu nyilvantartast a 2014-2015. években veze-
tett a belsd ellenérzési jelentésekben tett megallapitdsokra, javaslatokra,
avonatkozé intézkedési tervekre és azok végrehajtasara. Tovabba az Intéz-
ményvezet6 az ellen6rzott iddszak alatt vezetett nyilvantartdst — a
Bkr.-ben elSirtaknak megfelel6en — a kiils6 ellenérzések javaslata alapjan

készult intézkedési tervek végrehajtasarol.

Az Intézményvezeté nem alakitott ki és nem érvényesitett a célok

elérését szolgald, a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat biztosito kévetelményeket.

A 2012-2015. években kiadott belsd kontrollrendszer minésitésérél szélo
vezetdi nyilatkozatok nem voltak helytalldak. Az Intézményvezets a Bkr.
11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban az Intézmény belsé kontroll-
rendszerének minéségét évrél évre értékelte, ezekben annak ellenére nyi-
latkozott a gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag kdvetelménye-
inek érvényesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil
hagyva —az Intézmény nem rendelkezett olyan szabdlyzatokkal és az Intéz-
ményben nem mkddtek olyan folyamatok, amelyek a rendelkezésre allé
forrasok szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznala-

sat biztositottak volna.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegzé megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem felelt meg a jogsza-

balyi el6irasoknak.

Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megallapitasa
soran betartottak a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban fog-

laltakat.

Az ellen6rzott idészakban a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en kialakitott
volt a koltségvetési tervezésre vonatkozé ellenérzési nyomvonal. Az Intéz-
mény éves elemi koltségvetései megallapitisa megfelelt az Aht.-ban és
Avr.-ben, valamint a bels& szabalyzatokban foglalt el8irdsoknak. Az Intéz-
mény éves elemi koltségvetései — az Avr.-ben el@irtaknak megfelelGen —
mellékszamitasokkal aldtdmasztottak voltak. Az Intézmény 2013. éves
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3.2. szamu megallapitas

elemi koltségvetése szintre hozasként tartalmazta a Glatz Gyula Szocialis
Kozpont beolvadasa miatt szlkséges tobbletigényt, valamint a 2014. éves
elemi koltségvetés szerkezeti valtozdsként tartalmazta a terUletileg kib6-
vilt jelz6rendszeres hazi segitségnyljtds elldtdsa érdekében sziikséges for-
rasigényt.

A 2012-2015. évi koltségvetés tervezése sordn az Avr.-ben meghatdaro-
zott adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében teljesiltek.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa
megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Intézmény elGiranyzatai moédositasara a 2012-2015. években kormany-
zati, irdnyitd szervi és intézményi hataskorben kerilt sor. Orszaggy(ilési ha-
taskord elGiranyzat-maodositas nem volt. Az el8iranyzat-modositdsokat ha-
taskoronkénti bontasban az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

Kormanyzati Irdnyitd szervi Intézményi Osszesen
2012. 5,8 90,8 26,5 123,1
2013. 16,9 34,1 8,3 59,3
2014. 50,4 -2,3 21,4 69,5
2015. 27,7 33,8 32,0 93,5

Forrds: az Intézmény 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoldi és az Intézmény nyilvdntartdsa

Az intézményi hataskord elSirdnyzat-mdodositasok, atcsoportositasok a
hataskori el6irdsokra és a kiemelt el8irdnyzatokra vonatkozé szabalyok
szerint, az Avr. elGirdsait betartva torténtek.

Az Intézmény tobbletbevételeinek elSiranyzatositdsat az iranyitd
szervi, az Avr. 35. § (1) bekezdésének el6irdsai szerint minden esetben
engedélyezte és a felhasznalasukhoz kapcsoldddan az el6iranyzat-mddosi-
tasokat végrehajtotta.

Az Intézmény 2012-2015. évi bevételi és kiadasi el8iranyzatai alakulasat
az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

Az eredeti és a modositott bevételi és kiadasi
el6iranyzatok alakulasa M Ft-ban

| I~ eredeti

— elGiranyzat

2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

Forrds: az Intézmény 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoloi
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3.3. szamu megallapitas

Zarolds 2012. évben érintette az Intézményt. Az Intézmény gazdalko-
dasi feladatait elldtdé MIK — az Ahsz.; 9. szamu melléklet szamlaosztalyok
tartalmdra vonatkozo elGirdsok 9. f) pontjaban el8irtak ellenére — az 6ssze-
sen 17,5 M Ft 6sszeg(i zarolast az Intézmény mddositott kiadasi elSirany-
zataibdl a zarolt kiaddsi el6irdnyzatok kbzé nem vezette at.

A 2012. és 2014. évi kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa és a va-
gyonelemek hasznositasabdl szarmazé 2012-2015. évi bevételek el-
szamolasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban a modositott eliranyzatokat be-
tartva teljesitette a kiadasokat és a bevételeket. A kiaddsok a Szamv. tv.
szerinti szdmviteli bizonylatokkal aldtdmasztottak voltak, valamint a gazda-
sagi eseményeket az Ahsz.q, szerinti fékdnyvi szamlakon szamoltak el.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorldsa az Intézménynél a 2012. és 2014. évben nem volt megfeleld,
mert:

—® 3 személyi juttatdsokndl a 2012. és 2014. években és a dologi kiada-
soknal a 2012. évben rendszeresen eléfordult —az Avr. 57. § (1) be-
kezdése ellenére —, hogy nem tortént meg a teljesitésigazolas;

—® 3 dologi kiaddsoknal 2012. évben rendszeresen eléfordult — az Avr.
59. § (3) bekezdés g) pontja ellenére —, hogy az utalvanyozé keltezés
nélkdl irta ald az utalvanyrendeletet;

—® 3 felhalmozasi kiadasoknal 2014. évben eléfordult —az Avr. 57. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére —, hogy a teljesitésigazolds nem tar-
talmazta a teljesités tényére torténd utalas megjeldlését.

A gazddlkodasi jogkorok gyakorlasat az Intézmény gazdalkodasi felada-
tait elldtd MIK a 2012. évben és az SZGYF a 2014. évben nem megfelel6en
végezte az Intézménynél, mert:

—® 37 Intézmény személyi juttatdsainal a 2012. és 2014. években rend-
szeresen el&fordult — az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére —, hogy
nem tortént meg a pénzlgyi ellenjegyzés;

—® az Intézmény dologi kiadadsainal a 2012. és 2014. években rendsze-
resen el6fordult, hogy a pénzlgyi ellenjegyzés a kotelezettségvalla-
las dokumentuman — az Avr. 55. § (1) bekezdésének ellenére — nem
tartalmazta a pénzlgyi ellenjegyzés datumat és a pénzigyi ellen-
jegyzés tényére torténd utalds megjeldlését;

—® 3z Intézmény dologi kiadasainal a 2012. és 2014. években rendsze-
resen elSfordult — az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére —
, hogy az érvényesités nem tartalmazta az érvényesitésre utalé meg-
jelolést;

—® az Intézmény felhalmozasi kiadasai esetében a pénztari kiadasi téte-
leknél 2014. évben el6fordult — az Avr. 58. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére —, hogy nem tortént meg az érvényesités, illetve az
érvényesités nem tartalmazta az érvényesitésre utald megjeldlést;

—® 3 hidnyossagokkal érintett esetekben az érvényesité — az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben elGirtak ellenére — nem ellendrizte és nem je-
lezte az utalvdnyozoénak, hogy a megel6z8 Ggymenetben a jogszaba-
lyi elGirdsokat nem tartottdk be.
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—® 3 gazdasagi szervezetnél az érvényesité —az Avr. 58. § (1)-(2) bekez-
déseiben elGirtak ellenére — nem ellendrizte, hogy az Intézménynél
avagyonelemek 2012-2015. évi hasznositasabol szarmazo bevételek
esetében a megel6z8 Ugymenetben a jogszabalyi el6irdsokat betar-
tottak-e. A vagyonelemek hasznositasara vonatkozo szabalytalansa-
got részletesen a 4.2. szamu megallapitas tartalmazza.

3.4. szamu megallapitas Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldi jelentGs Osszegli hibat
tartalmaztak, mivel a mérlegben az Intézmény vagyonkezelésébe
nem tartozo ingatlanvagyon szerepelt.

Az Intézmény gazddalkoddssal 6sszefliggs feladatait ellatd MIK, majd SZGYF
az Intézmény 2012-2015. évi mérlegeiben —az Ahsz.; 20. § (2) bekezdésé-
ben és az Ahsz.; 10. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére — az Intézmény
vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanvagyont mutatott ki. A szabalytala-
nul szerepeltetett ingatlanok értéke meghaladta —a Szamv tv. 3. § (3) be-
kezdés 3. pontjaban, az Ahsz.; 5. § 8. pontjaban, valamint az Ahsz., 1. § (1)
bekezdés 3. pontjaban |év6 — jelent8s 6sszegl hiba mértékét. Az dllami in-
gatlanvagyon intézményi mérlegben torténd hibas kimutatdsaval megsér-
tették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elGirt valddisag elvét. Az Intéz-
mény mérlegeiben hibdsan kimutatott allami ingatlanvagyon értékét az 2.
tablazat mutatja be:

2. tablazat

AZ INTEZMENY!I MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT VAGYON
ERTEKE

2012.év  2013.év  2014.év  2015.év

Ingatlanok és kapcsolddo vagyon ér-

L 2157,0 2105,9 2057,9 1138,7
tékd jogok (M Ft)

Mérlegfé6sszeg (M Ft) 2201,4 2178,0 2148,6 1230,0

Ingatlanok/Mérlegf6osszeg (%) 98,0 96,7 95,8 92,6

Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoldk

3.5. szamu megallapitas Az Intézmény az elGiranyzat felhaszndlashoz kapcsolédo évkozi
korlatozé intézkedéseket végrehajtotta, a befizetési kotelezettsé-
gét teljesitette, az el6irdnyzat maradvanyok megallapitasa szabaly-
szer(i volt.

Az Intézmény a folyamatos fizet6képességének biztositasa érdekében ren-
delkezett az Aht. 78. § (2) bekezdése szerinti likviditasi tervvel. Az Intéz-
mény likviditasi helyzete stabil, folyamatos fizet6képessége biztositott volt
az ellendrzott idGszak alatt és atitemezett addssagallomanya nem volt.

Az Intézményt 2012. évben — a 1635/2012. (XIl. 18.) Korm. hatarozat
alapjan —17,5 M Ft Osszeg( elBiranyzat csokkentés érintette, amelyet az
Intézmény gazddlkodassal 0sszefliggd feladatait ellatd MIK az Intézmény
fékonyvi konyvelésben szabalyszerlen végrehajtott.

Az Intézménynél az ellendrzott id6szakban a térgyévi elGirdnyzat-ma-
radvanyok megallapitasa sordn betartottak az Avr. el8irasait. A kimutatott
kotelezettségvallalassal terhelt elSirdnyzat-maradvanyok az Avr.-nek meg-
felel6en az adott koltségvetési év elGirdnyzatai terhére torténtek és a
pénzigyi teljesitések athuzodtak a kdvetkezd évre.
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Az Intézménynek a 2013. évi maradvany fel nem hasznalt 6sszege miatt
volt a kozponti koltségvetés részére 2014. évben befizetési kotelezettsége,
amelyet az Avr. el6irdsanak megfelelSen teljesitett.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény mérlegében az Ingatlanok és kapcsolodé vagyoni ér-
téki jogok kimutatasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.
Az Intézménynél a leltarozast szabalyszer(ien végezték.

4.2. szamu megallapitas

Az allami ingatlanvagyon intézményi mérlegben torténd hibas kimutata-
sara vonatkozd szabadlytalansagot részletesen a 3.4. szdmu megallapitas
tartalmazza.

Az SZGYF és az Intézmény 2015. oktdber 1-jén felvett jegyzékdnyve
alapjan az Intézmény nyilvantartdsaibdl egyes SZGYF 4ltal vagyonkezelt és
az Intézmény nyilvantartdsaban szabalytalanul szereplé ingatlanok kiveze-
tésre kertltek. A vagyonnyilvantartas rendezése azonban nem teljes ko-
rden tortént meg, mert az Intézmény 2015. évi mérlegében tovabbra is
szerepeltek az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok (a
20359/7A és 7B, valamint a 2025 helyrajzi szamuak).

Az ellen6rzott id6szak alatt az Intézménynél a leltdrozas gyakorisaga és
a leltar felvételének maodja megfelelt a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.;-ben
foglaltaknak. Az éves koltségvetési beszamoldok mérlegtételeia 2012-2015.
években leltdrral alatamasztottak voltak. A 2014. évi rendezd mérleg elké-
szitéséhez az Intézménynél 2013. december 31-ei mérleg forduldénappal a
teljes kor( leltdrozast az NGM rendelet® szerint elvégezték.

Az Intézmény gazddalkoddssal 6sszefliggd feladatait ellatd SZGYF, az In-
tézmény 2014. évi rendez6 mérlegét az NGM rendelet szerinti formdaban
és tartalommal készitette el. A figgd, atfutd kiadasok és bevételekkel kap-
csolatos el6irt kotelezettségeket az NGM rendelet 2. § (3) bekezdése sze-
rinti modon szabdlyosan rendezte. Az NGM rendelet 10. § elSirdsaban fog-
laltaknak megfelelGen a 2014. évi nyitast kovet6 rendezési feladatokat el-

végezte.

Az Intézmény a kozfeladat ellatdsahoz hasznalt ingatlanvagyont

nem jogszerlen hasznalta. A vagyonelemek hasznositdsa nem volt

szabdlyszerd.

Az Intézmény és az Intézmény kozfeladatai elldtasahoz szikséges ingatla-
nok vagyonkezel8je (kbzépiranyitd szervi.,) kozott az ingatlanok hasznosi-
tdsara irdnyuld — a Vtv. 25. § (4) bekezdésben foglalt — irasbeli szerz6dés
megkotésére az ellendrzott idészak alatt nem kerllt sor. Emiatt az Intéz-
mény a 2012-2015. években a kozfeladata elldtdsdhoz hasznalt ingatlanva-
gyon tekintetében —az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja, a Vtvr.?® 1. § (7)
bekezdés a) pontja alapjan — nem mindsilt a nemzeti vagyon, illetve az al-
lami vagyon jogszer( hasznaléjanak.

Az Intézmény a jogcim nélkil hasznalt ingatlanok egyes helyiségeinek a
hasznalatat a 2012-2015. években szerz6déssel bérbe adta. A bérleti dijak-
bél befolyt bevételeket az Intézmény gazdalkoddssal dsszefliggé feladatait
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ellatd MIK, majd SZGYF az Intézmény bevételeként elszamolta, annak elle-
nére, hogy az Aht. 45. § (4) bekezdésben foglaltak alapjan az Intézményt
azok nem illették volna meg.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

77 7

Az Intézményt érint6 atszervezés végrehajtasat az iranyito
szerv; szabalyosan, az Intézmény gazdalkodassal osszefiliggo
feladatait ellatéo MIK és SZGYF nem szabalyszer(ien végezte.

Az Intézmény atszervezésével kapcsolatos iranyito szervi dontések
szabalyszeriek voltak.

5.2. szamu megallapitas

Az irdnyitd szervi dontése alapjan a Glatz Gyula Szocidlis K6zpont 2012.
november 30-aval beolvadt az Intézménybe. Az Intézmény atszervezésé-
hez az EMMI minisztere, mint a szocial- és nyugdijpolitikaért felels minisz-
ter a Szoctv.-ben el8irt jovahagyasat megadta. Az irdnyitd szervy a Glatz
Gyula Szocidlis Kozpont megsziintetd okiratat az Aht. és az Avr. el@irdsainak
megfelel§ tartalommal elkészitette és az alapité okirats-ban a beolvadds
miatt bekovetkezett valtozasokat (telephely, alaptevékenység) atvezette.

A gazddalkoddssal 0sszefiiggo feladatokat ellaté MIK és SZGYF az at-
szervezéshez kapcsolodd feladatat nem szabdlyszer(ien latta el.

A gazdalkodassal 6sszefliggé feladatokat ellatéd MIK a megsz(nt Glatz Gyula
Szocidlis Kozpont koltségvetési beszamolojat az Ahsz., 13/A. & (1) bekez-
désben eldirt megszlinés napjat kovetd 60 napon belll nem készitette el.
A gazdalkodassal 0sszefliggé feladatokat ellatd SZGYF altal elkészitett Glatz
Gyula Szocialis Kdozpont megszlinése miatt készilt koltségvetési beszamo-
l6ja — az Ahsz.1 40. § (1) bekezdése ellenére — nem tartalmazta a koltség-
vetési beszamolo kiegészité mellékletének részét képezd szoveges indoko-
last.

6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény nem tett eréfeszitéseket az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépitett-
sége nem volt egyensulyban a korrupcios kockazatok szintjé-
vel.

Az Intézmény az ellendrzést megel6z8en nem vett részt az ASZ Integritas
Projektjében®, ezért az integritds kontrollrendszerének értékelése az el-
lenérzés soran, az Intézmény altal szolgdltatott adatok alapjan tortént.

Az Intézmény a jogszabalyban kotelez8en eldirt kontrollokat kiépitette,
azonban a korrupcids kockazatokkal szembeni védettséget néveld integri-
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Megadllapitdsok

tds kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az Intézmény az integritas er6-
sitését nem tlzte ki célul, valamint kockazat elemzési tevékenység nem ta-
mogatta az integritas szemlélet érvényesulését.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos részletes
megallapitasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.

7. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kitiizott-e célokat
és célértékeket, elérésiik érdekében meghatarozott-e intézkedé-
seket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

Osszegzé megallapitas Az Intézmény a gazdalkodas folyamataiban mérhet6 célokat,
célértékeket nem hatarozott meg, emiatt azok teljesitése nem
volt értékelheté.

Az Intézmény a 2012-2015. években a gazdalkodas folyamataiban gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeket, célértéke-
ket nem alakitott ki. Célkit(izések hidnyaban azok teljesitése nem volt érté-
kelheté.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény kozfeladatainak ellatisahoz haszndlt, az
SZGYF vagyonkezelésében lévi vagyon

a) kezelésével, valamint
b) az Intézmény mérlegében tortend kimutatasaval

kapcsolatban feltart szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredmé-
nyének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

1.2. szamu megallapitas 2. bekezdés és a
3.4. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1.

Intézkedjen az Intézmény kozfeladatai ellatasahoz sziikséges ingatla-
nok hasznositasara iranyulo szerzodés megkotésére.

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdés és a
4.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a
Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény

= gazdaségi szervezeti feladatait ellato szerv f(’iigazgatéjénak

1. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld, az Intézményre vo-
natkozo szamviteli politika és annak keretében elkészitendo szabadlyza-
tok elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen az Intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellato gazdasagi szervezet iigyrendjének elkészite-
sere.

(2.1. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban az Intéz-
mény éves koltsegvetési beszamolojanak merlegében az Intézmény va-
gyonkezelésébe nem tartozo ingatlanok ne szerepeljenek.

(3.4. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

a Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis

Intézménx intézménxvezet('ijének

1. | Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének médositasdara annak érdekében,
hogy az a jogszabalyi eloirassal osszhangban tartalmazza a hatadlyos
alapito okirat keltet, szamat, az alapitas idopontjat, a vagyonnyilatko-
zat tételi kotelezettséggel jaro munkakoroket.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabadlyi elbirdsoknak megfelelben az Intézmény
szamlarendjének elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirasnak megfeleléen az integralt kockd-

zatkezelési rendszer miikodtetésére.
(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasnak megfeleloen a kozérdekii adatok
megismeréseére iranyulo igények teljesitésének rendjét rogzito szabaly-
zat elkészitésere.

(2.4. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Info. tv.-ben eldirtaknak megfelelden az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzat kozzétételere.

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy az iratkezelési szabalyzat kiadasara — a jogszabalyi
eloirasnak megfelelden — az illetékes kozlevéltarral egyetértésben ke-
riiljon sor.

(2.4. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden olyan szabalyza-
tok kiadasara, folyamatok kialakitasara és miikodtetésére, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasat.

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon haszndldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban Iév{ tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhazasa.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allamivagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atal)

Az allami vagyon hasznositdsdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mdkddtetése, allaganak védelme, értékének meg6rzése, illetve gyarapi-
tasa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak elésegitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra dtengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevdészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti mikodést el6nyben részesité kdzigazgatdsi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 65nmagéra nézve is stratégiai jelentSségli célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrdl
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Mellékletek

belsé ellen6rzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

felujitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

intézményi stratégia
iranyité szerv/fellgyeleti

szerv
kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt dsszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, mindsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbol a jov6ben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményez8d — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A jogszabdlyban meghatarozott szervek kotelezéen el8irt szakmai és szervezeti fel-
adatokat megfogalmazo kozéptavu stratégiai tervdokumentuma. (Forras: KSI. 37. §)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kdzponti koltségvetésrdl szélo torvény elfogaddsat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGirdnyzat kiemelt el6irdnyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGirds szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forrds: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

korrupcio

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

Olyan iranyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvadrasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitdasa valdsul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A Bintetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény XXVII. Fejezetén bellli tényal-
[asok és azokon tulmutatd minden olyan tarsadalmi jelenség, amely sordn valaki a
rabizott hatalommal magdan- vagy csoportelény érdekében visszaél. A korrupcid
olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkcionalis mikodésébdl ered
és —mivel alddssa az intézmények m(ikodésébe vetett kdzbizalmat, rombolja a jogal-
lamisagot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a versenyképességet
valamint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a blindzést — sulyos veszélyt jelent a
tarsadalom stabilitasara és biztonsagara. Az ellene valé fellépés hidnyaban tartos,
mélyrehato, az emberek életét sulyosan terhel& gazdasagi, illetve tarsadalmi karokat
okoz. (Forras: Nemzeti korrupcidellenes program (2015-2018))

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adodd kdzér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet&vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon ké-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl figgetlentl mikodé belsé ellenérzésbdl all. (Forrds: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsdra jogosult. (Forras: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsddlege-
sen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknoveld haszndlata,
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vezetd
vezetbi nyilatkozat

hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabol feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)

az intézmény elsé szamu vezetdje

a koltségvetési szerv vezetbje koteles — az eldirt tartalmu — nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét és azt az éves koltségve-
tési beszamoldval egyltt megkilldeni az irdnyité szervnek. (Forras: Amr. 217. § c)
pontja, 226. § (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek., 1. szamu mel-
léklete)
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B Il.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Intézmény altal a 2015. évre kitoltott integritas tanusitvany alapjan — 6t kockazati terileten — a kialakitott kont-
rollokat értékeltik. Az Intézménynél az integritas kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Sorszam Ertékelt teriilet Ertékelés eredménye
1. Osszeférhetetlenség és etika elvarasok értékelése alacsony
2. Humanerdforras-gazdalkodas értékelése alacsony
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése alacsony
4. A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesilésé- alacsony
nek értékelése
5. Az integritas erdsitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkal- alacsony

mazasanak értékelése

Osszesitd értékelés alacsony
Forrds: ASZ értékelés

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati tertleten a kontrollok kialakitdsa alacsony volt. Az Intézmény
nem irta el§ szabalyzatban, hogy a munkatarsai kdtelez6en nyilatkoznak gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, az
Intézmény tevékenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél. Az Intézmény nem szabdlyozta a kulonféle
ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit.

A humaner6forrds gazdalkodas kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa alacsony volt. Az Intézmény minden
alkalmazottja rendelkezett munkakorileirdssal, azonban az Uj munkatarsak kivalasztasakor nem minden esetben irtak
ki allaspalyazatot, nem ellendrizték az allasra jelentkez6k altal benyujtott palyazati dokumentumok hitelességét, nem
alkalmaztak minden jeldlt esetében az objektiv megitélést lehetévé tevd, altaldnosan elfogadott médszert a megfe-
lel6 felkészUltségl szakemberek kivalasztasahoz. Az SZMSZ1.6 a 2012-2015. években nem tartalmazta —a Vnytv. 4. §
a) pont elirasa ellenére — a vagyonnyilatkozat—tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket.

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockazati terlleten a kontrollok kialakitasa alacsony volt. Az Intézmény
meghatdrozta a tulajdondban, kezelésében |évé egyes eszkdzok haszndlatara vonatkozd szabalyokat, rendelkezett
iratkezelési szabalyzattal, valamint adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal. Az Intézmény azonban
nem szabdlyozta az integritas szemlélet érvényesilése szempontjabdl relevans kilsé személyekkel torténd kapcso-
lattartast, illetve nem alkalmaztdk a ,négy szem elve” elnevezésli kontroll eljarast.

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesulése kockazati terileten a kont-
rollok kialakitasa alacsony volt. Az Intézmény nem rendelkezett az Intézményen bellli kozérdekd bejelenték védel-
mét biztositd belsé szabalyzattal és nem mUkodtetett egyéni teljesitményértékelési rendszert.

Az integritds er@sitése, annak tudatositadsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasanak értékelése kockazati
terileten a kontrollok kialakitdsa alacsony volt. Az Intézmény nem rendelkezett nyilvdnosan kozzétett stratégiaval,
nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben, valamint nem végzett korrupciés kockdzatelemzést sem.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma, tovabba a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag részérol az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellenorzés megallapitdsaira
irasban észrevételt tettek. A Komdrom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény
vezetbje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, irdsban

Jjelezte, hogy észrevételt nem tesz. Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetdinek az észrevételeit és az azokra

adott valaszokat, a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo
tdjékoztatasokat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — ..Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény™- cimii ellenérzés
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése —
..Komdrom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény™- cimii ellendrzés keretében
késziilt jelentéstervezetét kdszonettel megkaptam.

A szamvevoszéki jelentéstervezet . Javaslatok™ része az emberi erd6forrasok miniszterének 1.
sorszam alatt az alabbiakat javasolja.
wIntézkedjen az  Intézmény  kozfeladatainak  elldidasdhoz  haszndlt, az SZGYF
vagyonkezelésében lévé vagyon

a) kezelésével, valamint

b) az Intézmény mérlegében 16rténd kimutatdsdaval
kapcsolatban feltart szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztdzdsdra
irdnyuld eljaras meginditasdrol.és ennek eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket.

Cim: 1054 Budapest. Bathory utca 10. Tel: +36 1 795 1200
e-mail: ugvfelszolgalat@emmi.gov.hu
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A javaslattal kapcsolatban az alabbi észrevételt teszem.

Az éallamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
11. § (1) bekezdés b) pontja szerint a gazdalkodasi feladatok ellatasaért a koltségvetési szerv
gazdasagi vezetbje a felelos. (6) bekezdése szerint a gazdasagi vezetd a feladatait a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen vezetése és ellendrzése mellett latja el.

A fentiek alapjan indokoltnak tartom, hogy a szamvevészék altal feltart szabalytalansagok
tekintetében a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig fdigazgatoja rendelje el a
munkajogi felelésség megéllapitasara iranyuld vizsgélatot, illetve a belsd ellendrzési jelentés
alapjan a Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatoja tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
melynek végrehajtasat iranyitoszervi hataskérben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ellendrzi.

Téjékoztatom Elndk Urat, hogy az EMMI Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolo
33/2014. (IX.16) EMMI utasitas 146. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az emberi eréforrasok

minisztere altal atruhdzott hataskérben gyakorlom a kiadoményozasi jogot.

Budapest, 2017. jalius ., °

Udvizlettel:

@ ~-L,'P

Czibere Kiroly

Cim: 1054 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36 1 795 1200
e-mail: ugvfelszolgalat@emmi.cov.hu
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Ikt.szam: V-1208-146/2016.

Balog Zoltan ur
miniszter

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

<A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddilkoddasdanak ellendr=ése —
Komdrom-Esztergom Megvei Integralt Szocialis Intézmény™ cimmel készitett szamvevoszéki
Jjelentéstervezetben foglalt megallapitasokra a szocidlis iigyekért és tarsadalmi felzarkozasért
felelds allamtitkar Gr altal irdsban tett észrevételt koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat. hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz616 2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2017. o7 hé 27 nap

Tisztelettel:

gt /wrw -
AL O D@okos Laszlo -

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételrol — ©

e ————————
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
a V-1208-146/2016. ikt. szamu levélhez
Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrol

Az emberi eroforrasok miniszterének cimzett 1. szami javaslat

- , cimzettjéhez, valamint a javaslatot megalapozo 1.2. szamu

Eszrevétel i e i s ; o £
megallapitds 2. bekezdéséhez és a 3.4. szamli megallapitas
1. bekezdéséhez kapesolodoan.

Vilasz Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az emberi er6forrasok miniszterének cimzett 1. szamu javaslatot
megalapozé 1.2, szamu megéllapitas 2. bekezdésében és a
3.4.szami megallapitas 1. bekezdésében foglaltak - az
észrevételben leirtakkal ellentétben — nem csak a Komdrom-
Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény (tovébbiakban:
Intézmény) gazdalkodasaval osszefliggd feladatait ellatd szervek
gazdasigi vezetSinek a felelosségi korébe tartozd feladatokat
tartalmazzak.

Az 1.2. szamu megallapitas 2. bekezdésében rogzitettek szerint az
ellenérzott  idoszakban  a Komarom-Esztergcom — Megyei
Intézményfenntarté Kézpont (tovabbiakban: KEMIK), majd a
Szocidlis ¢s  Gyermekvédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban:
SZGYF) mint kdzépiranyito szervek és egvben vagyonkezelok, az
1. Intézmény  kozfeladatai  ellatasahoz  sziikséges  ingatlanok
hasznositasara iranyulé — az allami vagyonrdl szolé 2007. évi
CVL torvény (Vtv.) 25. § (4) bekezdésben foglalt — irasbeli
Indoklas szerzodeést az Intézménnyel nem kétottek annak ellenére, hogy a
Viv. 23. § (1) bekezdésében és a vagyonkezelési szerzddés
4.5.1. ¢) pontja alapjan erre jogosultak lettek volna.

A vagyonkezel6i jogokat 2012. januar [-jétdl — a megyei
intézményfenntarté  kézpontokrél,  valamint a  megyei
onkormdnyzatok konszolidacidjaval, a megyei Onkorményzati
intézmények és a Fovarosi Onkormanyzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével dsszefiiggd egves kormanyrendeletek
modositasarol szolo 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 2. § (1a)
bekezdése alapjan — a KEMIK gyakorolta, és a 10. § (1) bekezdés
b) pontja, valamint a 11. § (1) bekezdés i) pontja alapjan ellatta az
atvett vagyon tekinteteben a vagyvonkezeloi feladatokat. A
KEMIK 2013. marcius 31-i, az SZGYF-be tortént beolvadasat
kovetden az atvett vagyon tekintetében a vagyonkezeloi
feladatokat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosagrol
szolo 316/2012. (XI. 13) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés 1)
pontja alapjan az SZGYF foigazgatoja latta el
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I A 3.4. szaml megallapitas 1. bekezdésében foglaltak szerint az
Intézmény gazdalkodasaval Gsszefiiggd feladatokat a 258/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdése alapjan ellato
KEMIK, majd a 258/2011. (XIL 7.) Korm. rendelet 18. § (2)
bekezdése alapjan egyetemleges jogutodként ellato SZGYF az
Intézmény 2012-2015. évi mérlegeiben — az allamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és  konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII 24.) Korm. rendelet (Ahsz.))
20. § (2) bekezdésében és az allamhaztartas szamvitelérol szolo
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.2) 10. § (2) bekezdésében
eloirtak ellenére — az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozo
ingatlanvagyont mutatott ki.

Az allamhaztartasrol szolo  torvény  végrehajtasarol  szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése szerint a
gazdasagi szervezet — tobbek kozott — az adatszolgdltatdsi,
beszamolasi feladatok teljesitéséért, a pénziigyi, szamviteli rend
betartasaért, 2015. januar 1-jétol az adatszolgaltatasi, beszamolasi
és a pénziigyi, szamviteli rend betartasacrt felelos szervezeti
egység. A 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 11. §-a
meghatirozza a koltségvetési szervnél a gazdasidgi szervezet
iranyitasat és ellendrzését ellato gazdasagi vezetd feladatait.
felelosségét. tovabba azt is rogziti, hogy a gazdasagi vezeto a
feladatait a kdltségvetési szerv vezetdjének kizvetlen vezetése és
ellendrzése mellett latja el.

Az ellenorzott idoszakban, a feltart hiba keletkezését kdvetden az
Intézmény gazdalkodasival dsszefiiggd feladatait ellato szervek
gazdasagi vezetdi feladatait hét kiilonbdzo személy — ebbdl négy
személy megbizott helyettesitoként — latta el.

Tekintettel arra. hogy az emberi eréforrasok miniszterének cimzett
1. szamu javaslat megalapozasaként hivatkozott
megallapitasokban feltart hibak — a fentiekben foglaltak szerint —a
gazdasagi vezeton tal, az Intézmény gazdalkodaséval dsszefliged
feladatokat ellato. illetve a vagyvonkezelési feladatokat veégzod
szervek vezetdinek a felelosségébe tartozo feladatokat is érintik,
indokolt, hogy a feltart szabdlytalansigok tekintetében a
minisztérium — az dallamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
torvény 9. § ¢)-d) pontjai, valamint az SZGYF Szervezeti ¢s
Miikédési Szabalyzatarol szolo 13/2017. (111 31) EMMI utasitas
1. melléklet 2. § (2) bekezdése és a 34. § (4) bekezdés d) pontja
alapjan — mint a munkaltatéi jogkdr, illetve alapvetd munkaltatoi
jogkér gyakorloja intézkedjen a munkajogi felelosség tisztazisira
iranyuld eljaras meginditasarol, és az eljards eredményének
ismeretében a sziikséges intézkedések megtételérol.

Fentickre tekintettel, az észrevételt nem fogadtuk el, az emberi
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erdforrasok miniszterének cimzett 1. szami javaslat modositasa
nem indokolt.

»

§

Budapest, 2017. OF ho 21 nap

i- e 5 }
Safoh 1diks,
felligyeleti vezets,

v el*
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Koszonettel megkaptam a V-1208-134/2016 iktatoszamu, a , Komdrom-Esztergom Megyei
Integralt Szocialis Intézmény” vonatkozasaban , A kozponti alrendszer egyes intézményei
penziigyi  és  vagyongazdalkodasanak  ellendrzése” cimi  ellenérzésr6l — késziilt
szamvevészéki jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A kézhez Kkapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezOkben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet
korrekcidjat.

A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitasaban, a 16. oldal utolsé bekezdésében
szereplé megidllapitas:

»Az intézmény 2013. dprilis 1-jétol az ellendrzitt idoszak végéig nem rendelkezett szamviteli
politikaval, és az annak keretében - a Szamv. tv. 14.§ (5) bekezdése alapjin — elkészitendd
szabalyzatokkal (eszkozok és forrdsok leltirkészitési és leltarozasi szabalyzattal, pénzkezelési
szabalyzattal és onkoltség-szamitas rendjére vonatkozé szabdlyzattal), mert az Intézmény
gazdalkodassal dsszefiiggo feladatait ellaté dnalloan miikodo és gazdalkodo SZGYF a szamviteli
politikdjaban nem dontott —az Ahsz: 8.§ (13) bekezdésében elGirtak ellenére - arrdl, hogy annak
rendelkezéseit és a kapcsolodo szabalyzatok hatdlydt kiterjeszti-e az Intézményre, vagy az
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Intézmény énallé szamviteli politikat alakitson ki és kiilon szabalyzatokat készitsen. Illetve
2014 janudr 1-jétél az Ahsz: 50. § (1) bekezdésében és az abban hivatkozott 31. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére, ezen szabdlyzatokat az SZGYF féigazgatéja nem
készitette el.

Az Intézményvezetd 2014 februdr 1-jén jogosulatlanul adott ki - az Ahsz: 50. § (1)
bekezdésében és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — szamviteli
politika:-6t, leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzat:-6t, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat.-
6t, pénzkezelési szabalyzat:-6t, mivel azok elkészitéséért az SZGYF foigazgatoja volt
felelds.”

Eszrevétel:

A fenti megallapitasok alapjat képez6, szamveviszéki jogértelmezés szerint az SZGYF
féigazgatoja felelds az SZGYF kozépiranyitasa ala tartozd Intézmény szamviteli
politikdja, és az annak keretében elkészitendé szabalyzatok (leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat, értékelési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, onkoltség-
szamitasi szabalyzat) kiadasaért.

A vonatkozo jogi szabalyozas értelmében:

az allamhaztartas szamvitelérol sz616 4/2013. (I1.11.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ahsz.)

50. § (1) A koltséguetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazdsdaval kapcsolatos sajdtos szabalyokat,
eloirasokat, modszercket a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika az Szt. 14. §
(5) bekezdése szerinti szabdlyzatokbol és a (7) bekezdés szerint szabalyozando mas kérdéseket
rigzito dokumentumbal all. A szamviteli politika elkészitéséért, méodositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek felelosek. A szamuiteli politika elkészitésére az Szt. 14. § (3)-(5),
(8) és (11) bekezdésében foglaltakat a (2)—(7) bekezdésben foglalt kiegészitésekkel kell alkalmazni.”

31. § (1) Az éves koltséguetési beszamolo elkészitéséért az éves koltséguetési beszdamolot készito —
kizponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti kezelésii eldiranyzat, tarsadalombiztositas penziigyi alapja,
elkiilonitett allami pénzalap esetén a kezeld szerv, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat,
tarsulds, térségi fejlesztési tandcs esetén a beszdmoldsi feladatokat az Aht. 6/C. §-a alapjan ellato -
szerv vezetdje felelds. Az éves koltséquetési beszamolot e személy és a gazdasagi vezetd a hely
és a kelet feltiintetésével irja ald.

A vonatkozé jogi szabalyozast attekintve az ASZ jogértelmezésével ellentétes
allaspontot képviseliink. Véleményiink szerint az SZGYF jogszerten jart el, mikor az
egyes intézményekkel valo egytittmiikodés kereteit gy alakitotta ki, hogy annak
értelmében a vonatkozo intézményi szabalyozast az adott intézmény vezetdje koteles
kiadni. A gazdalkodas teriiletére vonatkozo szabalyzatok — koztiikk a szamviteli
politika keretében kiadando6 szabalyzatokat is — a SZGYF gazdalkodasi feladatokat
ellato, illetékes munkatarsai segitségével kertiltek el6készitésre, és a kiadaskor — az

45



Fiiggelék: Eszrevételek

egylittmukodési megallapodasokban rogzitettek szerint — a Megyei Gazdasagi Osztaly
vezetGje altal is alairasra keriiltek. Véleményem szerint ez megfelel az Ahsz. 50. § (1)
bekezdésében és a 31. § (1) bekezdésében eldirtaknak.

Az SZGYF és az ASZ kozotti jogértelmezésbeli kiilonbséget az okozza, hogy az Ahsz.
31. § (1) bekezdésében hivatkozott ,beszamolét készits szerv vezetéjén” az ASZ a
beszamolo készités technikai munkéjat elvégzé SZGYF-et érti. Allaspontunk szerint
azonban a beszamolot készit6 az, aki rendelkezik az adott intézmény mikddésére
biztositott allami forrasok felhasznalasardl, azaz gyakorolja a kotelezettségvallalas,
teljesités igazolas és utalvanyozasi jogkoroket. Mivel ezekkel a jogokkal az adott
koltségvetési szerv vezetdje — nem pedig az SZGYF fbigazgatdja — rendelkezik, neki
kell a beszamolasi kotelezettséget is teljesiteni. Ezt tamasztja ala az is, hogy bar a
fenntarto gazdasagi szervezete végzi a beszamolo6 készités technikai munkajat, de a
beszamolo alairéja tovabbra is az érintett intézmény vezetdje.

A 2013. december 31. napjaig hatalyban 1év6 az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kitelezettségének sajatossagairol szolé 249/2000. (XI1.24.) Kormanyrendelet
(Ahsz:) 8. § (13) bekezdése egyértelm szabalyozast adott a fent nevezett probléméra,
mikor kimondta:
»az dnalloan mikodo és gazdilkodo koltséguetési szerv szamviteli politikajaban dint arrol, hogy
annak rendelkezéseit és a kapcsolodo szabalyzatok hatalyat kiterjeszti-e a hozzarendelt koltséguetési
szervekre, vagy azok — az eldiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag fiigguényében — onallo
szamviteli politikat alakitanak ki, és kiilon szabalyzatokat készitenek.

Sajnalatos modon a teriiletet 2014. januér 1-jét kdvetSen szabalyzo Ahsz.-b6] kikeriilt
a fenti szabalyozas, ezzel jelentés jogértelmezési bizonytalansagot teremtve.
Rendelkezés hianyaban az az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvény (a
tovabbiakban: Aht) 10. § (1) bekezdésének szabalyozasabdl vezetheté le az
intézményvezetd ez iranyu feladata:

Aht. 10. § (1) A koltségoetési szerv vezetdje felelds a kizfeladatok jogszabalyban, alapito okiratban,

belsi szabalyzatban foglaltaknak megfelelo ellatasaért, valamint a kéltségvetési szerv szamira
jogszabalyban eloirt kitelezettségek teljesitéséért.

Mivel a beszamolasi kotelezettség is a koltségvetési szerv szamara jogszabélyban el6irt
kotelezettségek korébe tartozik, ezért egyértelmien levezethetd, hogy az intézmény
vezetdje felelGs a beszamolo készitésért.

2012. januar 1-jét koveten az intézmények tekintetében a kozépiranyitoi feladatokat
2013. marcius 31-ig a megyei intézményfenntartd kozpontok (a tovabbiakban: MIK)
lattak el, azt kovetéen pedig az SZGYF. A MIK-ek vonatkozasaban a megyei
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intézményfenntartd  kozpontokrol, valamint a megyei  Onkormanyzatok
konszolidacidjaval, a megyei Onkormanyzati intézmények ¢és a  FoOvarosi
Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek atvételével Osszefliggé egyes
kormanyrendeletek modositasardl szolo 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 15. § (2)
bekezdése kimondja, hogy ,az dtvett intézmeények koziil az onalloan mukodo koltséguetési
eladatait 2012. janudr 1-jétol a megyei intézményfenntarto
kozpont latja el.” A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosagrol szolo 316/2012.
Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés ¢) pontja pedig gy rendelkezik, hogy a kézponti

szervek gazdalkodassal Gsszefii

szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartéi hataskdre gyakorlasa
részeként ,javaslatot tesz a fenntartott koltséguetési szervek éves kiltséguetésere,
meghatdrozza a gazdalkodasuk részletes rendjét.”

A hivatkozott két kormanyrendelet a gazdalkodas teriiletére hataroz meg
kotelezéseket a MIK-ek és az SZGYF vonatkozasaban. Ezek a rendelkezések

altalanosak, nem tartalmaznak részletszabalyokat, kiilondsen nem eltérd eljarasrendet

a szabalyzatok kiadasara vonatkozoan.

A jogszabalyi hierarchiat szem elStt tartva, az Aht. 10. § (1) bekezdése altal
meghatarozott ,a koltséguetési szerv szdmdra jogszabalyban eloirt kotelezettségek

teljesitéséért” valo felelGsséget — ezzel a beszamolasi kotelezettséget is — nevesiti, és az
intézmény vezetGjének felelGsségi korébe helyezi.

Allaspontom szerint mindebbdl levezethet, hogy a hatalyos Ahsz. 50. § (1)
bekezdésében és a 31. § (1) bekezdésében eldirtak az Intézmeény vezetdjét kitelezik.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr) 9. § (1) meghatdrozza a gazdasagi szervezet faladatait,

e szerint:

9. § (1) A gazdasdgi szervezet
a) a kiltséquetés tervezéséert, az eldiranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak és felhasznalasanak
(a tovabbiakban egyiitt: gazddlkodds) végrehajtasacrt, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi,
beszamolasi és a penziigyi, szamviteli rend betartasaért, és
b) a kiltségvetési szerv és a hozza rendelt koltséguetési szervek miikodtetéséért, a haszndlataban 1év6
vagyon hasznalataval, védelmével osszefiiggo feladatok teljesitéséért
felelds szervezeti egység.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Avr. nem tartalmaz sem a gazdasagi
szervezet, sem annak vezetdje — jelen esetben az SZGYF fdigazgatdja — szamara
szabalyzatok kiadasara vonatkozo kotelezést.
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A Kkoltsegveteési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) vonatkozo szabalyozésa
értelmében:

3. § a) pont A kiltséguetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet

'y

minden szintjén érvényesiild megfelelo kontrollkornyezet, kialakitdsdért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

6. § (2) A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a_rendelkezésre dllo forrasok
atlathato, szabdlyszeri, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.

8. § (1) A kiltséguetési szerv vezetdje kiteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,
¢s erositik a szervezet inteqritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok kiépitését, kiilondsen az
alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a  kdltséguetési tervezés, a
kitelezettséguallaldasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elszamolds, a

szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dintések célszeriségi, gazdasigossagi, hatékonysigi és eredményességi szempontii
megalapozottsiga,

c) a dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint

d) a_gazdasdagi események elszdmoldsa (a_hatdalyos jogszabdlyoknak megfeleld kinyovezetés és
beszamolas).

A kiemelt szakaszok alapjan a Bkr. szabalyozasa szerint is az intézményvezetd
felelosségi korébe tartozik a kontrollkdrnyezet — ezen beliil a szabalyzatok kiadasa —
kialakitasa, folyamatos mikodtetése, fejlesztése.

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy a hivatkozott jogszabalyi rendelkezések
kozott koherencia van, alldspontunk szerint az SZGYF kézépiranyitoként és
gazdasagi feladatellatoként is a hatdlyos jogszabalyi koérnyezetnek megfeleld
jogértelmezés mentén végzi tevékenységét. Mindezek alapjan az ASZ altal
kifogasoltakat nem tartjuk megalapozottnak.

A jelentéstervezet 2.1. szami megallapitasaban, a 17. oldal 5. bekezdésében szerepl§
megallapitas:

48



Fiiggelék: Eszrevételek

Az Intézmény 2013. mdrcius 31-ig rendelkezett szamlarenddel, mivel a gazdalkodassal
Osszefiiggd feladatait 2012. aprilis 1-jétol ellité MIK a szamlarendjét kiterjesztette az
Intézményre. Az Intézmény — a Szdmv. tv. 161. § (4) bekezdésében, az Ahszi 49. § (1)
bekezdésében és az Ahsz: 51.§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére — 2013. aprilis 1-jétol az
ellenérzott idoszak végéig nem rendelkezett hatdlyos szamlarenddel, mivel a gazdalkodasi
feladatokat ellato SZGYF nem készitette el az intézményre vonatkozé szamlarendet.

Eszrevétel:

A 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet ,az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (Ahsz1) 49.§ (1) bekezdése szerint:
Az dllamhdztartds szervezete a 48. § (2) bekezdés szerinti szamlakeret alapjan olyan
szamlarendet koteles késziteni, amely szerinti konyvvezetés a Tv. vonatkozo
rendelkezéseiben és e rendeletben eldirt elemi koltséguetési beszamolo keészitéset
maradéktalanul biztositja. A 9. szami melléklet szerinti kényvviteli szamlak tovabbi
tagoldsdval vagy a kinyovviteli szamldkhoz kapcsolodd analitikus nyilvantartasok
vezetésével koteles gondoskodni arrél, hogy az elemi koltséguetési beszamolo adatait a
valosagnak megfeleloen, dttekinthetoen alatamassza.

A 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet , az allamhaztartas szamvitelérol” (Ahsz:) 51. § (2)
bekezdése szerint:
Az eqységes szamlakeret alapjin szamlarendet kell késziteni. ,,

Véleménylink szerint a fenti jogszabalyhelyen (Ahszi) szereplé ,allamhaztartas
szervezete” meghatarozas alatt az adott Intézmény értendd, nem a gazdalkodasi
feladatokat ellatd SZGYF. Az Intézménnyel kotott ,egyiittmiikodési megallapodas”
alapjan az SZGYF Megyei Gazdasagi Osztéalya szakmai segitséget nyujt a gazdasagi
teriiletet érint6 szabalyozas elkészitésében, de a kiadmanyozast az intézmény vezetdje
végzi el. Ez a gyakorlat megfelel az el6z6 észrevétel kapcsan részletezett szabalyozas
el6irasainak.

Mint a sz6 szerint idézett jogszabalyi hely alapjan lathat6, az Ahsz: szabalyozasa a
szamlarend készitésének kotelezettségét hatarozza meg, de nem rendelkezik arrol,
hogy kinek kell azt elkésziteni. Allaspontom szerint tehat ez a kitelezettség az Aht. 10.
§ (1) bekezdése 4ltal meghatarozott ,a kiltséguetési szerv szamara jogszabalyban eldirt

kitelezettségek teljesitéséért” valo felel6sség korébe tartozik igy az intézmény

vezetGjének feleldssége.

A fent részletezettekre tekintettel kérem a jelentéstervezet modositdsat.
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Tajékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk hasznalni jelen ellendrzés
megallapitasait, valamint az ellendrzéssel valo kozos munkank tapasztalatait. A feltart

hianyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve potoltuk.

Az ellendrzés soran tapasztalt segité egytittmikodésiiket koszonom!

Budapest, 2017. julius ,,.%.:.".

Tisztelettel:

\gﬂ M | a—
atori Zsolt
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—r ELNDK
) ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1208-149/2016.

Bitori Zsolt ur
foigazgato

Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Budapest

Tisztelt Foigazgat6 Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. julius 10. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Komdrom-Esztergom Megyei Integralt  Szocidlis  Intézmény” cimli  szamvevdszéki
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra irdsban tett észrevételét.

Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szémvevészékrol szolé 2011,
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tdjékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. Ox h6 O nap

T N, o
FER % Tisztelettel:

Domokos Laszlo

- f'_'LNO‘!';‘

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és figyelembe nem vett észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PT. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1208-149/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrol

A szamviteli polittka és annak keretében elkészitendd
szabalyzatokhoz kapcsolédéan (2.1. szami megdallapitds 4-5.
bekezdései).

Eszrevétel: | Az észrevétel érinti a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag,
mint a Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szociélis Intézmény
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatdjanak cimzett 1.
szamu javaslatot (2.1. szdmu megéllapitas 4. bekezdése alapjan).

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevételben foglaltakkal ellentétben, a 2.1. szamu megallapitas
4-5. bekezdéseiben foglaltak az SZGYF foigazgatoja feladatait,
felelosségét nem az .SZGYF kozépiranyitasa ala tartozé Intézmény
szamviteli politikdja, és az annak keretében elkészitendd
szabalyzatok (leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, értékelési
szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, onkoltségszamitasi szabalyzat)
kiadasaért” allapitottak meg, hanem azt rogzitették, hogy az
Intézmény gazdalkodassal Osszefliggd feladatait ellaté 6nalldan
miikédé és gazdalkodé SZGYF foéigazgatoja nem készitette el a
felsorolt szabalyzatokat.

A 2014. januar 1-jétél hatélyos Ahsz., 50. § (1) bekezdése szerint a
, ... szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek feleldsek.” Az
Ahsz.; 31. § (1) bekezdése szerint ,,az éves koltségvetési beszamolé
Indoklds: elkészitéséért az éves koliségvetési beszdmoldt készitd szerv vezetdje
felelés.” Ezen jogszabalyi rendelkezéseknek nem felel meg az
észrevételben leirtak szerinti, a gazdalkodas teriiletére vonatkozo
szabalyzatok koziil a szamviteli politika és a keretében elkészitendd
szabalyzatoknak az ,,SZGYF gazdalkodasi feladatokat ellato, illetékes
munkatarsai segitségével” torténd elkészitése, tovabba ,.a Megyei
Gazdasagi Osztaly vezetdje altal is” torténd aldirasa.

Az észrevételben foglaltakkal ellentétben, a vonatkozd jogszabalyi
eldirasok szerint az SZGYF nem csupan a ,beszamold készités
technikai munkdjar”, hanem a fenntartasba atvett énéalléan mikodo
koltségvetési szervek valamennyi gazdalkodassal Osszefiiggd
feladatait — beleértve a beszamolo elkészitését is — végzi. Az egyes
szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények
allami atvételének részletes szabalyairol és egyes kormanyrendeletek
modositasardl szolé 349/2012. (XII. 12.) Korm. rendelet 7. § (1)
bekezdése értelmében fenntartasba atvett, ©Onalléan mikddd
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koltségvetési szervek — igy az ellendrzott Intézmény — gazdélkodassal
osszefliggé feladatait az SZGYF latja el. Ezt az allaspontot erositik az
észrevételben hivatkozott tovabbi jogszabalyok — a megyei
intézményfenntarto kdzpontokrol, valamint a megyei
onkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a  Fovarosi Onkormanyzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével Osszefiiggé egyes kormanyrendeletek
modositasardl szoldé 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 15. § (2)
bekezdése, valamint a  Szocidlis és  Gyermekvédelmi
Foigazgatosagrol szolé 316/2012. (X1, 13.) Korm. rendelet 4. § (3)
bekezdés c) pontja — is. Ezek — az észrevételben is hivatkozott —
jogszabélyok, valamint az dallamhéaztartasr6l sz6l6  torvény
végrehajtasarél szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 9. § (1)
bekezdésében foglaltak valoban nem tartalmaznak részletszabalyokat
a szabélyzatok kiaddsara vonatkozéan, tovabba nem nevesitik a
szabalyzatok kiadasara vonatkozd kotelezettséget a gazdasagi
szervezet szamara, és ez nem is indokolt. Masik jogszabaly (Ahsz.;}
ugyanis konkrétan meghatarozza a szamviteli politika elkészitéséért
valo felelosséget, azt a koliségvetési beszamolot készitd szerv
vezetdjéhez delegalja.

Az 4llamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 10. § (1)
bekezdése a koltségvetési szerv vezetdjének a kozfeladatok
ellatdsaért  valo, valamint a koltségvetési szerv  szamara
jogszabalyban elbirt kotelezettségek teljesitéséért vald altalanos
felelosségét tartalmazza, a beszamolo elkészitését nem nevesiti.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso
ellendrzésérol  szolo  370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
észrevételében hivatkozott rendelkezései a koltségvetési szerv
vezetdjének a belsé kontrollrendszer, a kontrolltevékenységek
kialakitasaért és mikodtetéséért valo felelosségét tartalmazza,
amelynek a korébe — gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szervek esetében — nem értheté bele a gazdasagi
események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelo
konyvvezetés és beszamolas), mivel gazdasagi szervezet hidnyaban a
gazdasagi szervezet altal elvégzendd feladatok kontrolljat a
koltségvetési szerv vezetdje nem tudja kialakitani.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a megallapitas
¢és a SZGYF, mint az Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellato
szerv foigazgatdjanak cimzett 1. szami javaslat modositdsa nem
indokolt.

Eszrevétel:

Az Intézmény szdmlarendjének elkészitéséhez kapcsolodéan (2.1.
szamu megallapitas 8. bekezdés).

Az észrevétel érinti a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag,
mint a Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szociélis Intézmény
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatdjanak cimzett 3.
szamu javaslatot (2.1. szami megallapitas 8. bekezdés 2. mondata
alapjan).
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Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A jogszabalyban foglaltakkal Gsszhangban, a 2.1. szami megéllapitas
8. bekezdése tartalmazza, hogy az Intézmény 2013. 4prilis 1-jét6l az
ellenorzott idoszak végéig nem rendelkezett hatalyos szamlarenddel.

Az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 51. § (2)
bekezdésében eldirtak dnmagukban valéban nem szabalyozzak, hogy
a szamlarend elkészitése kinek a feladatkorébe tartozik, és erre
vonatkozéan az észrevételben hivatkozott Aht. 10. § (1) bekezdése
sem tartalmaz rendelkezést. A szamvitelr6l szolé 2000. évi C.
torvény (Szamv. tv.) 161. § (4) bekezdése irja eld, hogy a szamlarend
Osszeallitasaért, annak folyamatos karbantartisaért, a naprakész
kényvvezetés helyességéért a gazdalkodd képviseletére jogosult
személy a felelds.

Fentiekre tekintettel, a javaslatot a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag, mint a Komérom-Esztergom Megyei Integralt
Szocialis Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
foigazgatdja helyett a Komdarom-Esztergom Megyei Integralt
Szocidlis Intézmény intézményvezetdjének cimezziik, tovabbd a 2.1.
szaml megéllapitas 8. bekezdés 2. mondaténak utolsé tagmondatat a
kovetkezok szerint pontositjuk (modosités alahuzassal jeldlve) ,,2013.
dprilis 1-jét6l az ellendrzott iddszak végéig nem rendelkezett hatdlyos
szamlarenddel, mivel a gazdalkodasi feladatokat ellato SZGYF nem
készitette eld az Intézményre vonatkozoé szamlarendet”.

Budapest, 2017. O &
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Cim: 2509 Esztergom-Kertvaros, Dr. Niedermann Gyula 1t 1.
Tel: 06-33/511-270
A Fax: 06-33/511-277
KEM Integralt Szocialis Intezmeny E-mail: mail{@kemiszi.hu
o Esthajnal Idosk k Orthona Pil Basahare o Zoldfenyo Idosek Onhona Esztergom o Fogyatekosok Otthona Tokodaltaro o Psachiarai Betegek Onthona Esztergom o Szemt Rita Fogyatekosok Otthona Esztergom

Ikt.szam:  53-2/26-IGK/2017.

Targy: jelentés tervezet
Gt ] ALLAM!I SZAMVEVOSZEK

. BE-UL G Y ol
Allami Szamvevdészék :
1364 Budapest, Pf. 54. firkezet: 2017 JOL 0 7.

Ikmlészém:&/..'.(l!-?:.g.}g..:ft.tﬁ jk,\@,

Mellékletinun

Domokos Laszl6 - Elnok Ur

Tisztelt EInsk Ur!

A, kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése -
Komdrom - Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény, cimmel készitett

szamvev0széki jelentéstervezetét megkaptam.

Az abban foglaltakat attekintettiik, és ezuton jelzem, hogy nem kivanunk a
jelentéstervezetre észrevételt tenni, az abban foglaltakat mihamarabb igyeksziink
javitani, vagy beépiteni a mindennapi gyakorlatba - természetesen a végleges

jelentésben foglaltaknak megfelelGen.

Ezaton is koszondm a segité szandékot és egyiittmikodést!

Esztergom - Kertvaros, 2017 jalius 4.

Tisztelettel:

" Sz6ke - Szabo Moénika
intézményvezetod
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény

2 Konsz. tv.

3KIM
4258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet

5 MIK

SEMMI

7 SZGYF

8 Intézményvezetd

% Vtv.

0 MNV Zrt.
11316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

12 Alaptorvény

13 Nvtv.
1 Aht.
15 Avr.
16 Bkr.

17 AS7
18 ASZ tv.

19 AS7 SZMSZ

20 3lapitd okiratys

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidacioéjarél, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févéarosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2011. november 26-tdl)

K6zigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kézpontokrdl,
valamint a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 0Osszefliggd egyes kormanyrendeletek moddositdsardl (hatélyos:
2011. december 8-tdl)

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kozpont
Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény vezetdje, illetve
2012. januar 1. és 2014. januar 12 kozotti id6szakban a helyettesitésével
megbizott intézményvezetd

az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007.szeptember
25-t4l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrol szold 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. november 16-tdl)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (hatalyos: 2012. januar 1-
jétél)

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-
tél)

az dllamhaztartasroél szolo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Allami SzdmvevSszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

alapité okirat; Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény
alapité okirata (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

alapité okirat; Komarom-Esztergom Megyei Integrélt Szocidlis Intézmény
alapité okirata (hatalyos: 2012. aprilis 1-jétdl)

alapitd okirats Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény
alapité okirata (hatalyos: 2012. december 1-jétél)

alapité okiraty A Komdarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény
alapito okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l)

alapité okirats A Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény
alapité okirata (hatdlyos: 2014. julius 2-atél)
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Réviditések jegyzéke

2Lirdnyitd szerva,

22 3lapitd okirat, kiegészitése

23 kdzépirdnyitd szervia

24 vagyonkezelési szerz6dés

%5 SZMSZ16

26 Vnytv.

27 Szamv. tv.

28 Ahsz.q

2% szamviteli politikai.;

30 |eltarozasi és leltarkészitési szabélyzaty.,

31 eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata;

32 pénzkezelési szabalyzat,,

33 dnkoltségszdmitas rendjére vonatkozd
szabalyzat,

34 MIK szamviteli politika

irdnyito szerv, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

irdnyito szerv, Emberi Eréforrasok Minisztériuma

alapitd okirat kiegészités a 2014. januar 1-jétdl érvényes kormanyzati funkcid
megadas miatt (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

kozépiranyitod szerv, Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kozpont
kdzépirdnyitod szerv, Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
Vagyonkezelési szerz6dés MNV Zrt. és a Komarom-Esztergom Megyei
Intézményfenntarté Kozpont kdzott (szerz6dés szama: 38594)

SZMSZ; Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzat Integralt Szocialis
Intézmény Szervezeti és MUikodési Szabalyzat (hatédlyos: 2011. december 8-tdl)

SZMSZ; Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzat (hatdlyos: 2012. junius 11-t4l)

SZMSZ; Komdarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Szervezeti és
MUkodési Szabalyzat (hatalyos: 2012. szeptember 3-tél)

SZMSZ, Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzat (hatdlyos: 2013. augusztus 13-tdl)

SZMSZs Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzat (hatdlyos: 2014. november 6-tdl)

SZMSZs Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Szervezeti és
MUikodési Szabalyzat (hatdlyos: 2015. december 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
52016 (hatélyos 2007. december 7-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2000. januar 1-jétél)

249/2000. (XIl 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

szamviteli politika; Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény
Szamviteli politika (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

szamviteli politika, Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény
Szamviteli politika (intézményvezet6 altal 2014. februar 1-jén kiadott)

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat; Komarom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat Integralt Szocidlis Intézmény leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzat (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, Komarom-Esztergom Megyei Integralt
Szocidlis Intézmény Az eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata (intézményvezet§ dltal 2014. februdr 1-jén kiadott)
Komdrom-Esztergom Megyei Onkormdnyzat Integralt Szocidlis Intézmény
eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata(hatalyos: 2010. januar 1-jétél)
pénzkezelési szabdlyzat; Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat Integralt
Szocialis Intézmény pénzkezelési szabalyzat (hatalyos: 2010. januar 1-jétél)

pénzkezelési szabalyzat, Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szociélis
Intézmény Pénzkelési szabalyzat (intézményvezetd altal 2014. februar 1-jén
kiadott)

Komarom-Esztergom Megyei Onkormdnyzat Integralt Szocialis Intézmény
onkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzat (hatédlyos: 2010. januar 1-
jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kozpont Szamviteli politika
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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Réviditések jegyzéke

35 |eltarozasi és leltarkészitési szabdlyzats

36 eszkdz0k és forrasok értékelési szabdalyzatas

37 3nkoltségszamitas rendjére vonatkozd
szabdlyzat,

38 pénzkezelési szabalyzats

39 SZGYF szamviteli politika

40 Ahsz,

41 tgyrend

42 munkamegosztdsi megéllapodds;
43 szadmlarend;

4 pelfoldi és kalfoldi kikuldetések
szabalyzatai,,

45 gépjarmlvek igénybevételének
és hasznalatanak rendje.,

6 yezetékes és radidtelefonok
hasznalatanak rendjes.s

47 reprezentdcids szabdélyzat

48 beszerzések lebonyolitdsaval
kapcsolatos eljarasrend.,

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzats Komarom-Esztergom Megyei
Intézményfenntarté Kézpont Vagyongazdalkoddsi szabdlyzat a leltarozas és a
leltarkészités rendjérdl (hatalyos: 2012. februdr 1-jétél)
Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kozpont Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2012. marcius 1-jétdl)

Komdarom-Esztergom Megyei Intézményfenntarté Kézpont Onkoltségszamitasi
szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kézpont Pénzkezelési
szabalyzat (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

A Szocidlis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag 11/2013. (II. 26.) SZGYF utasitdsa
A Szocidlis es Gyermekvédelmi F8igazgatdsag Szamviteli Politikajardl (hatalyos:
2013. februar 27-t6l)
4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétél)
Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntarté Kozpont Pénzigyi, gazdasagi
és Uzemeltetési f6osztaly Ugyrendje (hatalyos: 2012. februar 1-jétdl)

munkamegosztdsi megallapodds; Megallapodas a gazdalkodast érinté
feladatmegosztasrodl (kelt és hatalyos: 2015. szeptember 17-én)

Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd Kézpont Szdmlarend
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

belfoldi és kulfoldi kikildetések szabalyzata;Komarom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat Integralt Szocidlis Intézmény Szabdlyzat a Belfoldi és kiilfoldi
kikildetésrdl (hatalyos: 2010. szeptember 1-jétél)

belfoldi és kulfoldi kikildetések szabalyzata, Komarom-Esztergom Megyei
Integralt Szocialis Intézmény Szabdlyzat a Belfoldi és kilfoldi kikildetésrél
(hatalyos: 2015. szeptember 1-jétél)

gépjarmUvek igénybevételének és hasznalatanak rendje; Komarom-Esztergom
Megyei Megyei Onkormanyzat Integralt Szocialis Intézmény Gépjarmdi
hasznalati szabalyzat (hatalyos: 2010. junius 1-jétél)

gépjarmUvek igénybevételének és hasznalatanak rendje, Komarom-Esztergom
Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Gépjarmd hasznalati szabalyzat (hatalyos
2014. szeptember 1-jétdl)

vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak rendje; Komarom-Esztergom
Megyei Megyei Onkormanyzat Integralt Szocidlis Intézmény Az intézmény
mobiltelefon készilékek személyi hasznalatanak szabalyzata (hatalyos: 2010.
januar 1-jétdl)

vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak rendje; Komarom-Esztergom
Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Az intézményi vezetékes
telefonkésziilékek haszndalatanak szabalyzata (hatdlyos:2012. januar 1-jét6l)
vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak rendjes Komarom-Esztergom
Megyei Integralt Szocialis Intézmény Szabalyzat a vezetékes telefon
hasznalatardl (hatalyos: 2015. majus 1-jét6l)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Reprezentacids
szabdlyzat (hatalyos 2014. februar 1-jétdl)

beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend; Komarom-Esztergom
Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Beszerzési szabalyzat (hatdlyos: 2012.
marcius 1-jétél)
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Réviditések jegyzéke

49 Kbt.,
0 Kbt.,

> FEUVE rendszer;

FEUVE rendszer;

52 szabdlytalansagkezelési eljrasrend
3 Kjt.

>4 kdzalkalmazotti szabalyzat;
kozalkalmazotti szabalyzat,

% gazdélkodasi szabdlyzati s

%6 |nfo. tv.

57 kotelezBen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatali rendje

58 |kr.

>3 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat;.,

beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend; Komarom-Esztergom
Megyei Intézményfenntarto Integralt Szocialis Intézmény Beszerzési
folyamatszabalyzata (hatalyos: 2015. marcius 2-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

2015. évi CXLIII. torvény a kdozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2015. november 1-
jétdl)

Komarom-Esztergom Megyei Integrélt Szocidlis Intézmény Folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetdi ellenbrzés rendszere (hatalyos: 2010. januar
1-jétdl)

Komdrom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény Folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetdi ellenbrzés rendszere (hatalyos: 2015. januar
1-jétél)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény A szabdlytalansagok
kezelésének rendje (hatalyos: 2015. december 1-t6l)

a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXIII. torvény (hatdlyos:1992.
julius 1-jétél)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény Kozalkalmazotti
Szabalyzat (hatdlyos: 2009. november 11-t4l)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény Kozalkalmazotti
Szabalyzat (hatdlyos: 2015. szeptember 30-tdl)

gazdalkodasi szabdlyzat; Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis
Intézmény Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités utalvanyozas,
rendje (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

gazdalkodasi szabdlyzat, Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis
Intézmény Kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas,
érvényesités utalvanyozas, rendjének szabalyzata (hatalyos: 2015. junius
15-t6l)

gazdalkoddsi szabalyzats Komarom-Esztergom Megyei Intézményfenntartd
Kozpont Gazdalkoddsi szabdlyzat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolas, érvényesités és az adatszolgaltatas
rendjérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

gazdalkodasi szabalyzats SZGYF FSigazgatdjanak 7/2013. (1. 24.) szdmd utasitasa
a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités,
utalvanyozas rendjének szabalyzatarol (hatélyos: 2013. januar 25-t6l)
gazdalkodasi szabalyzats SZGYF Féigazgatdjanak 13/2013. (IV. 04.) szamu
utasitdsa az ldeiglenes Gazdalkodasi Szabdlyzatrol (hatalyos: 2013. aprilis 2-t6l)

gazdalkodasi szabalyzats SZGYF F6igazgatdjanak 23/2013. (IX. 02.) szamu
utasitasa a Gazdalkodasi Szabdlyzatrdl (hatdlyos: 2013. szeptember 2-t6l

az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szélo 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. junius 26-tdl)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intézmény Kozérdek(i adatok
kozzétételének szabdlyzata (hatélyos: 2015 december 15-t6l)

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altaldanos kovetelményeirél sz616
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat; Komarom-Esztergom Megyei
Integralt Szocidlis Intézmény Adatvédelmi szabdlyzat (hatalyos: 2010. januar
1-jétél)

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzats Komarom-Esztergom Megyei
Integralt Szocidlis Intézmény Informatikai és Biztonsagi Szabalyzat (hatalyos:
2015. majus 15-étdl)
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Réviditések jegyzéke

60 jratkezelési szabalyzat;;

61 Ltv.

62 megallapodds

83 belsd ellenérzési kézikdnyvi ,

64 belsd ellen8rzési vezetd
% NGM rendelet

66 \/tvr.

67 ASZ Integritas Projekt

iratkezelési szabalyzat; Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis
Intézmény lratkezelési szabdlyzat (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

iratkezelési szabalyzat, Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis
Intézmény Iratkezelési szabalyzat (hatalyos: 2014. februar 1-jétdl)

a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. torvény (hatélyos: 1996. januar 1-jétdl)

61-4/26-GAB/2013. szaml megaéllapodas: a SZGYF és a Komarom-Esztergom
Megyei Integralt Szocidlis Intézmény kozott a belss ellenbrzési feladatok
ellatasarol (hatalyos 2013. julius 1-jétdl)

belsé ellendrzési kézikonyv, SZGYF Belsé ellendrzési kézikonyv (hatalyos:
2013.07.08-t0l)

belsé ellendrzési kézikonyv, SZGYF Belsé ellendrzési kézikonyv (hatalyos:
2014.12.13-tol

2013. julius 1-jétél az Intézmény belsd ellendrzési feladatait ellatd SZGYF Belsé
Ellendrzési Fosztalyanak vezetdje

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol (hatdlyos: 2013. szeptember 13-t6l)
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél

az ASZ 2009-ben inditott , Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimU kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/)
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