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OSSZEGZES

Az eurdpai unios forrasbol finanszirozott kutatas-fejlesztési és innovdcios célu tamogatdasok
vonatkozasaban a hazai intézményrendszer 2014. évi atalakitasa mellett is biztositott volt a
folyamatos feladatelldtds. Az iranyito szervi feladatok és egy esetben a kozremiikodo szer-
vezeti feladatok ataddas-atvétele nem felelt meg a jogszabalyi eloirdsoknak. A tdmogatasok
monitoring és értékelési rendszere nem biztositotta megfeleloen a tamogatdsok szabdlyszerti
és eredményes felhaszndlasat. Az Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigazgatosag a tamo-
gatdsok szabdlyszerii és eredményes felhasznalasara vonatkozo ellendrzéseit szabalysze-
rilen hajtotta végre. Az integritas szemléletet a 2015. évben érvényesitették.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Az Allami Szamvevészék alapvetd feladata a kozpénzekkel és a kdzvagyonnal valé gazdalkodés ellendrzése. Az unids
kutatds-fejlesztés és innovaciods forrasok felhasznalasa nyomonkoévetési rendszerének ellenérzése hozzajarulhat az
allami tdmogatasok jobb hasznosuldsahoz, és ezen keresztil a Bruttd Hazai Termék ndvekedéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az unids forrasbdl finanszirozott kutatds-fejlesztés és innovacié célt tdmogatasok tekintetében az intézményrend-
szer atalakitdsa mellett a folyamatos feladatellatds biztositott volt. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Gazdasagfejlesz-
tési Operativ Program 1., K6zép-Magyarorszagi Operativ Program 1.1., Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 4.2,
valamint Tdrsadalmi Infrastruktira Program 1.3. prioritdsokra vonatkozd irdnyitd hatdsagi feladatait a jogszabdlyi
el6irasoknak megfelel6en az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium vették at. Az
unids kutatds-fejlesztés és innovacié célu tamogatdssal kapcsolatos feladatok atadds-atvétele a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség és a Nemzetgazdasagi Minisztérium, valamint az Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma kozott a jogszabalyi elGirasoknak nem felelt meg. A kozremikod szervezeti feladatokat ellatd Magyar
Gazdasagfejlesztési Kdzpont Zrt. és a Pro Regio K6zép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltaté Nonprofit
K6zhasznu Kft., valamint a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozotti 2014.
évi atadas-atvétel szabdlyszer( volt. A kdzrem(ikods szervezeti feladatok atadds-atvételét az ESZA Térsadalmi Szol-
galtatd Nkft. és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma kozott dokumentumokkal nem tamasztottak ala.

Az unios forrasbdl finanszirozott kutatas-fejlesztés és innovacid célu tdmogatasok monitoring és értékelési rend-
szere a tamogatasok szabalyszer( és eredményes felhasznaldsa vonatkozdsaban nem megfelelen volt biztositott.
Az irdnyité hatdsdgok az akcidtervek éves operativ értékelését, valamint az akciotervek utélagos értékelését nem
minden évben készitették el. A kozremikodd szervezetek a kutatas-fejlesztés és innovacio célu tamogatasokkal kap-
csolatos operativ tevékenységek nyomonkdvetési rendszerét nem mikodtették hianytalanul.

Az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdld Figazgatosdg az ellenbrzéseit a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen haj-
totta végre. Az unios forrdsbol finanszirozott kutatds-fejlesztés és innovacié céld tdmogatdsok szabalyszer( és ered-
ményes felhasznaldsara, hasznosulasara vonatkozo ellenérzési rendszere megfelel6en mikodott.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlé
FGigazgatdsag a 2015. évben az integritds szemléletet érvényesitette.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az unids forrasbodl finanszirozott K+F+I célu ta-
mogatadsok szabalyszer(i és eredményes felhaszndlasa,
hasznosuldsa érdekében a lebonyolitasban résztvevé ira-
nyitd hatdsagok és kozrem(ikods szervezetek kialakitot-
tak és mikdodtettek-e ellenbrzési, monitoring és értékeld
rendszereket; az intézményrendszer atalakitdsa szabaly-
szerlen valdsult-e meg, biztositotta-e a tdmogatasok fel-

haszndldsa, hasznosuldsa nyomon kovetésének folyama-

tossagat.




AZ ELLENORZES TERULETE

A GOP 1. prioritas, valamint a KMOP 1.1., a TAMOP 4.2. és
a TIOP 1.3. prioritas vonatkozasaban az iranyito hatosagok
és kozremikodo szervezetek ellenorzési, és monitoring
tevékenyseége, értékelo rendszerei, az érintett unios projektek
intézményrendszerének atalakitasa

AZ UJ MAGYARORSZAG FEJLESZTESI

Befektetés a "Uz’be @ TERVET (UMFTY) Magyarorszag az Eurdpai Unié 2007-
,4::-_-&#; 2013 kozotti koltségvetési ciklusdhoz igazodva készitette el. A

Strukturdlis Alapok, a Kohézidés Alap, valamint hazai forrasok

Mafyarargza felhasznéldsara Magyarorszag az UMFT keretében Operativ

FEJLESZTESI TERV Programokat (OP?) készitett. Az UMFT keretén beliil 15 OP ke-
rilt elfogadasra az Eurdpai Bizottsag altal. Az UMFT legfonto-

sabb célja a foglalkoztatds bévitése és a tartds ndvekedés fel-
- ’ tételeinek megteremtése volt.

A KUTATAS-FEJLESZTESSEL ES AZ IN-

NOVACIOVAL kapcsolatos programok elsésorban a GOP3 1. priorités
keretében indultak, de a K+F+I* teriletét érint8 projekteket a TIOP> 1.3.
prioritas, a TAMOP® 4.2 prioritas és a KMOP’ 1.1. prioritds is tartalmazott.

A GOP 1. prioritds tdmogatta az olyan ipari kutatdsi és kisérleti fejlesz-
tési tevékenységet, amely a vallalkozdsok, egyetemek és kutatdintézetek
kozott valdsult meg, valamint tdmogatdst biztositott korszer( kutatdsi inf-
rastruktura kialakitdsahoz, szabadalmak bejelentéséhez. A prioritds célja
volt tovabba innovaciods és technoldgiai parkok létesitése és a meglévs in-
tézmények fejlesztése.

A TIOP 1.3.célja a fels6oktatasi tevékenységek szinvonaldanak emelésé-
hez szlikséges infrastrukturalis és informatikai fejlesztések tamogatasa
volt.

A TAMOP 4.2. célja a fels6oktatdsban torténd kutatas-fejlesztés felté-
telrendszerének javitasa, a kutatdashoz szikséges humaneréforras és szol-
galtatasfejlesztési igény finanszirozasa.

A KMOP 1.1. prioritas célja olyan kutatds-fejlesztési projektek tdmoga-
tasa volt, amelyek kutatdsi eredményekre tdmaszkodva korszer(, magas
értéket képvisel6 prototipusok, illetve esetenként piacképes termékek, el-
jarasok és szolgaltatasok létrejottét eredményezték.

Az UMFT és az OP-k végrehajtasaért 2013. december 31-ig az NFU® volt
a felel8s. Az UMFT irdnyité hatdsagai az NFU keretében mikodtek, ame-
lyek az OP -kal kapcsolatos dokumentumok kidolgozasat iranyitottak, részt
vettek a koltségvetési tervezésében, valamint a kozrem(ikodé szervezetek
bevondsaval irdnyitottak a meghirdetett palyazatok és kdézponti programok
végrehajtasat.




Az ellenérzés teriilete

Az eurdpai unids fejlesztési forrasok hazai intézményrendszere 2014-
ben jelent8sen atalakult. Az NFU feladatait 2014. janudr 1-jét kdvetden &l-
taldnos jogutodként a Miniszterelndkség, mint kozponti koordinacids
szerv, az NFU egyes iranyitd hatésagainak feladatait a 475/2013. (XI1.17.)
Korm. rendelet szerinti minisztériumok lattak el. A GOP és a KMOP operativ
programok iranyité hatdsagi feladatai az NGM® - hez, mig a TAMOP-TIOP
programok tekintetében az EMMI® - hez keriiltek.

Az dtalakitdsok kiterjedtek a K+F+I céld tdmogatdsok!! lebonyolitdsaban
résztvevs kdzremkods szervezetekre is. A MAG Zrt., illetve az ESZA NKft.*?
2014. aprilis 14-én megsz(intek, feladataikat a K+F+| tdmogatasokat érin-
t8en az NGM, a Pro Regio NKft.13 és az EMMI vették at. A szervezeti 4tala-
kitdsokat az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat

K+F+l TAMOGATASOK INTEZMENYI RENDSZERE

2013.01.01- 2014.01.01- 2014.04.15-
2013.12.31. 2014.04.14. 2016.12.31.

Megnevezés

Irdnyit6 hatdsag NFU NGM
GOP 1. NGM
Kozrem(ikodo szervezet MAG Zrt.
Irdnyit6 hatdsag NFU NGM NGM
KMOP 1.1. : o Pro Regio
Kozremikodd szervezet MAG Zrt.
NKft.
: Irdnyit6 hatdsag NFU EMMI
TAMOP 4.2. EMMI
Kozrem(ikodd szervezet ESZA NKft.
Irdnyit6 hatdsag NFU EMMI
TIOP 1.3. EMMI
Kozrem(ikodd szervezet ESZA NKft.

Forrds: ASZ szerkesztés

Az irdnyitd hatdsagi és kozrem(ikods szervezeti feladatok ellatdsara az
EMMI -nél EU fejlesztési és stratégiai helyettes dllamtitkdrsag, EU fejlesz-
tések koordinacidjaért és stratégidkért felel6s allamtitkdrsag, valamint az
EU fejlesztések végrehajtasaért felel6s helyettes allamtitkarsagok mikod-
tek.

Az NGM irdnyitd hatdsagi és kozremikodd szervezeti feladatok ellata-
saért felelGs szervezeti egységei a Gazdasagfejlesztési programok végre-
hajtasaért felel8s helyettes allamtitkdrsag és a Regionalis Fejlesztési Prog-
ramokeért felelds helyettes allamtitkarsag ala tartoztak.

Az EUTAFY az dllamhdztartasért felel8s miniszter irdnyitasa ala tartozo
kdzponti koltségvetési szervként mikodott az ellendrzott idészakban.

Az EMMI, az NGM, és a Pro Regio NKft. adatszolgaltatdsa alapjan a
2013 - 2016. években pénzigyileg lezart, illetve a 2016. december 31-én
folyamatban |évé K+F+| projektek tdmogatasanak szerzédés szerinti 6ssz-
értéke 334 655 millid forint volt, amelynek megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.



Az ellenérzés teriilete

1. 4bra

K+F+| tamogatdsok 2013-2016. években
pénzugyileg lezart, illetve 2016. december 31-én
folyamatban |év6é K+F+I projekteknél (millié Ft)

114 487

123 376

GOP 1. KMOP 1.1. ~ TAMOP 4.2. TIOP 1.3.

Forrds: EMMI, NGM, Pro Regio NKft. adatszolgdltatdsa

A megvaldsuld programokkal és projektekkel kapcsolatos menedzs-
ment (végrehajtasi és kifizetési), monitoring, illetve ellenérzési, szabalyta-
lansagkezelési és szamviteli feladatokat informacié-technoldgiai rendszer,
az Egységes Monitoring Informdcids Rendszer (EMIR™) tdmogatta. A pro-
jektek életutjat a 2. dbra szemlélteti.

2. 4bra

Plyazati kilrdsok elckészitése, palydztatds

Palydzat értékelése

Szerzédéskotés

o Témogatdsi eldlegek folydsitisa

-

k- [ A projektek nyomon kivetése
' A projektek zérdsa

Fenntartdsi jelentések benydjtésénak, vallalt
indikdtorok teljesiilésének nyomon kdvetése

Forrds: ASZ szerkesztés




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

————————————————————————————————————————

Az unios kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok
ellenorzése - Az unios forrasbol finanszirozott kutatas-
fejlesztési és innovacios tamogatasok nyomonkovetési
rendszerének ellenorzése

Az ellen@rzés aktualitdsat adja, hogy a 2007-2013-as unids koltségvetési
periddushoz kapcsoldodd projektek lezérdsa folyamatban van. A
2014-2020-as id6szakra rendelkezésre all6 K+F+l célu forrdsok 6sszege a
korabbi id6szakban el6irdnyzott 53 millidrd eurdrdél varhatdan 81 milliard
eurdrand, ezért annak szabalyszer( és — stratégidkkal megalapozott —terv-
dokumentumokban foglalt célkitlizésekkel 6sszhangban torténd felhaszna-
lasa kiemelt jelent&ségl az orszag jov6beli gazdasagi teljesitményének ala-
kuldsa szempontjabdl. Az el6z6 projektidészak tapasztalatainak, az intéz-
meényrendszer atalakitdsanak értékelése hasznosithatd informaciot nyujt-
hat a dontéshozdk szamara és elGsegitheti a nyomonkovetési rendszer fej-
lesztését.
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FOKUSZKERDESEK

Az unios forrasbol finanszirozott K+F+I tamogatdssal kapcso-
latos feladatok dtadasa-atvétele és az intéezményrendszer atala-
kitasa szabalyszertien valosult-e meg?

n— Biztositott volt-e az unios forrasbol finanszirozott K+F+I tamo-
gatasok szabadlyszerii és eredményes felhasznalasanak, haszno-
suldsanak erdekében a tamogatdasok monitoring és értékelési
rendszerének miikodése?

Megfeleloen miikédott-e az unios forrasbol finanszirozott
K+F+I tamogatasok szabalyszerii es eredményes felhasznala-
sdara, hasznosulasdra vonatkozo ellenorzési rendszer?

Ervényesitették-e az integritds szemléletet az ellendrzott szerve-
zetek?

- =
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
’ MegfelelSségi ellendrzés.

- Az ellenorzott idoszak
A 2013-2016. évek. Az iranyité hatdsagok és a kdozrem(ikodd szervezetek
tekintetében a 2014-2016. évek.

Az ellenorzes targya

[
Az unids forrashdl finanszirozott K+F+| céli tdmogatasok ellenérzési, mo-
nitoring és értékeld rendszere, a kapcsolédo feladatok ataddsa, atvétele,
az intézményrendszer atalakitasa.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koridlményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerUlt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges.

= Az ellenorzott szervezet

Nemzetgazdasagi Minisztérium; Emberi Eréforrdsok Minisztériuma; Euré-
pai Tdamogatasokat Auditald Féigazgatdésag; Pro Regio Kozép-Magyaror-
szagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Fe-
lelGsségli Tarsasag.

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése képezi.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ mddszertanok alapjan végeztik.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenbrzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva, valamint elemz§ eljards Utjan tortént.
Az ellen@rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrdsok kozé tartoztak

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzést végz6 az ellenbrzési bizonyossagot a kdvetkez ellenér-
zési eljarasok alkalmazasaval szerezte meg: tételes dokumentumellendr-
zés, kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé el-
jaras.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek, a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat.

Mintavétellel ellendriztik a kozremkoddo szervezetek EU-s K+F+1 tdmo-
gatasokkal kapcsolatos operativ tevékenységei folyamatos és eseti
nyomonkdvetési rendszerének szabdlyszerlségét.

A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. ,Meg-
felelének" értékeltiink egy ellen&rzott tertletet, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,nem megfele-
I6nek”, amennyiben 10%-nal magasabb ardnyt képviselt.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az ellen6rzott szer-
vezetek altal az ASZ integritas projektje keretében a 2015. évre kitoltott
kérd&ivek alapjan, valamint az ellendrzott szervezetek integritas kontroll
rendszerének ellenérzésével tortént.

13



MEGALLAPITASOK

1. Az unios forrasbol finanszirozott K+F+I tamogatassal kapcso-
latos feladatok atadasa-atvétele és az intézményrendszer atala-
kitasa szabalyszeruen valosult-e meg?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A K+F+l céli tamogatasok vonatkozasaban a folyamatos fel-
adatellatas a hazai intézményrendszer 2014. évi atalakitasa
mellett is biztositott volt. Az unidés forrasbdl finanszirozott
K+F+l tamogatdassal kapcsolatos iranyité szervi feladatok at-
adas-atvétele a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg. A
kozrem(ikod6 szervezetek kozotti feladat atadas-atvétel két
esetben szabdlyszerlien valosult meg, az ESZA Nkft. és az
EMMI kozotti atadas-atvételét dokumentumokkal nem ta-
masztottak ala.

Az unids forrasbal finanszirozott K+F+l projektekkel kapcsolatos
feladatok atadas - atvétele az NFU és az NGM, valamint az NFU és
az EMMI kozo6tt a jogszabalyi el6irdasoknak nem felelt meg. A kézre-
miikodo szervezeti feladatok atadas-atvétele a MAG Zrt. és a Pro
Regio Nkft., valamint a MAG Zrt. és az NGM kozo6tt szabalyszeriien
tortént. A kozremiik6do szervezeti feladatok ESZA Nkft. és az EMMI
kozotti atadas-atvételét dokumentumokkal nem tamasztottak ala.

A FELADATOK ATADAS-ATVETELE 2 475/2013. (XII. 17.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a TAMOP 4.2. és a TIOP 1.3. pri-
oritds vonatkozdsdban az NFU és az EMMI kdz6tt, a GOP 1. prioritas és a
KMOP 1.1 prioritds vonatkozasaban az NFU és az NGM kozott tortént. Az
atadds-atvételi eljardsokban az NFU vezetSje nem tett eleget a
2010. évi XLII. tdrvény!® 6. § (1) bekezdésében, valamint a 2/2010. (VI.8.)
KIM rendelet?’ 2. § (2) bekezdésében eléirtaknak, mivel az dtadds-atvételi
eljardsok jegyz6kdnyvét az dtadd meghatalmazottja irta ald. Az atadott, is-
mertetett adatok, informaciok, tények, okiratok, valésagtartalmaért tor-
ténd teljes kord személyi felelGsségvallalasok nem feleltek meg a 2010. évi
XLII. torvény 6. § (4) bekezdése rendelkezéseinek, mert a jegyz6konyvek
elvalaszthatatlan részét képez6 teljességi nyilatkozatokat mindkét esetben
az dtadd meghatalmazottja irta ala.

Az NFU és az EMMI, illetve az NFU és az NGM kozotti dtadas-atvételi
jegyz6konyvek nem tartalmaztak a 2010. évi XLII. torvény 6. § (2) bekezdé-
sében és 1. sz. mellékletében, valamint a 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet
6. § (1) bekezdésében meghatdrozott tartalmi elemeket. Tovdbba nem tar-
talmaztak informaciét arra vonatkozdan, hogy az atadott dokumentumo-
kat digitalizalt formdban, id6bélyegz6t tartalmazd hitelesitett elektronikus
alairassal ellattdk-e.
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1.2. szamu megdllapitas

A KOZREMUKODO SZERVEZETI FELADATOK AT-

ADAS-ATVETELE 2 GOP 1. prioritds vonatkozdsaban a 96/2014.
(11.25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés ac) pontja alapjan a MAG Zrt. és
az NGM kozott, a 2/2010. (VI1.8) KIM rendeletben foglaltaknak megfelel6en
tortént.

A kdzrem(kodd szervezeti feladatok ataddas-atvétele a KMOP 1.1. prio-
ritas vonatkozasaban az 1225/2014. (IV. 10.) Korm. hatadrozat 2. a) pontja
alapjan, a MAG Zrt. és a Pro Regio Kft. kozott — kisebb formai hidnyossa-
goktdl eltekintve — szabalyszer(en tortént. Az dtadds-atvételi dokumentu-
mok nem minden oldaldn szerepelt az atado aldirdsa és a szervezet bélyeg-
z8jével torténd hitelesités.

A TAMOP 4.2. és a TIOP 1.3. prioritds vonatkozasdban a 96/2014.
(l1.25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés d) pontja alapjan az ESZA Nkft. és
az EMMI kozotti dtadas-atvételi eljaras nem felelt meg a 2/2010. (VI.8) KIM
rendelet 6. § (1)-(2) pontjaban foglaltaknak, mert az atadas-atvételt doku-
mentumokkal nem tdmasztottak ala.

Az Eurdpai Unids tamogatdssal megvaldsulé K+F+l projektekkel

kapcsolatos intézményrendszer atalakitasa mellett is biztositott

volt a feladatok folyamatos ellatasat.

A HELYETTES ALLAMTITKARI MUNKA- ES FEL-

ADATKOROKET az NGM a GOP 1. prioritas és a KMOP 1.1 prioritas
vonatkozasaban, és az EMMI a TAMOP 4.2. és a TIOP 1.3. prioritas vonat-
kozédsdban a 2010. évi XLIII. tv. 62/A. § (1) bekezdése alapjan kialakitottak
az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos iranyitd hatdsagi
feladatok ellatasara. Az NGM és az EMMI rendelkeztek a jogszabalyi elGira-
soknak megfelel§ szervezeti és miikodési szabdlyzattal és Ugyrendekkel.

A PRO REGIO NKFT., a KMOP 1.1 prioritds vonatkozasaban a
4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 3. melléklet 37. pontja alapjan 2014. aprilis
15-t61 kdzrem(kodd szervezeti feladatokat 1atott el. A Pro Regio Nkft. a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en rendelkezett a szervezeti strukturat,
a folyamatokat, és a felelGsségi, hataskori viszonyokat, feladatokat egyér-
telmen meghatdrozd szervezeti és mikodési szabalyzattal. A 4/2011.
(1.28.) Korm. rendelet 5. § hd) pontjaban, valamint az 5/A. § (1) bekezdés
m) pontjaban foglalt rendelkezések ellenére az NGM és a Pro Regio Nkft. a
feladatellatas feltételeire és a feladatellatas finanszirozésara a 2014. aprilis
15. és 2015. december 31. kozotti id6szakban nem kotott szerz6dést. A
szerz6dés megkotésére a 2016. januar 1-t6l 2016. marcius 31-ig terjedd
elszdmoldsi id6szakra vonatkozdan 2016. februar 15-én, a 2016. aprilis 1-
t6l 2016. december 31-ig tarté elszamolasi idészakra vonatkozdan megbi-
zasi szerz8dés megkotésére 2016. augusztus 29. napjan kerdlt sor.
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2. Biztositott volt-e az unios forrasbol finanszirozott K+F+I tamo-
gatasok szabalyszeru és eredményes felhasznalasanak, haszno-
sulasanak érdekében a tamogatasok monitoring és értékelési
rendszerének miukodése?

Osszegzé megallapitas

2.1. szadmu megallapitas

Az unids forrasbdl finanszirozott K+F+l tamogatasok monitor-
ing és értékelési rendszere miikodésének feltételeit biztosi-
tottak, azonban nem minden esetben tettek eleget a jogsza-
balyi el6irasoknak. A kézrem(ikodo szervezetek nyomon ko-
vetési rendszerének kialakitasa Osszességében megfelelt a
jogszabalyi elGirasoknak, azonban miikodtetésiik nem volt
megfeleld.

Az iranyité hatdsagok — az NGM KMOP 1.1 programokért felelds
irdnyité hatdsdaga kivételével - a jogszabalyi elGirasoknak megfele-
I6en alakitottak ki az unids K+F+l tamogatasokkal kapcsolatos ope-
rativ tevékenységek nyomon koévetési rendszerét.

AZ EMMI ES AZ NGM a 1083/2006/EK tanacsi rendelet II. fejezet
63. cikkével és a 4/2011. (l. 28.) Korm. rendelet 5/A. § (1) bekezdés s) pont-
jaban elGirtakkal 6sszhangban gondoskodtak a Monitoring Bizottsagok mu-
kodtetésérdl és Ugyrendjeinek kialakitasarol.

AZ EMMI ES AZ NGM GOP.1 PROGRAMOKERT FE-

LELOS IRANYITO HATOSAGA a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelel6en gondoskodott az ellenérzési nyomvonalak, a szabdlytalansag-
kezelési, koveteléskezelési eljarasrend kialakitasardl, tovabba a kozbeszer-
zési eljarasok ellenérzése belsé eljarasrendjének szabalyozasardl kialakita-
sarol.

A 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdésének d) pontjaban
rogzitettekkel ellentétben kockazatkezelési eljarasrenddel az EMMI ira-
nyitd hatdsaga az ellendrzott id6szakban, az NGM GOP.1 programokért fe-
lel6s iranyitd hatdsaga a 2014. évben nem rendelkezett.

AZ NGM KMOP 1.1 PROGRAMOKERT FELELOS

IRANYITO HATOSAGA 2 2014-2016. években a 4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés d) pontja ellenére nem gondoskodott
ellenérzési nyomvonal, szabalytalansagkezelési, kockazatkezelési eljards-
rend kialakitasarol, valamint a kdzbeszerzési eljarasok ellenérzése belsé el-
jarasrendjének szabalyozasarol.

A hatarid6re nem teljestlt projektekre vonatkozodan a jogszabalyi el6-
irdsokkal 6sszhangban az NGM GOP.1 programokért felelds iranyité hato-
sdaga és az EMMI irdnyité hatdésaga a 2014-2016. években, az NGM
KMOP.1.1 programokért felel@s iranyitd hatdsaga a 2014-2015. években

projektfeligyeleti rendszert mikodtetett.
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2.2. szamu megallapitas

AZ OPERATIV PROGRAMOK megvalositasardl szélé éves je-
lentéseket a 2013-2014. évekre vonatkozdan az iranyité hatdsagok a jog-
szabdlyi el6irdasoknak megfelel6en elkészitették. Az éves jelentéseket az
Eurdpai Bizottsaghoz torténd benyujtast megel6zEen a Monitoring Bizott-
sag jovahagyta. A tagdllamoknak a 2015. évre vonatkozd éves végrehajtasi
jelentést 2016 juniusaban nem kellett benydjtaniuk.

Az irdnyité hatdsagok a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 78. § (1) bekez-
désében elSirtaknak megfelel8en az igazold hatdsag!® altal meghatarozott
formatumu és tartalmu hitelesitési jelentéseket minden hdnapban elkészi-
tették. A hitelesitési jelentéseket a 4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 78. § (1)
bekezdésében elbirtakkal ellentétben, tobb esetben késedelmesen, a
targyhdnapot kovetd honap huszadikat kovetben kildték meg az igazold
hatdsag részére.

Az irdnyito hatdsagok a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendeletnek megfelel6en
a 4/2011. (. 28.) Korm. rendeletben el8irt feladatai ellatasara kizarélago-
san az EMIR rendszert hasznaltak.

SZABALYTALANSAGI ELJARAS aTAMOP 4.2 esetében 127
db projektet, a TIOP 1.3 esetében 42 projektet érintett. A szabalytalansagi
eljarassal érintett projektek vonatkozasaban az NGM GOP.1. Programokért
felel@s iranyitd hatdsaga tekintetében 538 esetben, az NGM KMOP 1.1
programokért felel@s iranyitd hatdsaga vonatkozasaban 104 esetben érke-
zett szabdlytalansagi gyanurdl irdsbeli jelzés az ellenérzott id6szakban. A
KMOP 1.1. prioritdshoz tartozé projektek fenntartasi szakaszaban harom
esetben tortént szabdlytalansagi eljaras. Az EMMI és az NGM GOP.1 prog-
ramokért felel@s irdnyitd hatdsdga, valamint a KMOP projektjei tekinteté-
ben a Pro Regio Nkft., mint lebonyolitd szervezet® a 4/2011. (1. 28.) Korm.
rendeletnek megfeleléen, figyelemmel az EMK?%- ban foglaltakra végezte
a kovetelések kezelésével és az addk maddjara torténd behajtassal kapcso-
latos feladatokat.

Az indikatorok teljesitését az iranyitd hatdsagok a 4/2011. (1. 28.) Korm.
rendeletnek megfelel6en nyomon kovették.

Az EMMI és az NGM iranyito hatdsagai az operativ programok ér-
tékelésérdl a jogszabdlyi elGirasoknak megfelel6en beszamolot ké-
szitettek. Az EMMI a 2014. évre vonatkozoé akciotervek éves opera-
tiv értékelését, tovabba a 2013. és 2015. évre vonatkozé akcioter-
vek utdélagos értékelését nem végezte el. Az NGM a 2016. évben
nem végezte el a Pro Regio Nkft. tevékenységének szakmai értéke-
lését.

AZ EMMI IRANYITO HATOSAGA a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendeletnek megfelel6en elkészitette az ellendérzési hatdsag éves ellendr-
zési jelentések részét képezd irdnyitasi és ellendrzési rendszer valtozasairdl
sz6l6 beszamoldkat, amelyeket a kdzponti koordindcids szerven keresztil
megkUldott az ellenérzési hatdsag részére.

Az EMMI irdnyitd hatdsaga altal kialakitott és mikodtetett értékelési
rendszer nem felelt meg a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben foglalt el6-
irasoknak. Az EMMI irdnyit6 hatdsaga a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 5/A.
§ (1) bekezdés r) pontjaban el&irtak ellenére nem mkodott kozre a 2007-

2013. programozasi id6szak értékelési tervének elkészitésében. Az EMMI
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2.3. szamu megallapitas

nem tett eleget a 2007-2013. id8szakra sz6l6 TAMOP, valamint a TIOP
4.2.2 Ertékelés fejezetében elSirtaknak, mert nem végezte el a 2014. évre
vonatkozo akciotervek éves operativ értékelését, tovabba a 2013. és 2015.
évre vonatkozé akciotervek utélagos értékelését.

AZ NGM IRANYITO HATOSAGAI a7 operativ programok ér-
tékelési rendszerét megfelelSen alakitottak ki. A 4/2011. (1. 28.) Korm. ren-
delet el6irdsainak megfelel6en a 2007-2013. programozasi id6szak értéke-
[ési tervét elkészitették. Nyomon kovették az akciotervek, tamogatasi
konstrukcidk valtozasait, a Monitoring Bizottsdgok részére beszamoltak az
OP adott id&szaki el6rehaladédsardl. Az NGM iranyitd hatdsagai nem tettek
eleget a GOP 6.2.2. Ertékelés fejezetében, illetve a 2007-2013. id&szakra
vonatkozé KMOP 7.2.2. Ertékelés fejezetében meghatarozottaknak,
ugyanis az operativ programok altal el&irt akciétervek éves operativ érté-
kelését a 2014. évben, illetve az akcidtervek utdlagos értékelését a 2015.
évben nem készitették el.

Az EMK 1. melléklet 662. pontjanak megfelel6en a 2014. |. negyedévé-
ben az NGM irdnyité hatdsagai elvégezték a MAG Zrt. tevékenységének
szakmai értékelését az dltala elvégzett feladatok kdltségeinek megtéritése
el6tt. Az NGM KMOP.1.1 programokért felel@s iranyitd hatdsaga a 2014-
2015. években elvégezte, a 2016. évben az EMK 1. melléklet 662. pontja-
ban el6irtak ellenére nem végezte el a Pro Regio Nkft. tevékenységének
szakmai értékelését.

A kézrem(ikodo szervezetek a K+F+l tamogatasokkal kapcsolatos
operativ tevékenységei nyomon kovetési rendszerének mikodte-
tése nem volt megfeleld.

A kozrem(kodd szervezet feladatait ellato szervezeti egységek vezetSinek
és alkalmazottainak feladat- és hatdskorét a GOP 1. vonatkozasaban a
nemzetgazdasagi miniszter SZMSZ-ben hatdrozta meg. A projektek szak-
mai kezeléséhez kapcsoldédd szabdlyzatokat, a birdlati, palyazatértékelési
mechanizmust, az ellenérzési nyomvonalat miniszteri utasitasban szaba-
lyoztak.

AZ NGM GOP 1. prioritds vonatkozdsaban a kdzrem(ikods szervezeti
feladatait ellato egységei K+F+| tdmogatdsokkal kapcsolatos operativ tevé-
kenységei nyomon koévetési rendszerének mikodtetése nem volt megfe-
lel6. A tipikus hibak a kovetkezk voltak:

—® A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdés f) pontjaban, a
26. § (5) bekezdésében és az EMK 1. sz. melléklet 78. pontjaban el6-
irtak ellenére a tdmogatdi dontést az esetek tobbségében a dontést
kévets egy napon belll nem rogzitették az EMIR rendszerben.

—® A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdés d) pontjatdl és
az EMK 1. sz. melléklet 209.1. pontjatdl eltéréen tobb esetben nem
gondoskodtak a kedvezményezett altal benyujtott id6kozi beszamo-
6k dokumentum alapu formai és tartalmi szempontbdl torténd el-
lendrzésének lefolytatdsarol.

AZ EMMI kozrem(kodd szervezeti feladatait ellatd egységek vezetdi-

nek és alkalmazottainak feladat-és hataskorét a TAMOP 4.2 — TIOP 1.3 pri-
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oritas vonatkozasdban az emberi er6forrasok minisztere SZMSZ-ben hata-
rozta meg. A szervezeti egységek vezetBinek és alkalmazottainak feladat és
hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egység belsé és
kils6 kapcsolattartasanak modjat a szervezeti egységek Ggyrendjei a jog-
szabalyi el8irdsoknak megfelelSen tartalmaztak.

ATAMOP 4.2 — TIOP 1.3 prioritds vonatkozasaban a kézrem(ikod§ szer-
vezet feladatait elldtd szervezeti egységek K+F+| tdmogatasokkal kapcsola-
tos operativ tevékenységei nyomon kovetési rendszerének muikodtetése
nem volt megfeleld. A tipikus hibdk a kovetkez6k voltak:

—® A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdés f) pontjaban, a
26. § (5) bekezdésében és az EMK 1. sz. melléklet 78. pontjaban el-
irtak ellenére a tdmogatdi dontést tobb esetben a dontést kovetd
egy napon belll nem rogzitették az EMIR-ben.

—® A 26/2012. (X. 24.) NFM utasitas 270. § (3) bekezdése, és az EMK 1.
sz. melléklet 260.1. pontjaban el8irt zaro kifizetés igénylés és zard
beszamold hatarid6ben torténd bekildését szamos esetben nem el-
lenGrizték.

—® A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 80. § (4)-(4a) bekezdése és az EMK.
1. sz. melléklet 366-367. pontjaiban el&irt hataridé betartdasat nem
ellendrizték, vagy hianypotlasra felszélitd levelet nem kildtek annak
ellenére, hogy tobb esetben a projekt fenntartasi jelentések nem ké-
szlltek el hatdridére.

—® A kozrem(kodd szervezet vezetdje a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet
13. § (1) bekezdése elGirdsai ellenére a 2014-2016. években az altala
mikodtetett irdnyitasi és kontrollrendszerek megfelel§ és megbiz-
hatd mikodésérdl sz6lo 2. melléklet szerinti nyilatkozattételi kotele-
zettségének nem tett eleget.

A PRO REGIO NKFT. megfelelGen alakitotta ki a K+F+| tdmogata-
sokkal kapcsolatos operativ tevékenységek nyomon kdvetési rendszerét.
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatban szabalyozta a kozrem(ikodé szerve-
zeti feladatokat ellatd szerv, szervezeti egység altal ellatott feladatok mun-
kafolyamatainak leirasat, a szervezeti egység vezetbinek és alkalmazottai-
nak feladat- és hatdskorét, valamint kialakitotta ellenérzési nyomvonalat.

A KMOP 1.1. prioritds vonatkozdsaban a K+F+| tdmogatdsokkal kapcso-
latos operativ tevékenységei nyomon kdvetési rendszerének miikodtetése
nem volt megfeleld. A tipikus hibdk a kovetkez6k voltak:

—® A projekt fenntartdsi jelentések benyujtasahoz kapcsoldddan kiala-
kitott kontrollok mikddése nem volt megfelel6. A fenntartasi jelen-
tések benyujtasara torténd felszélitdsok az 547/2013. (X11.30.) Korm.
rendelet 1. melléklet 379. pontjdban és a projekt fenntartasi jelen-
tésekre vonatkozé ellendrzési nyomvonal 3.1. pontjaban foglaltak
ellenére tobb esetben 5 napon tul torténtek, vagy nem torténtek
meg. A nem hataridében teljesitett jelentéstétel esetén a Pro Regio
Nkft. a fenntartdsi jelentésekre vonatkozd ellenérzési nyomvonala-
nak 3.1. pontjaban foglaltak ellenére kotbérfizetési kotelezettséget
egyetlen esetben sem irt eld.

—® Afenntartdsi jelentések formai és szakmai ellenérzése az 547/2013.
(X11.30.) Korm. rendelet 1. melléklet 381.1 pontjaban és a projekt
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fenntartdsi jelentésekre vonatkozé ellenérzési nyomvonal 5. pontja-
ban foglaltak ellenére szdmos esetben 15 napon tul toérténtek meg.
Az esetek tobbségében az egyes jelentések ellenérzése és jovaha-
gyasa nem tortént meg az 547/2013. (X11.30.) Korm. rendelet 1. mel-
léklet 381.1. és 384.2 pontjaban, valamint a projekt fenntartasi je-
lentésekre vonatkozé ellenérzési nyomvonal 5. és 8.1. pontjaban
foglaltak ellenére. Tobb esetben a fenntartasi jelentések ellenérzé-
sének és jovahagyasanak elmaradasa zard projekt fenntartasi jelen-
tést érintett, igy a projektek 547/2013. (X11.30.) Korm. rendelet 1.
melléklet 391.2 pontja szerinti lezardsa nem tortént meg.

A fenntartdsi jelentésekkel kapcsolatos hidnyossagok esetén a hiany-
potlasra torténd felhivas megkildése a kedvezményezett részére az
547/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet 1. melléklet 382.1. pontjaban és
a projekt fenntartasi jelentésekre vonatkozé ellenérzési nyomvonal
6.1. pontjaban foglaltak ellenére néhdny esetben 15 napon tul tor-
tént meg.

Az 547/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet 1. melléklet 384.2. és 389.2.
pontjaiban, valamint a projekt fenntartasi jelentésekre vonatkozo el-
lendérzési nyomvonal 6.2., 8.1. és 9.5. pontjaiban foglaltak ellenére a
beékezett hidnypodtlasok ellendrzése néhany esetben 10 napon tul
tortént meg. A kdzremkodd szervezet a fenntartdsi jelentések elfo-
gadasarol néhany esetben 5 napon tul, a hidnypodtlasra tekintettel
10 napon tul, a korrekciékrél néhany esetben 10 napon tul dontétt.

Afenntartasijelentés elutasitasa esetén a Pro Regio Nkft. fenntartasi
jelentésekre vonatkozé ellenérzési nyomvonalanak 8.1. pontjaban
foglaltak ellenére kotbérfizetési kotelezettséget az elutasitott fenn-
tartasi jelentések egyikénél sem irtak el6.

3. Megfeleloen miukodott-e az wunios forrasbol finanszirozott
K+F+I tamogatasok szabalyszeru és eredményes felhasznala-
sara, hasznosulasara vonatkozo ellenorzési rendszer?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

Az EUTAF az ellendrzéseit a jogszabalyi elGirasoknak megfele-
I6en hajtotta végre. Az unios forrasbol finanszirozott K+F+I ta-
mogatdsok szabalyszer(i és eredményes felhasznalasara, hasz-
nosulasara vonatkozo ellenérzési rendszer megfeleléen mi-
kodott.

Az EUTAF az unios K+F+l tamogatasok szabalyszerii és eredményes
felhasznaldsara vonatkozo ellendrzéseit a jogszabalyi elGirdsoknak
megfelel6en hajtotta végre, a tervezett mintavételes és rendszer-
ellenérzéseket végrehajtottak.

NEMZETI ELLENORZESI STRATEGIAVAL az EUTAF
operativ programonként a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 107. § (1) bekez-
dése szerint rendelkezett. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 107. § (6) be-
kezdése szerint a nemzeti ellenGrzési stratégidk éves felllvizsgdlatat az
EUTAF elvégezte, azonban az ellen6rzott id6szakban a felllvizsgalatokat az
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ellenérzési kézikdnyv 2.2.1.8. pontja ellenére évente hataridén tul — feb-
ruar 15-e utdn — hajtottak végre.

AZ EVES ELLENORZESI TERVEKET az EUTAF a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfelel6en elkészitette, a terveket az ellenérzott id6szak-
ban operativ programonként és projektek szerint részletezte. Az ellenér-
zési tervek mintavételes ellenérzéseket és rendszerellenérzéseket tartal-
maztak. Az operativ programonként elkészitett feljegyzésekben bemuta-
tott projektek dsszevonasaval készitették el az adott év operativ progra-
mokra vonatkozd ellenérzési tervét.

Az EUTAF az éves ellenérzési terveket a 2013-2014. években a jogsza-
balyi el8irdsok szerinti hataridében elkészitette, azonban a 2015. és 2016.
években a TAMOP-TIOP prioritdsok vonatkozasaban az éves ellendrzési
tervet a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 108. § (3) bekezdésében eldirt ha-
taridén tul készitették el.

Az EUTAF a 2013-2016. években a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet
13. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a jovahagyott éves ellenérzési ter-
veket és mddositdsaikat egyik évében sem kildte meg a jovahagydst ko-
vetd 5 napon belll az illetékes szerveknek.

A jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen az EUTAF az operativ progra-
mok vonatkozasaban éves rendszerességgel rendszerellenérzéseket és
mintavételes ellendrzéseket is végzett.

ELLENORZESI KEZIKONYVVEL az ellendrzétt idészakban
az EUTAF a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet?! 6. § (1) bekezdése szerint
rendelkezett, amelyet 6tszor mdédositottak. Az ellendrzési kézikonyv az el-
lenérzott idészakban mindvégéig az NFU-t nevesitette, annak ellenére,
hogy 2014. januar 1-jét8l az NFU &ltaldnos jogutdédjava a 475/2013. (XII.
17.) Korm. rendelet alapjan a Miniszterelndkség valt.

Az ellenérzésekrél az ellenérzési jelentéseket a 210/2010. (VI. 30.)
Korm. rendelet 10. §-a alapjan minden esetben elkészitették, amelyekhez
csatoltdk az ellendrzottek jelentéstervezetre tett észrevételeit. Az észrevé-
telekre minden esetben készUlt valaszlevél. A 25/2012. (VIIl. 31.) NGM uta-
sitdsban?? és a 3/2015 (II. 2.) NGM utasitasban? el8irt, az ellenérzési jelen-
tés javaslatai alapjan készitett prioritasokrél sz6ld beszamoldk nyilvantar-
tasardél és nyomon kovetésérdl gondoskodtak.

AZ EVES JELENTESEKET és véleményeket az EUTAF operativ
programonként évente elkészitette, amelyek a rendszerellenérzések és
projektellendrzések eredményeit tartalmaztak. A 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet 113. § (5) bekezdése szerint 2013. és 2015. k6zott minden év dec-
ember 31-éig az EUTAF az adott év junius 30-an zaruld 12 hénapos id6-
szakra vonatkozdan az éves jelentéseket és véleményeket az Eurdpai Bi-
zottsdgnak megkdildte.

Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikk d) i. pontjaval 6sszhangban az éves
jelentések az adott év julius 1. és a kovetkezd év junius 30. kozotti id6-
szakra tervezett ellen6rzések eredményeit foglaltdk 6ssze. A 210/2010.
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében meghatarozottak ellenére az
EUTAF az dllamhéaztartasért felel6s miniszter Gtjan a Kormany részére min-
den év december 15-e utdn szamolt be a targyévet megel$z6 év julius 1-je
és a targyév junius 30-a kozott elvégzett ellenérzésekrél.
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Az éves ellendrzési jelentések Osszefoglaldit az EUTAF az ellendrzott
id6szakban a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 113. § (5) bekezdése ellenére
honlapjan nem tette kozzé.

Az EUTAF K+F+l tdmogatasokkal kapcsolatos ellendrzési tevékenysége
a mintatételek ellenérzése alapjan megfelel§ volt.

3.2. szamu megallapitas Az EMMI belsé ellendérzése az uniés K+F+l tdmogatasokkal kapcso-
latos feladatellatas tekintetében végzett belsé ellenérzést, amivel
tamogatta a bels6 kontrollok miikodését.

AZ EMMI BelsS Ellen6rzési F6osztalya az ellendrzott idészakban harom
terlleten végzett unids K+F+| tdmogatdsokat érintd belsd ellenbrzést. Az
ellenérzések témai a kdveteléskezelés szabdlyszerlisége, a monitoring te-
vékenység és a szerz6déskotés és maodositas szabalyszerlsége voltak. A
belsé ellenbrzések eredményei alapjan mindhdrom esetben készilt intéz-
kedésiterv. Az EMMI Belsé ellenérzési FSosztalya a belsé ellenérzési jelen-
tés javaslataira készilt intézkedési tervek megvaldsitasat, az intézkedési
tervben megjelolt felel8sok altal készitett beszamoldk Utjan nyomon ko-
vette. Az EMMI Belsé ellenérzési F6osztalya a 4/2011. (1. 28.) Korm. rende-
let 106. § (4) bekezdése ellenére a lezart ellendrzési jelentéseket nem
kildte meg az igazold hatdsagnak.

3.3. szamu megallapitas A Pro Regio Nkft. végzett belsé ellen6rzéseket az uniés K+F+l tamo-
gatasokkal kapcsolatban.

A KMOP 1.1. PRIORITAS vonatkozasaban a kézrem(ikadd szer-
vezeti feladatokat 2014. dprilis 15 - 2016. december 31. kdz6tt a Pro Regio
Nkft. latta el. A Pro Regio Nkft. a 2014. évben egy, a 2015. évben kettd
belsé ellendrzést végzett az unids K+F+| tdmogatasokkal kapcsolatban. Két
ellendrzés esetében a belsé ellenbrzési jelentéseket hatarid6ben — az el-
lenGrzés lezarasat kovets 15 napon belll - megkilldték az igazold hatdsag
részére. Az unios K+F+l tdmogatdsok vonatkozasaban elvégzett belsé el-
lenérzések kdzil egy esetben készilt a megtett javaslatra intézkedési terv,
amely megvaldsitdasanak folyamatos nyomon kdvetésérdl a Pro Regio Nkft.
a Bkr.2* 47. § el8irasai szerinti nyilvantartast vezetett. A Pro Regio Nkft. a
2014-2016. években a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 111. § (2) bekezdése
ellenére évente marcius 31-ei és szeptember 30-ai zarénappal nem készi-
tett beszdmoldt az intézkedési tervek megvaldsitdsanak nyomon koveté-
sérél az ellenérzb hatdsag részére.
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4. Ervényesitették-e az integritas szemléletet az ellenérzott szer-

vezetek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az EMMI, az EUTAF és az NGM a 2015. évben érvényesitette
az integritas szemléletet.

Az EUTAF esetében mind a jogszabalyi elGirasokon, mind pedig a
nem jogszabalyi elGirasokon alapulé kontrollok kiépitettsége ma-
gas volt. Az EMMI és az NGM esetében a jogszabalyi elGirdsokon
alapulé kontrollok kiépitettsége magas, a nem jogszabalyi elGiraso-
kon alapulé kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

Az integritds kontrolljainak mUikodését a 2015. évre vonatkozdan az NGM,
az EMMI és az EUTAF altal kitoltott integritasi kérd6iv alapjan értékeltik.
Az integritas kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos megallapitaso-
kat a Il. sz. melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a nemzetgazdasz’tgi miniszternek:

1. | A feltart hidnyossdgok ismétlédésének megakadalyozasa érdekében
gondoskodjon olyan kontrollrendszer kialakitasarol, amely biztositja a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szervezeti keretei kozott mitkodo ira-
nyito hatosag és a kozremiikodo szervezetek monitoring rendszerének,
valamint az iranyito hatosagok értékelési rendszerének szabalyszerii
miuikodesét.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése és a 2.2. megallapitas 3-4. be-
kezdései alapjan, valamint a 2.3. sz. megallapitas 2-4. bekezdései
alapjan)

az emberi eroforrasok miniszterének:
.—

1. | A feltart hidnyossdgok ismétlédésének megakaddlyozdasa érdekében
gondoskodjon olyan kontrollrendszer kialakitasarol, amely biztositja
az Emberi Eréforrdasok Minisztériuma szervezeti keretei kézott mitkodo
kozremitkodo szervezetek monitoring rendszerének és az iranyito hato-
sagok értékelési rendszerének szabalyszerii miitkodeset.

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése, valamint a 2.3. sz. megallapitas
6-10. bekezdései alapjan)

2. Intézkedjen az ESZA Nkft. és az EMMI kozotti, a TAMOP 4.2. és a
TIOP 1.3. prioritas kozremiikodo szervezeti feladatait érinté szabaly-
szeru dtadas-atvétel elmaradasa, vagy az ezt igazolo dokumentumok
megorzésének hianya miatti szabalytalansagok tekintetében a munka-
Jjogi feleldsseg tisztazdasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek
eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.1. sz. megallapitas utols6é bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

Belsé kontrollrendszer

Egységes Monitoring Infor-
macios Rendszer (EMIR)

Ellendrzési hatdésag

Ellendrzési nyomvonal

GOP

Igazold hatdsag

Indikdtor

Intézkedési Terv

Iranyito hatdsag

Kedvezményezett

A kockazatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folya-

matrendszer, ami azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkez§ célok:

e amuikodés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre,

e azelszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer( hasz-
nalattél.

(Forrés: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A strukturdlis alapokbdl, a Kohézids Alapbdl, a PHARE-bdI, az Atmeneti Tdmogatasbdl, a
Schengen Alapbdl, az Eurdpai Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusbdl,
valamint az ezekhez tarsulod hazai forrdsokbdl megvaldsuld programokkal és projektekkel kap-
csolatos menedzsment (végrehajtasi és kifizetési), monitoring, illetve ellenérzési, szabalyta-
lansagkezelési és szamviteli feladatokat tdmogatd informaciodtechnoldgiai rendszer. (Forras:
102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés a) pontja, 255/2006. (XII. 8.) Korm. ren-
delet 2. § (1) bekezdés e) pontja)

A tagdllam altal az egyes operativ programok szamara kijelélt olyan nemzeti, regionalis vagy
helyi hatdsag vagy szervezet, amely funkcionalisan flggetlen az irdnyitd hatdsagtol és az iga-
zolé hatdsagtdl, és amely az irdnyitasi és ellendrzési rendszer eredményes mikodésének vizs-
gélataért felel. (Forras: Az Eurdpai Unid Tanacsanak 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendele-
tének 59. cikk 1. bekezdés c) pontja)

Az Eurdpai Unid altal meghatdrozott, a Nemzeti Stratégia Referencia Keret operativ progra-
mok tamogatasai felhaszndldsanak rendszervizsgalati eszkdze, a tamogatastervezési, pénz-
Ggyi irdnyitasi és kontrollrendszerének leirdsa szbvegesen vagy tablazatba foglalva, vagy fo-
lyamatabraval szemléltetve, amely tartalmazza kilonosen a felel@sségi és informacids szinte-
ket és kapcsolatokat, tovabba irdnyitasi és kontrollfolyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellenbrzését. (Forras: 4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
5. pontja)

A program célja a tuddsalapu gazdasag erdsitése, a vallalkozasok nemzetkozi versenyben vald
helytdlldsa, a tédrsadalmi, gazdasagi és terlleti kohézid erGsitése, a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok miatt szlkséges alkalmazkoddképesség javitasa, elsGsorban pedig a gazdasag tar-
tés novekedésének eldsegitése.

A tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag, illetve szervezet, amely a Bi-
zottsag részére torténd megkuldést megel6z8en igazolja a koltségnyilatkozatot és a kifizetési
kérelmeket. (Forras: Az Eurdpai Unid Tandcsanak 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendeleté-
nek 59. cikk 1. bekezdés b) pontja)

Megvalodsulast, teljestlést mérd fizikailag vagy pénzugyileg szamszerUsitett mutatd. (Forras:
4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 10. pontja)

Az ellen@rzési javaslatok alapjan az ellen6rzott szervezet, szervezeti egység altal készitett in-
tézkedések végrehajtasanak temezése a végrehajtasaért felel6s személyek és a vonatkozd
hatarid6k megjelolésével. (Forrds: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. § (k) pontja)

A tagdllam altal az operativ program irdnyitasara kijel6lt nemzeti, regionalis vagy helyi haté-
sag, illetve kozjogi vagy maganszerv. (Forrds: Az Eurdpai Unid Tandcsanak 2006. julius 11-i
1083/2006/EK rendeletének 59. cikk 1. bekezdés a) pontja)

A tdmogatdsban részesitett tdmogatast igényl6 (Forras: 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdés 11. pontja)
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KMOP

Kockazatkezelési rendszer

Lebonyolitdsban érintett
szervezet

Kozrem(ikodd szervezet

Monitoring

Monitoring bizottsag

Monitoring rendszer

Nonprofit gazdasagi tarsasag

Operativ program

Program

Projekt

Strukturdlis alapok

Tamogatasi konstrukcio

A program célja a K6zép-magyarorszagi régido nemzetkozi versenyképességének novelése a
fenntarthato fejlédés elvének érvényesitése mellett. Az dtfogd cél elérése érdekében két spe-
cifikus cél, a régio versenyképességét meghatarozd tényezdk fejlesztése, valamint a régio
bels6 kohézidjanak és harmonikus térszerkezetének fejlesztése kerilt kijelolésre.

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrds: 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 2. § (m) pontja)

Az irdnyitd hatdsag, illetve a kozrem(ikodé szervezet egyiittesen (Forras: 4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdés 25. pont)

Barmely kdzjogi vagy magdanjogi intézmény, amely egy irdnyitd vagy az igazold hatdsag illeté-
kessége alatt jar el, vagy ilyen hatésag nevében hajt végre feladatokat a mUiveleteket végre-
hajté kedvezményezettek tekintetében (Forras: A Tanacs 2006. julius 11-ei 1083/2006/EK
rendelet 2. cikk (6) bekezdése; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i
1303/2013. EU rendelete 2. cikk. 18. pontja)

Aforrasok felhasznaldsanak (pénzigyi monitoring), az eredményeknek és a teljesitményeknek
(szakmai monitoring) mindenre kiterjedd — tobbek kozott szabdlyossagi, hatékonysagi és cél-
szer(iségi — vizsgalata rendszeres jelleggel projekt, illetve program szinten. (Forrds: 102/2006.
(IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés g) pontja)

Monitoring tevékenységet végz8, elsGsorban a program megvaldsitasaban részt vevé partne-
rek képvisel8ibél allé, 6nalld jogalanyisaggal nem rendelkezd testulet. (Forras: 102/2006.
(IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés h) pontja)

A monitoring tevékenység folytatasa céljabdl létrehozott intézmények, szervezetek, testile-
tek és eszkozok, eljarasrendek, valamint ezek mikodtetése érdekében foganatositott intéz-
kedések 6sszessége. (Forras: 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés j) pontja)

Nem jovedelemszerzésre iranyuld, kozos gazdasagi tevékenység kdzos folytatdsara alapitott
gazdasagi tarsasag (nonprofit) amely barmely tarsasdgi formaban alapithatd és mikodtet-
hetd. A gazdasagi tarsasag nonprofit jellegét a gazdasagi tarsasag cégnevében fel kell tlintetni.
(Forrds: A 2006. évi IV. torvény 4. § (1) bekezdésébdl levezetett fogalom)

Atagdllam altal benyujtott és a Bizottsag altal elfogadott dokumentum, amely 6sszefligg6 pri-
oritasok alkalmazasaval fejlesztési stratégiat hataroz meg, amelynek megvaldsitasahoz vala-
mely alapbdl, illetve a , konvergencia” célkit(izés esetében a Kohézids Alapbdl és az ERFA-boI
tdmogatast vesznek igénybe. (Forrds: Az Eurdpai Unid Tanacsdanak 2006. julius 11-i
1083/2006/EK rendeletének 2. cikk 1. pont; Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2013. decem-
ber 17-i 1303/2013. EU rendelete 2. cikk. 6. pont)

Meghatdrozott célrendszer érdekében végrehajtando feladatok és azok végrehajtasara kidol-
gozott keretfeltételek egysége. (Forras: 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
s) pontja)

A 1083/2006/EK tandcsi rendelet 2. cikk 3. pontjdban meghatdrozott muvelet. (Forras:
4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 22. pontja)

Mdvelet a 1083/2006/EK tandcsi rendelet 2. cikk 3. pontja szerint: az érintett operativ prog-
ram iranyitd hatdsaga altal vagy hatdskorében a monitoring bizottsag altal megdllapitott kri-
tériumoknak megfelel6en kivalasztott projekt vagy projektcsoport, amelyet egy vagy tobb
kedvezményezett hajt végre oly mddon, hogy megvaldsithatova valjanak a kapcsolodo priori-
tasi tengely céljai.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERSZA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Mezdgaz-
dasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alap (ETHA)

Azonos céllal, tamogathatd tevékenységekkel, tdmogatasi formaval és indikatorokkal jelle-
mezhetd egy vagy tobb palyazat illetve kiemelt projekt. (Forras: 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdés 28. pontja)
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Tamogatasi szerz6dés

Tamogatoi okirat

TAMOP

TIOP

Uj Magyarorszéag Fejlesztési
Terv /UJ Széchenyi terv
(UMFT/USZT)

A kedvezményezett és a Kormany eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyito
hatdsagi feladatok elldtasara kijelolt tagja kozott létrejott polgari jogi szerzddés. (Forras:
4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 27. pont)

A lebonyolitasban érintett szervezet altal kiadott dokumentum, amely a pdlydzat elfogaddsa-
val keletkeztet a tdmogatds nyujtdsanak és felhaszndlasanak részletes szabdlyairdl szdéldan
polgéri jogi jogviszonyt. (Forrds: 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 28. pont)

A program célja a munkaerd-piaci részvétel novelése a humaneréforras mindségének javita-
saval, az oktatas és képzés, a szocidlis szolgaltatasok és az egészség megdrzését és helyrealli-
tdsat célzo szolgaltatasok eszkozeire épitve.

A program célja a human kdzszolgaltatasok fizikai infrastrukturdlis feltételeinek fejlesztése,
hozzajarulds a tartds novekedéshez és a foglalkoztatds bdvitéséhez. Magdaba foglalja az okta-
tas-képzés, az egészséglgyi elldtasok, valamint a munkaerd-piaci és szocialis szolgaltatasok
infrastruktdrajanak fejlesztését.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds bévitése és a tartds névekedés fel-
tételeinek megteremtése. Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt terlleten inditott
el 6sszehangolt allami és eurdpai unids fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tar-
sadalom megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika teriiletén, a tertletfejlesztésben
és az dllamreform feladataival 6sszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ
programjai: Allamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus Kozigazgatas Operativ Prog-
ram (EKOP); Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kérnyezet és Energia Operativ Prog-
ram (KEOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dunantuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alféldi Operativ Program (EAOP); Eszak-Ma-
gyarorszagi Operativ Program (EMOP); Kézép-Dunantuli Operativ Program (KDOP); Kozép-
Magyarorszagi Operativ Program (KMOP); Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tar-
sadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
(TAMOP). Az Uj Széchenyi Terv keretében unids forrasbdl finanszirozott palyazati felhivasok a
2011. februar 9. utani meghirdetésliek, az ezen id6pont elétti meghirdetésliek tartoznak az
UMFT-hez. (Forras: A 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat alapjan)
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B Il. SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az EUTAF jogszabalyi el6irdsokon alapuld kontrollok kiépitettsége a 2015. évben magas volt: szabalyoztdk a gazdal-
kodassal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi kovetelményeket, a munkaltaté tulajdondban, kezelésében 1év6 egyes
eszk6zok hasznalatat, az iratkezelést, a szervezet informacids rendszerét, a kilsé személyekkel valé kapcsolattartast,
a szervezeten kivilrél érkez6 panaszok és kozérdek(i bejelentések kezelésének maédjat, a kozérdekd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak és azok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. Az EUTAF a Magyar Kormany-
tisztvisel8i Kar Hivatdsetikai Kodexét fogadta el, az abban meghatdrozott hivatdsetikai alapelvek és az etikai eljaras
szabdlyai valamennyi munkavallaldra érvényesek voltak. A szervezet minden alkalmazottja rendelkezett munkakori
lefrassal. Az integritds szemlélet erdsitése, annak tudatositasa érdekében szabalyszerlen kialakitottak a kockazatke-
zelési rendszert. A 2015. évben készitettek korrupcids kockazatelemzést, amelynek alapjan nem volt szikséges a
kockazatok Ujra értékelése, illetve intézkedések megtétele. Végeztek rendszeres kockdzatelemzést a belsé ellendr-
zési tervek megalapozdsahoz.

A nem jogszabdlyi el6irdsokon alapuld kontrollok 2015. évi kiépitettsége magas volt. Szabdlyoztak a kilonféle
ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasanak feltételeit. A szervezet munkatarsai kotelezéen nyilatkoztak a gaz-
dasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans osszeférhetetlenségrél. Az
elmult harom évben a dolgozdk ellen szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt nem indult. Az 4j munkatarsak
kivalasztasakor minden esetben palyazatot irtak ki, tudasfelmérést végeztek és egyéni elbeszélgetést folytattak le, a
benyujtott palyazati dokumentumok hitelességét ellendrizték. Mikodtetettek egyéni teljesitményértékelési rend-
szert, amelynek eredménye befolydsolta az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat. A szervezet alkalmazta a
,négy szem elvét.” Az integritds erdsitése, és annak tudatositdasa érdekében az EUTAF - nal volt korrupcidé ellenes
képzés az elmult harom évben. Ugyanakkor a szervezet m(ikodésében kockdzatot jelentett, hogy nem készitettek
adatkezelési szabalyzatot, és nem rendelkeztek a szervezeten bellli kozérdekd bejelenték védelmérdl.

Az EMMI a jogszabalyi elGirdsokon alapuld kontrollok kiépitettsége a 2015. évben magas volt. Szabalyoztak a gaz-
dalkodassal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi kdvetelményeket, 2015. augusztus1-tél a gépjarm, valamint a mobil
telefon magdn hasznalatat, az informaciods rendszert, a kilsé személyekkel valé kapcsolattartdst, a kockazatkezelés
rendjét, kialakitottak a szervezet miikodésével 6sszefliggd visszaélések-re, szabdlytalansagokra, az integritdsi és kor-
rupcios kockdzatokra vonatkozé bejelentések fogadasara és kivizsgalasara vonatkozo eljarasrendet. Rendelkeztek
iratkezelési szabdlyzattal, az informatikai szabalyzat tartalmazta az adatkezelésre és az adatvédelemre vonatkozdé
el6irdsokat is. A munkavallaldkra a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédexe mellett 2015. augusztus 1-
t6l a Magatartasi Szabalyzat hatdlya is kiterjedt. Az EMMI minden alkalmazottja rendelkezett munkakori leirassal.

A nem jogszabalyi el6irdson alapuld kontrollok kiépitettsége a 2015. évben alacsony volt. A szervezet mikddésé-
ben kockazatot jelenthetett, hogy a human-er6forrds gazdalkodas teriletén az Uj munkatarsak kivalasztasakor nem
irtak ki minden esetben palyazatot, nem végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzést, nem mikodtették a koc-
kazatkezelési rendszert, valamint nem rendelkeztek nyilvdnosan kdzzétett stratégidval. Kialakitottdk a kiilonféle ajan-
dékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsanak feltételeit, alkalmaztdk a ,,négy szem elvét”. A szervezet munkatarsai
kotelez6en nyilatkoztak a gazdasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans
Osszeférhetetlenségrél. A felvételi eljdrasok soran ellendrizték az allasra jelentkezék altal benyujtott palyazati doku-
mentumok hitelességét és az Uj munkatarsakkal minden esetben folytattak egyéni elbeszélgetést. Mlkodtettek
egyéni teljesitményértékelési rendszert, amelynek eredménye befolydsolta az alkalmazottak éves jovedelmének ala-
kuldsat. Az elmult harom évben a dolgozdk ellen nem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt és volt
korrupcio ellenes képzés.

Az NGM jogszabdlyi el8irasokon alapuld kontrollok kiépitettsége a 2015. évben magas volt. Szabalyoztdk a gazdal-
kodassal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi kovetelményeket, a kilsé személyekkel vald kapcsolattartast, a szerveze-
ten kivilrél érkezé panaszok és kozérdek( bejelentések kezelésének rendjét. Az NGM rendelkezett iratkezelési és
informatikai szabalyzattal. Utobbi tobbek k6zott tartalmazta a nem papiralapu informaciodk, adatok kezelésének sza-
balyait, azonban nem hatdroztak meg a mindsitett adatok kezelésére vonatkozo titokvédelmi szabdlyokat. Az NGM a
Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatdsetikai Kédexét tekintette irdnyaddnak, az abban meghatdrozott hivatdsetikai
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alapelvek és etikai eljaras szabdlyai valamennyi foglalkoztatottra érvényesek voltak. Az NGM dolgozdinak volt mun-
kakori leirdsa. Az integritds erésitése és annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsa feltételeinek
megteremtése érdekében szabdlyszerlen kialakitottak a kockazatkezelési rendszert.

A nem jogszabalyi el6irdson alapuld kontrollok kiépitettsége a 2015. évben alacsony volt. A szervezet mkodésé-
ben kockazatot jelentett, hogy az etikai elvarasok kontrollok kozott nem szerepelt a kilonféle ajandékok, meghivasok,
utaztatas elfogaddsa feltételeinek meghatdrozdsa. Az Uj munkatdarsak kivalasztasakor nem alkalmaztak minden eset-
ben pdlydztatdst. A nem kivdnatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések kdzott nem biztositottdk a szerve-
zeten bellli kozérdekd bejelentdk védelmét. Az NGM rendelkezett nyilvanosan kdzzétett stratégiaval, amely azonban
nem érintette a szervezeti kultlra javitdsanak, az integritds er6sitésének és a korrupcié elleni fellépésnek a témako-
rét. Ugyanakkor el@segitette az integritas érvényesllését, hogy a felvételi eljarasok sordn az allasra jelentkezdék altal
benyujtott palydzati dokumentumok hitelességét ellendrizték. Az Uj munkatarsak kivalasztasakor minden esetben
egyénielbeszélgetést folytattak. Mikodtettek egyéni teljesitményértékelési rendszert. A teljesitményértékelések be-
folyasoltak az alkalmazottak éves jovedelmének alakuldsat. A 2015. évben kotelezettségszegés miatt egyetlen mun-
katars ellen sem indult szakmai etikai eljaras, valamint a szervezetnél volt korrupcio ellenes képzés. Az NGM munka-
tarsai kotelez6en nyilatkoztak a gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl
relevans dsszeférhetetlenségrél.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
maodositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az Emberi Eroforrdsok Minisztériumanak kozigazgatdsi
dllamtitkara és a Pro Regio Nkft. iigyvezetd igazgatoja dltal megkiildott észrevételeket, az
azokra adott valaszokat, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: Eszrevétel jelentéstervezethez
Tisztelt Elnok Ur!

WAz unios kutatas-fejlesziési és innovdcios tdmogatdsok ellendrzése” cimii szamvevészéki
Jelentéstervezethez — a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 145. § (1) bekezdés (g) pontjaban
meghatdrozott jogkoromben eljarva — az alabbi észrevételeket teszem.

1)  Megallapitas (jelentéstervezet 14. oldal):

Az NFU és az EMMI, illetve az NFU és az NGM kozotti atadas-atvételi jegyzokonyvek nem
tartalmaztak a 2010. évi XLIL torvény 6. § (2) bekezdésében és 1. sz. mellékletében, valamint a
2/2010. (VL. 8.) KIM rendelet 6. § (1) bekezdésében meghatarozott tartalmi elemeket.

Eszrevétel:

Kérjiik, hogy a megallapitist az NFU-EMMI atadas-atvételi jegyzokonyv tekintetében torolni
sziveskedjenek. A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolé6 2010. évi XLII.
térvény 6. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a jegyzokonyv mintdjat és tartalmi kovetelményeit
a torvény 1. szaml melléklete tartalmazza. Tehat a torvény jegyzokonyv mintat ir eld. A
JegyzOkonyv tartalmi kovetelményeirl szol6 1. melléklet leglényegesebb, III. pontja a
jegyzokonyvben foglaltak szerint elektronikus adathordozén keriilt atadasra. Az atadott
adatallomany egyedi azonositojanak jegyzokényvben torténd feltiintetése megfelel az egyes 4llami
szervek €s dllami tulajdoni, valamint egyéb szervezetek atadas-atvételi eljarasarol szolé 2/2010.
(VL. 8.) KIM rendelet 6. § (1) bekezdésében eléirt kovetelménynek. Az informatikai atadas-atvétel
tekintetében a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével osszefiiggd egyes kérdésekrél

Cim: 1054 Budapest Akadémia utca 3. Tel 361 795 1200, Fax: + 36 1 795 0022
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szol6 475/2013. (XIL. 17.) Korm. rendelet 4. § (4)-(5) bekezdése az iranyad6, mely
jogszabalyhelyre a jegyzokonyvben is torténik hivatkozas.

2)  Megillapitas (jelentéstervezet 14-15. oldal):

Informatikai jegyzokonyvek a 2010. évi XLIL torvény 6. § 11-12 bekezdéseiben, valamint a
2/2010. (VL. 8.) KIM rendelet 5. §-ban foglalt eldirasok ellenére nem késziiltek. Az informatikai
atadas-atvételre vonatkozo utalasokat a jegyzOkonyvek nem tartalmaztak. Nem tartalmaztak
informaciot arra vonatkozoan, hogy az atadott dokumentumokat digitalizlt formaban,
idobélyegzot tartalmazo hitelesitett aldirassal lattak el.

Eszrevétel:
Az informatikai rendszerek atadasarol késziilt jegyzokonyvet és a kapesolodé dokumentumokat,
valamint az ESZA Nonprofit Kft. vezetdjének nyilatkozatait csatoltan megkiildjiik. Kérjik, hogy a
megallapitast torolni sziveskedjenek. Az ellen6rzés soran ezzel kapesolatosan az EMMI részére

konkrét adatbekérés nem érkezett.

3)  Megillapités (jelentéstervezet 15. oldal):

A Kozremiikodé Szervezeti feladatok atadas-atvétele a TAMOP 4.2 és TIOP 1.3 prioritds
vonatkozasaban a 96/2014. (I11. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés d) pontja alapjan az ESZA
Nkft. és az EMMI kozotti atadas-atvételi eljaras nem felelt meg a 2/2010. (V1. 8.) KIM rendelet 6.
§ 1-2 pontjaban foglaltaknak, mert az atadas-atvételt dokumentumokkal nem tamasztottak ala.

Eszrevétel:
A hivatkozott jogszabalyok alapjan elkészitett atadas-atvételi jegyzokonyvet és az alatamaszto
dokumentumokat elektronikus formaban csatoljuk, egyben kérjiik, hogy a megallapitast torolni
sziveskedjenek. Az ellendrzés sordn ezzel kapcsolatosan az EMMI részére konkrét adatbekérés

nem érkezett.

4)  Megillapitas (jelentéstervezet 16. oldal):

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdésének d) pontjaban rogzitettekkel ellentétben
kockézatkezelési eljarasrenddel az EMMI irdnyitd hatosiga az ellendrzott idészakban nem
rendelkezett.

Eszrevétel:

Az EMMI kozremiikodé szervezeti feladatokat ellaté elddszervezete, majd az EU Fejlesztések
Végrehajtasért Felelos Helyettes Allamtitkarsag rendelkezett kockazatkezelési médszertannal,
amelyek kiilonbozo eljarasrendekbe épitve, azok szerves részét képezték. Ezek az eljarasrendek az
alabbiak:

Folyamatba épitett, Elozetes, Utolagos és Vezetdi Ellenorzés kialakitasanak és miikodtetésének
eljarasrendje (ESZA Nkft./FEUVE; 2013-2014).

Az eljarasrend célja, hogy a folyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellenorzés
rendszerének  kialakitasaval, egységes szabalyozasaval ¢és mikodtetésével biztositsa a
palyazatkezelési tevékenység soran keletkezd kockazatok feltarasat, ¢s azok nemkivénatos
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hatasainak minimalizaldsat, hozzajarulva ezzel a kozremiikodd szervezet jogszeri, hatékony és
eredményes miikodéséhez.

Az ESZA FEUVE eljarasrend hatalyon kiviil lett helyezve az EMMI-be valé beolvadaskor, és az
EMMI kockazatkezelési szabélyzata keriilt alkalmazasra:

Szabalyzat az Emberi Eroforrasok Minisztériuma kockazatkezelésérdl, a szabdlytalansagok
kezelésérdl és a gazdalkodasi tevékenységeinek ellenérzési nyomvonalardl (2016).

Helyszini ellenérzés eljarasrendjei

A mindenkor hatalyos helyszini ellenérzés eljarasrend tartalmazza azt a kockazatelemzési
modszertant, amely alapjén kivalasztasra keriilnek a helyszinen ellenérizendd projektek.

Az eljarasrendeket és az EMMI kockazatkezelési szabalyzatat leveliink mellékleteként
elektronikus formaban csatoltan megkiildjiik, egyben kérjiik, hogy a megallapitast tordlni
sziveskedjenek.

5)  Megallapitas (jelentéstervezet 17. oldal):

Az irdnyitd hatosag a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 78. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfeleléen az igazol6 hatosag altal meghatarozott formatumau és tartalmu hitelesitési jelentéseket
minden hénapban elkészitette. A hitelesitési jelentéseket a fenti jogszabalyban eldirtakkal
ellentétben, tbb esetben késedelmesen, a targyhénapot kéveté honap huszadikat kovetden kiildték
meg az igazolo6 hatdsag részére.

Eszrevétel:

A hitelesitési jelentések minden honap 20. napjat megelézden informalisan megkiildésre keriiltek
az Igazolo Hatosag részére word formitumban annak egyeztetése és jovahagyasa céljabol. A
Jelentések az Igazol6é Hatésag észrevételeinek egyeztetése és atvezetése utan keriiltek alairasra és
ajra megkiildésre a hatosag részére.

A 2013. december és a 2014. januar havi jelentések elkészitésének folyamatat jelentésen
lassitottak a 2013. december hénapban bekovetkezett szervezeti atalakulasok, amelyek
kovetkeztében a fent nevezett jelentések késobb keriilhettek megkiildésre az Igazold Hatoséag
részére.

A 2014-2020-as programozasi idoszakban elkészitett EFOP és RSZTOP hitelesitési jelentések
rendszeresen minden hénap 20. napjaig megkiildésre keriiltek az Igazolé Hatosag részére.

6)  Megallapitas (jelentéstervezet 17. oldal):

Az EMMI iranyit6 hatosaga altal kialakitott és miikodtetett értékelési rendszer nem felelt meg a
4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben foglalt eldirasoknak. Az EMMI IH a rendelet 5/A (1) bekezdés
r) pontjéban eldirtak ellenére nem miikddott kozre a 2007-2013. programozasi idészak értékelési
tervének elkészitésében.

Eszrevétel:

A kozponti koordindcios szervvel egyeztetve, véleményiink szerint az IH kozremikodott az
értékelési tervek (és egyébként az egyes értékelések) kidolgozasaban, véleményezésében is: a
2007-2013 idészakban ugyanis valamennyi iranyité hatosig és érintett minisztérium azonos
modon vett részt. Ennek jellemz6 rendje az volt, hogy az értékelések elvégzéséért a kozponti
koordindcioban felelds szervezeti egység eldzetes konzultaciok utan elkészitette az értékelési terv
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tervezetét, ezt megkiildte az érintett szervezeteknek, amelyek azt véleményezték, majd az
egyeztetések alapjan az értékelések elvégzéséért felelos szervezeti egység elkészitette a végleges
értékelési tervet, amelyrol tajékoztatta a VOP Monitoring Bizottsagot, és amelyet végil kozzétett
a honlapjan. Az értékelési tevékenység a 2007-2013 idoszakban a Tandcs 1083/2006/EK
rendeletben eléirt europai uniés szabalyozasnak teljes mértékben megfelelt, és az értékelésért
felelés eurépai bizottsagi ¢és tagallami szakmai szervezetek korében komoly elismerésnek
orvendett.

Emellett fontos ramutatni, hogy

— a 1083/2011 EK rendelet 48. § szerint az értékelési terv készitése a 2007-2013
idoszakban nem volt kotelezo, csak lehetdség: ,tagallamok adott esetben — a 13. cikkben
meghatarozott aranyossig elvével Osszhangban — a . konvergencia” célkitiizés
vonatkozéasaban értékelési tervet is Osszeallithatnak, amely bemutatja azokat az indikativ
értékelési tevékenységeket, melyeket a tagéllam a végrehajtas kiilonb6z6 szakaszaiban el
kivan végezni”,

— a tagallam részére a rendelet nem hatdrozott meg kotelezoen elvégzendd értékelést az
elozetes értékeléseken tal,

— és végill az értékelési tervben szerepld értékeléseket sem lehetett minden esetben
elvégezni — elofordulhatott példaul, hogy idokdzben okafogyottda valt a tervezett
értékelés, vagy nem allt rendelkezésre megfeleld szerzodéses kapacitds az értékelés
elvégzésére, stb.

Megjegyezziik, hogy a megéllapitasbol nem érthet6, hogy pontosan melyik értékelési tervre
vonatkozik a  2007-2013  id6szakban: a 2010-12  idoszakra  vonatkozo  tervre
(https://www.palyazat.gov.hu/ertekelesi_terv_2010_2012), vagy a 2011-2013 id6szakra vonatkozd
értékelési tervre (https://www.palyazat.gov.hu/ertekelesi_terv_2011_2013), esetleg a jelenleg
hatalyos értékelési tervre (https://www.palyazat.gov.hu/rtkelsi-terv-2014-2020), amely szintén
tartalmaz értékelést a TAMOP-ra és a TIOP-ra vonatkozdan.

A fentieken tul, az iranyitd hatosagok is készitettek értékeléseket, amelyek nem szerepeltek a
kdzponti koordinécio altal kezelt értékelési tervben.

7)  Megillapitas (jelentéstervezet 17-18. oldal):

Az EMMI nem tett eleget a 2007-2013. idoszakra szolo TAMOP valamint TIOP 4.2.2 Ertékelési
fejezetben elbirtaknak, mert nem végezte el a 2014. évre vonatkozo akcidtervek éves operativ
ellendrzését, tovabba a 2013. és 2015. évre vonatkozo akciotervek utdlagos értékelését.

Eszrevétel:
A Tanéacs 1083/2011 EK rendelete nem tette kdtelezové a tagallam szamara az utolagos értékelést,
a Rendelet szerint ez az Furdpai Bizottsig feladata, és az akcidterv készitése sem volt eurdpai

unids eldiras, csak a hazai szabalyozasba keriilt bele a tervezhet0ség tamogatésara.

8)  Megillapités (jelentéstervezet 18. oldal):

Az EMMI nem tett eleget a 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 7. §-dban meghatarozott
adatszolgaltatasi kotelezettségének, mivel nem kiildte meg a KSH részére azon szervezetek
listajat, amelyek részére koltségvetési forrasbol az el6z0 naptari évben kutatds-fejlesztési célra
kifizetés tortént.
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Eszrevétel:

Figyelemmel arra, hogy a vizsgalat megallapitasai kifejezetten az unids forrasbol finanszirozott
kutatds-fejlesztési és innovacios tamogatasokra, vagyis a XIX. fejezetbol biztositott tamogatasokra
vonatkoznak, - amelyek tekintetében az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete alapjan a fejezetet iranyité szerv az EMMI-
tol eltérd szerv - igy a hivatkozott adatszolgaltatasi kotelezettség és annak elmaradasa EMMI
vonatkozésaban nem értelmezhetd, a megallapitas a hivatkozott Korm. rendeletre tekintettel nem
fogadhato el. Kérjiik, hogy a megéllapitast torolni sziveskedjenek.

9)  Megallapitas (jelentéstervezet 19. oldal):

A TAMOP 4.2 valamint a TIOP 1.3 prioritds vonatkozasaban a kézremiikodé szervezet feladatait
ellato szervezeti egységek K+F+I tamogatasokkal kapcsolatos operativ tevékenységei nyomon-
kovetési rendszerének miikodtetése nem volt megfelelé. A tamogatoéi dontést tobb esetben a
dontést kovetd egy napon beliil nem rogzitették az EMIR-ben, a zar6 kifizetési igénylés és zard
beszamolé hataridoben torténo bekiildését szamos esetben nem ellenérizték, a jogszabalyban elbirt
hatarid6 betartasat nem ellendrizték, vagy a hianypotlasra felszolité levelet nem kiildték annak
ellenére, hogy a projekt fenntartasi jelentések nem késziiltek el hataridore.

Eszrevétel:

5 ¢érintett projektbol 3 esetben hataridoben beérkezett a zar6 kifizetési igénylés és a zard
beszamold. A fennmaradé 2 projekt esetében mutatkozott 14, illetve 19 napos késedelem a
beszdmold benyujtisdban. A késobbiekben kiemelt figyelmet forditunk az eljarasrendi lépések és
hataridok torténé betartasara.

A vizsgalat altal megallapitott hataridokkel kapcsolatos észrevételek sem a dontés, sem a zard
beszamolo, sem a projekt fenntartasi jelentések vonatkozasaban nem voltak réhatéssal a projektek

eredményes megvalositasara.

10) Megallapitas (jelentéstervezet 19. oldal):

A KSZ vezetdje 2014-2016. években az altala mikodtetett iranyitasi és kontrollrendszerek
megfelelé és  megbizhato mikodésérol szolo 2. melléklet szerinti  nyilatkozattételi
kotelezettségének nem tett eleget. (4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés)

Eszrevétel:

A 2014. év 01.01-04.15 idészakara vonatkozd, az iranyitasi és kontrollrendszerek megfelelé és
megbizhaté miikodésérél szo6l6  vezetdéi nyilatkozatot levelem mellékleteként csatolom.
2014.04.16-t6l a szervezeti atalakulast kovetoen a Kdzremiikddé Szervezet és az Iranyitd Hatdosag
egy szervezeti egységhez tartozik, igy erre az idoszakra vonatkozdan a nyilatkozat nem relevans.

Tovabba felhivjuk a figyelmet, hogy a jelentéstervezetben szereplo, kizvetité szervezet fogalma a

kozremiik6do szervezet fogalmatol eltérd jelentéstartalommal bir, erre tekintettel javasoljuk annak
modositasat.
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11) Megallapitas (jelentéstervezet 22. oldal):

Az EMMI Belsé ellenorzési Foosztilya a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 106. § (4) bekezdése
ellenére a lezart ellendrzési jelentéseket nem kiildte meg az igazold hatosagnak.

Eszrevétel:
Indokoltnak tartjuk a megallapitas torlését, mert 2015-ben a 31109-3/2015/ELL iktatészamu levél
mellékleteként, 2016-ban az 50-4/2016/ELL iktatoszamu levél mellékleteként az ellendrzési
jelentések az Igazolé Hatésag felé megkiildésre keriiltek. (A hivatkozott leveleket csatoltan

megkiildom.)

12) Megallapités (jelentéstervezet 22. oldal):

A 4/2011. (I. 28.) 111. § (2) bekezdésének eléirasai ellenére az EMMI Bels6é Ellenorzési
Foosztalya az ellenorzott iddszakban az intézkedési tervek megvalositasanak nyomonkdvetésérdl
készitett beszamolokat nem hataridében kiildte meg az ellendrzési hatosag részére.

Eszrevétel:

A megallapitast pontositani sziikséges, mert ez a tevékenység az ellenorzott idoszakban hatalyos
SZMSZ szerint nem a Bels6 Ellenorzési Féosztaly feladatkorébe tartozott.

Az 547/2013 (XIL. 30.) Korm. rendelet 627.1 és pontja alapjan az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter feladata az ellendrzéskoordindcio, amely feladatot a kozponti
koordinécids szerv ellenérzések koordinaciojaért felelos szervezeti egysége lat el. A Korm.
rendelet 637.1-5 pontja alapjdn az intézkedési tervek iddaranyos teljestilésérol szol6 beszamolot az
iranyito hatosag koteles megkiildeni az ellenérzések koordinaciojaért felels szervezeti egység
részére, az intézkedési terv idéaranyos teljesiilésérdl szolo, az iranyito hatosagok altal megkiildott
beszamolokat az ellendrzések koordinaciGjaért felelos egység archivilja ¢s kiildi meg az
Osszesitett beszamolot az ellendrzd hatosag részére.

Az EMMI EU Fejlesztések Végrehajtasaért Felelos Helyettes Allamtitkdra az intézkedési tervek
elérehaladasarol készitett beszamolokat a kért hataridoben rogzitette az ELLI rendszerben és
vezetdi alairassal két példanyban megkiildte az ellendrzési koordindciot ellaté Miniszterelndkség
Ellenérzési Foosztalya részére.

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeket sziveskedjenek figyelembe venni.

Budapest, 2017. jilius .,

—

ZahS0k b
vozlettel: 77,
- X -

Gy

!fl . T | ::‘1-1\'1" “t‘.
\ - Dr. Eengyel Gyorgyi
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Ikt. szam: V-1267-182/2016

Balog Zoltin miniszter ur

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

wAz unios kutatds-fejlesztési és innovdcids tamogatdasok ellendrzése — Az unids forrdasbol
Jfinanszirozott kutatds-fejlesztési és innovdcios tamogatdsok nyomon kovetési rendszerének
ellendrzése” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre dr. Lengyel Gyorgyi
kozigazgatasi allamtitkar urholgy altal tett, 40811-1/2017/ELL. iktatoszamu levélben kiildott
észrevételt koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szimvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz616 2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2017, augertu> hé 44  nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

~

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérol

e T e oreT————
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szamu melléklet
a V-1267-182/2016. szamu levélhez
Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az unios kutatis-fejlesztési és innovdcios timogatdsok ellendrzése — Az uniés forrdasbol
finanszirozott kutatds-fejlesztési és innovicios tamogatisok nyomon kivetési rendszerének
ellenérzése” cimii jelentéstervezet megallapitasaira dr. Lengyel Gyorgyi, az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma kozigazgatasi dllamtitkara altal tett, az 40811-1/2017/ELL.
iktatoszamu levelében kiildott észrevételeket értékeltiik, és azok kezelésével kapcsolatban a
kdvetkezo tajékoztatas adom.

Az 1.1. megallapitast alaitamaszté rész 2. bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

Tekintettel arra, hogy az NFU és az EMMI koz6tt a dokumentumok 4tadasara elektronikus tton
keriilt sor, az 4tadas megbizhatosaga szempontjabol kiemelt jelentdsége van az erre vonatkozo
jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartidsanak. A 2/2010.(VL.8.) KIM rendelet 6.§ (1)
bekezdésének utols6 mondata eldirja, hogy az ..elektronikus modon atadott atadas-atvételi
dokumentdcié esetén az elektronikus alairassal hitelesitett és id6bélyegzovel ellatott
formatumot az dtvevo a helyszinen ellenérzi és ennek eredményét a jegyzokonyvben rogziti”.
A helyszini ellen6rzés megtorténtét a jegyzokonyv nem tartalmazta. Ehelyett jegyzékényvbe
foglaltdk azt, hogy az .atvevd az atvett allomany mdS5 checksum-janak eldallitasaval
ellendrizheti az adathordozén lévé éallomany eredetiségét, sérthetetlenségét”. Az ut6lagos
ellen6rzés lehetoségének rogzitése azonban nem azonos értékii a helyszini ellenérzés
jogszabdlyban el6irt kotelezettségével. A jegyzO6konyv e garancidlis elemének hidnya miatt az
sem allapithat6 meg targyilagos bizonyosséggal, hogy az atadas-atvétel a hivatkozott torvény
1. szam( mellékletében foglalt minden tartalmi kovetelménynek megfelelt. Ennek alapjan a
Jjelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

Az 1.1. megallapitast alaitimaszt6 rész 3. bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

Tekintettel arra, hogy az észrevételében hivatkozott kormanyrendeleti szabalyozas alapjan
informatikai atadas-atvételre a NFU és az EMMI kozott nem keriilt sor, az informatikai
jegyzOkonyvek hidnyara vonatkozd kifogast az irdnyitdé hatosdgok esetében a
jelentéstervezetbdl torlom. Ez nem eredményezi az 1.1 megallapitas médositasat.

Az 1.1. megillapitast alatimaszté rész utolsé bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

Az észrevételben irottakkal szemben a 2017. februar 9-én, a helyszini szemrevételezésen
késziilt jegyz6konyvnek .az Emberi Er6forrasok Minisztériuma éltal vallalat Stnapos
hataridovel szolgaltatott dokumentumok™ cimii részének 10. pontja tételesen tartalmazta az
ESZA Nkft. és az EMMI kozotti atadas-atvétel jegyzokonyv és egyéb dokumentumai
megkiildésére vonatkozo6 adatigényt. A kért dokumentumokat azonban az EMMI nem kiildte
meg. 2017. februar 16-an dr. Garai Péter, az EMMI unids fejlesztések végrehajtasaért felelos
helyettes allamtitkara nyilatkozatot adott a megkiildétt dokumentumok teljes koriiségérél.
Ennek alapjan a jelentéstervezet helyesen tartalmazza, hogy az atadéas-atvétel nem volt
dokumentumokkal alatamasztva. A teljességi €s hitelességi nyilatkozatot kdvetden megkiildott
dokumentumokat ellen6rzési bizonyitékként nem fogadhatjuk el. A jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

A 2.1. megallapitast alatamaszto rész 3. bekezdéséhez irt észrevételre adott vilasz

Az észrevételben foglaltak is alatamasztjak, hogy a feladat-atvételtél kezdve az EMMI uj
kockazatkezelési szabélyzatanak hatalybalépéséig (2016. junius 27-ig) az EMMI iranyito

1
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hatésaga nem rendelkezett kockézatkezelési eljarasrenddel. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatot kdvetéen megkiildott szabalyozast ellendrzési bizonyitékként nem tudjuk
elfogadni. A jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

A 2.1, megallapitast alatimaszt6 rész 7. bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

Az észrevételében leirtak is alatamasztjak, hogy a hitelesitési jelentések tobb esetben
késedelmesen keriiltek megkiildésre az igazolo hatosagnak. A jelentéstervezet modositdsa nem
indokolt.

A 2.2. megallapitast alitdmaszté rész 2. bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

Az erre a megallapitasra vonatkozo észrevétel elsé bekezdésében leirt, az irdnyit6 hatosagnak
az értékelési terv elokészitésében és az operativ programot érint6 értékelési tevékenységében
valo kozremiikodését az EMMI dokumentumokkal nem tamasztotta ala, annak ellenére, hogy
az ASZ adatbekéré levele 3. szami melléklete 1. a) pontjanak 15. francia bekezdése az erre
vonatkozé adatigényt tételesen tartalmazta. Dokumentum hidnyaban a tevékenységet nem
tudjuk megtorténtként elfogadni, tekintettel arra, hogy a megkiildott dokumentumokrol az
EMMI illetékes vezetdje teljességi és hitelességi nyilatkozatot adott.

A vonatkoz6 észrevétel masodik bekezdése elsé és masodik francia bekezdésében irtakat nem
tudom érvként elfogadni, mivel ha az értékelést a magyar kormanyrendelet eldirta, akkor azt
attol fiiggetleniil el kell végezni, hogy azt az unios rendelet kotelezové teszi-e vagy sem. Ez az
indokolas vonatkozik a 7. szamu észrevételben irtak elutasitasara is.

Az észrevétel masodik bekezdés harmadik francia bekezdésében foglaltak nem cafoljak a
jelentéstervezet megéllapitasat.

Az észrevétel harmadik bekezdésében foglaltakra valaszolva arrél tajékoztatom, hogy az
értékelési terv pontos megnevezését nem tartom sziikségesnek a kovetkezore tekintettel. Az
értékelési terv eldkészitésében és az operativ programot érint6 értékelési tevékenységben valo
kozremiikddés kotelezettségét a 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 5/A. § (1) bekezdés r) pontja a
teljes programozési idoszakra eldirja. A jelentés ezzel Gsszhangban a hidnyossagot a 2007-
2013. programozasi idoszak egészére vonatkozoan éllapitja meg.

A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
A 2.2. megallapitast alatamaszté rész 3. bekezdéséhez irt észrevételre adott vilasz

Az észrevételt elfogadom. A kifogasolt szovegrészt toroljiik a jelentéstervezetbdl. Ez nem érinti
a 2.2. megallapitast, mivel az a torolt részre valo utalast nem tartalmaz.

A 2.3. megillapitist alitimaszté rész EMMI kozremiikodo szervezetére vonatkozo
bekezdés masodik francia bekezdésére tett észrevételre adott vilasz

Az észrevétel is alatimasztja a jelentéstervezet megallapitasat, miszerint késedelmek tobb
esetben is el6fordultak. A jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

A 2.3. megillapitist alitimaszté rész EMMI kozremiikodé szervezetére vonatkozé
bekezdés negyedik francia bekezdésére tett észrevételre adott vilasz

A teljességi és hitelességi nyilatkozatot kdvetéen bekiildott dokumentumot ninecs modunk
ellendrzési bizonyitékként elfogadni. A kdzremiiksdo szervezet vezetojének a nyilatkozattételi
felelossége a 2014. 04. 16-ai atalakulast kovetoen is fennéllt, csak attol kezdve nyilatkozatat a
kozrem(ikddd szervezet és az iranyitd hatosag kozos vezetojeként kellett megtennie. Arra
vonatkozoan sem kiildott az EMMI a teljességi és hitelességi nyilatkozat kiadasaig
dokumentumot, hogy a kézremiik6do szervezet és az iranyito hatosag kozos vezetdje eleget tett
a nyilatkozattételi kotelezettségnek. A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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A 3.2. megallapitast alatamaszté rész 1. bekezdéséhez irt észrevételre adott valasz

A fteljességi ¢és hitelességi nyilatkozat megadéasat kovetden megkiildott leveleket nem all
maodunkban ellendrzési bizonyitékként elfogadni.

A 3.2. megallapitast alatamaszté rész 1. bekezdéséhez irt észrevételre adott vilasz

Az észrevételt elfogadom, és ez alapjan a vitatott mondatot torlom. Ez nem érinti a 3.2.
megallapitast.

Az emberi eréforrisok minisztere részére megfogalmazott 2. javaslat szévegének
pontatlansdgit jelzo észrevételre adott vilasz

A figyelmeztetést koszonjiik, a kdzvetité szervezet megfogalmazast kozremiikdé szervezetre
pontositjuk.

Budapest, 2017. augusztus 10.

NYA L

dr. Pulay Gyula

feliigyeleti vezeld
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Targy: észrevétel a V-1267-178/2016. sz.
jelentéstervezetre

Domokos Laszlo
elnok ur részére

Allami Szamvevoszék

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal a V-1267-178/2016. iktatoszamu levelikre, az ,unios kutatasi-fejlesztési és
innovacios tamogatasok ellendrzése — az unios forrasokbol finanszirozott kutatasi-fejlesztési
és innovacios tamogatasok nyomon kovetési rendszerének ellendrzése” cimi
jelentéstervezettel kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

A 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 3. szamu mellékletének modositasa alapjan a KMOP
Kozremiikdé Szervezeti feladatait 2017. aprilis 1-tol a Magyar Allamkincstar latja el. Ezért a
tervezetnek a KMOP Kozremiikodé Szervezeti (KSZ) tevékenységgel Osszefuggd egyes
megallapitasaira vonatkozoan a Pro Regio Nkft. csak korlatozottan tud eszrevételt tenni,
mivel a KSZ iratanyag, illetve a tématerilettel foglalkoz6 HR Kkapacitas -
intézményrendszeren beliili HR-atcsoportositassal — a Magyar Allamkincstar részére atadasra
kerult. Ezért kérjik a targykorben a KMOP KSZ feladatott ellato, illetékes Magyar
Allamkincstar észrevételeinek is a szives figyelembevételét.

A Pro Regio Nkft. a rendelkezésére allo informaciok alapjan a tervezettel kapcsolatban az
alabbi észrevételeket teszi.

ad.1. A tervezet 5. oldal osszegzés részében a KMOP-ra vonatkozoan eltulzottnak tartjuk
azon megallapitast, miszerint ,,...a ftdmogatasok monitoring és értékelési rendszere nem
biztositotta megfeleloen a tamogatasok szabalyszerii és eredményes felhasznaldasat™.

Allaspontunk szerint a KMOP esetében az eurépai
unios forrasok felhasznilisa szabalyszerii és
eredményes volt. A tamogatasok felhasznalasanak
(tamogatasi célnak megfeleld) szabalyszeriiségét a
Kozremikod6 Szervezet folyamatosan, a teljes

tamogatasi folyamat alatt, tobb kontrollrendszert Pro Régié Nonprofit Kozhasznu Kft.
beépitve — mind adminisztrativ uton, mind helyszini
ellenorzésekkel — vizsgalta, szabalytalansagi gyani 1146 Budapest, Hermina tt 17.

esetekben eljarast inditott, illetve kezdeményezett. Ta (1) 471 8954 Fax: (1) 471 8975

E-mail: proregio@proregio.hu

Honlap: www.proregio.hu
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A monitoring és értekelési rendszerben feltart kisebb hianyossagok (pl. PFJ feldolgozési-
idotullépések) olyan reparalhato, alacsony kockazatu, pénziigyi érdeksérelmet nem jelentd
hianyossagok, amelyek elsosorban a tamogatasok hatasainak mérésére, annak
naprakészsegere gyakorolhatnak hatast. Ugyanakkor véleményiink szerint a tamogatasok a
KMOP esetében eredményesen keriiltek felhasznalasra, amit alatamaszt a KMOP
indikatormutatoinak jelentds tilteljesitése is.

Ezért kérjik a hivatkozott megallapitas elhagyasat, vagy alabbiak szerinti modositasat:
» . @ monitoring és értékelési rendszerben hianyossagok tapasztalhatoak. ™

ad.2. A tervezet 15. oldal 1.2, sz megallapitasinak, a KMOP KSZ feladatok
finanszirozasaval kapcsolatban eldadjuk, a ME-JHSZ/J/1790/2014. iktatdszami SLA
szerzOdés hatalya a 2014.04.15. — 2015.12.31. kozétti idoszakra is kiterjedt, a KSZ feladatok
ellatasanak finanszirozasa folyamatosan biztositott volt. Ezért javasoljuk a vonatkozo
megallapitas modositasat.

ad.3. A tervezet 18. oldalanak a KSZ tevékenység szakmai értékelésével kapcsolatban
megjegyezziik, a Pro Regio Nkft. a KSZ tevékenység finanszirozasanak elszamolasahoz a
szakmai tevékenység bemutatasat is csatolta a 2016. évben.

ad.4. A 20. oldalon a PFJ benyujtasi késedelme, illetve elutasitasanak esetében kiszabhato
kotbérrel kapesolatban megjegyezziik, az EMK 380.1., illetve 384.5. pontjai a kotbérfizetést
opcionalis lehetéségként, nem pedig kotelezd jelleggel irjak elé (... .kotbérfizetési
kotelezettséget lehet eloirni.”). Ezért kérjiik a vonatkozd megallapitasok alabbiak szerinti
modositasat:

Ez elso bekezdés utolsé mondata:

~A nem hataridoben teljesitett jelentéstétel esetén a Pro Regio Nkft. kitbérfizetési
kotelezettséget nem irt elo.”

Utolso bekezdés:

A fenntartasi jelentés elutasitasa esetén a Pro Regio Nkft. kotbérfizetési kotelezettséget nem
irtelo.”

ad.5. A 23. oldal 3.3. szam( megallapitasaval kapcsolatban megjegyezziik, a Pro Regio Nkft.
az intézkedeési tervek végrehajtasat nyomon kovette, azok végrehajtasarol gondoskodott.

A tervezet véleményezésének lehetoségét eziton is koszonjilk! Kérjik a tervezet
veglegesitése soran észrevételeink szives figyelembe vételét.

eRO REC’O

g

Udvozlettel-*

za Tamas
ugyvezetd igazgato
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— ELNBGK
; ALLAIYI] .
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1267-183/2016

Varga Tamas ur
ligyvezeto igazgatd

Pro Regio Kozép-Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési és Szolgaltato Nkft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté Igazgaté Ur!

»Az unios kutatas-fejlesztési és innovdcios timogatisok ellenérzése — Az unids forrasbol
finanszirozott kutatds-fejlesztési és innovdciés tamogatasok nyomon kovetési rendszerének
ellendrzése” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre levelében kiildott észrevételt
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozoé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Igazgat6 urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. ct\u,:fuu‘{h‘._; he % nap

Tisztelettel:

e, L/

__-Domokos Laszl6

Melleklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 3201
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1. szamu melléklet
a V-1267-183/2016. szamu levélhez

ey

Tajékoztatas

az észrevételek kezelésérol

Az uniés kutatds-fejlesztési és innovdcios tamogatdsok ellendrzése — Az unids forrasbol
finanszirozott kutatdas-fejlesztési és innovdcios tamogatdasok nyomon kivetési rendszerének
ellendrzése ” cimii jelentéstervezet megallapitdsaira Varga Tamas, a Pro Regié Nkft. ligyvezetd
igazgatdja dltal tett észrevételeket értékeltiik, és azok kezelésével kapcsolatban a kovetkezd
tajekoztatas adom.

1

A jelentéstervezet Gsszegzésére tett észrevételre adott valasz

Az ellendrzés soran végrehajtott mintavételes eljaras olyan mértékben allapitott meg
hidnyossagokat, amelyek indokoljak a jelentéstervezetben szereplé megfogalmazast. A
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az 1.2. megallapitast alatimaszto rész 2. bekezdéséhez irt észrevételre adott
vilasz

Az ellenérzés feltarta, hogy az NGM és a Pro Regié Nkft. a hivatkozott, az NFU és a
MAG Zrt. kozétt kotott megallapodast tekintette iranyadonak, azonban a szerzédés
hatalya nem terjedt ki a 2014.04.15 és a 2015.12.31. kozotti idészakra, mivel a Pro
Regi6 Nkft. nem volt a MAG Zrt. jogutddja. .A jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.

A 2.2. megallapitast alatamaszté rész utolsé bekezdéséhez irt észrevételre adott
valasz

A jelentéstervezet nem a szakmai tevékenység bemutatdsanak elmaradasat, hanem az
értékelésének az elmaradasat hianyolja. A jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

A 2.3. megallapitast alatdmaszt6 rész Pro Regié Nkft. tevékenységét targyalé
bekezdése utolsé francia bekezdéséhez irt észrevételre adott vilasz

A fenntartasi jelentésekre vonatkozo ellenérzési nyomvonalban a Pro Regié Nkft. maga
irta el6 a kotbérfizetési kotelezettség alkalmazasat. Ennek azonban nem tett eleget. A
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A 3.3. megillapitast alatAmaszto részéhez irt észrevételre adott valasz

A Pro Regio Nkft ezt bizonyité dokumentumot nem bocsétott az ellendrzés részére e
tevékenységek ellatasarol. igy azok hianyat kellett megallapitanunk. A jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. augusztus 4.
(P/@ A U

dr. Pulay Gyula
feligyeleti vezetd
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16.2010. évi XLII. térvény
17.2/2010. (VI.8.) KIM rendelet

18 jgazold hatdsag

¥ lebonyolité szervezet

20 EMK
21210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet

2225/2012. (VIII. 31.) NGM utasitds
233/2015 (II. 2.) NGM utasités

24 Bkr.

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Operativ Program

Gazdasagfejlesztési Operativ Program
Kutatds-fejlesztés és innovacio
Tarsadalmi Infrastruktira Program
Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Kozép-Magyarorszagi Operativ Program
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

a tudomanyos kutatdsokat, a vallalati fejlesztéseket és az innovativ otletek
megvaldsitasat 6sztonzé unids fejlesztési forrasok

ESZA Tarsadalmi Szolgdltaté Nkft.

Pro Regio Kbzép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit
Kozhasznu Kft.

Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag
Egységes Monitoring Informacids Rendszer
2010. évi XLII. torvény a Magyar Kdztarsasag minisztériumainak felsorolasarol

2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet az egyes allami szervek és allami tulajdonu, valamint
egyéb szervezetek dtadas-atvételi eljarasardl
Magyar Allamkincstar

Az EMK 503.3. pontjaban definialt, a XV. fejezet vonatkozasaban az Iranyitod
hatdsag és a kdzremkodd szervezet egylttesen

547/2013. (XIl. 30.) Korm. rendelet az egységes mikodési kézikonyvrél

210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlo
FGigazgatdsagrol

25/2012. (VIII. 31.) NGM utasitas az Eurdpai Tamogatasokat Auditald
FGigazgatosag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (Hatélytalan: 2015.11.21-jét6l)
3/2015 (II. 2.) NGM utasitas az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl
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1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu



