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OSSZEGZES

A ,,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. feletti tulajdonosi jogokat a
tulajdonosi jogok gyakorloi szabalyszeriien gyakoroltik. A Tarsasag mitkodésének szaba-
lyozottsaga az eldirasoknak osszességében megfelelt, a bevételek és raforditasok elszamo-
ldsa szabdlyszerii volt. A beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése az elo-
irasoknak megfelelt. Az atlathatosagot a kozérdekii adatok kozzétételével biztositottak. A
vagyongazddalkodas osszességében szabalyszerii volt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

L

got a kozpénzekkel, a kdzvagyonnal vald gazdalkodasban. Ellenérzési témavalasztasa soran kiemelt figyelmet fordit
a koradbban ellendrizetlen teriletekre.

Ellendrzési tervének megfelelden a 2012-2015 kozotti ellendrzott idészakra az Allami Szamvevdszék folytatja az
allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyonmeg@rzési és gazdalkodasi tevékenységé-
nek ellenérzését.

Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok a nemzeti vagyon részei. A magyarorszagi biintetés-végrehajtasi szerve-
zet gazdasagi tarsasagai kizardlagos allami tulajdonban vannak és kordbban az Allami Szdmvev&szék nem végzett
ezeknél a gazdalkodd szervezeteknél vagyonmegdrzési és gazddlkodasi tevékenységre vonatkozé ellenérzést. A bin-
tetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai specidlis terileten, fogvatartottak munkaltatdsaval végzik termel6 és keres-
kedelmi tevékenységiiket, hozzajarulva ezzel a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdasahoz, végsé soron az elitéltek
tarsadalmi reintegraciéjahoz. A bintetés-végrehajtasi szervezet részeként m(ikods gazdasagi tarsasagok ellenérzé-
sének tapasztalatai kozérdeklGdésre tarthatnak szamot.

Fobb megzillapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A ,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. felett a tulajdonosi jogokat 2013. janudr 30-aig vagyonke-
zelési szerz6dés, ezt kbvetGen megbizasi szerz6dés alapjan a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, 2015.
februdr 26-tdl az elismert vallalatcsoport uralkodo tagjaként a Bv. Holding Kft. az elSirdsoknak megfelel6en gyako-
rolta. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. a szdmara fenntartott, a szerz6désekben at nem engedett jogokat az
el6irasoknak megfelelen gyakorolta.

A ,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en elkészitette
szamviteli politikajat, valamint a szamviteli politika keretében kételez6en elkészitendd egyéb szabdlyzatokat. A bevé-
telek és raforditdsok elszdmoldsa a szamviteli torvény el8irdsainak és a belsé szabalyzatoknak megfelel§ volt.

A beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeinek a Tarsasag a jogszabalyokban és a tulajdonosi joggyakorlok
el6irdsainak megfelel6en szabalyszerlien eleget tett.

A Tarsasag a kozzétételi kotelezettségre vonatkozd szabdlyzattal rendelkezett, kozzétételi kotelezettségeit az el6-
irasoknak megfelelSen teljesitette.

A ,BUFA” Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kft. kizardlag sajat vagyonnal rendelkezett, a vagyon nyil-
vantartdsa szabalyszer( volt. A vagyon valtozasat eredményezé dontések az elGirdsoknak dsszességében megfelel-
tek.

Az ASZ a ,,BUFA” Budapesti Faipari Termel& és Kereskedelmi Kft. igyvezetSjének és a Bv. Holding Kft. ligyvezets-
jének fogalmazott meg javaslatokat, amelyek alapjan kotelesek intézkedési tervet dsszedllitani és azt a jelentés kéz-
hezvételétsl szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabdlyszer( volt-e; a gazdalkodd
szervezet szabalyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tu-
lajdonosi elirdsoknak; biztositva volt-e az elszamoltatha-
tésag; a vagyonvaltozdst eredményez§ dontések eseté-
ben a tulajdonosi jogok gyakorléja és a gazdalkodd szer-

vezet szabalyszer(ien jartak-e el.




AZ ELLENORZES TERULETE

»BUFA” Budapesti Faipari Termelo és Kereskedelmi Kft.

A ,BUFA” Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Korlatolt
FelelGsségli Tarsasdgot 1994. januar 1-jén alapitotta a magyar
allam a Tdrsasag! egyszemélyes tulajdonosaként.

A tarsasagi részesedések felett a magyar allamot megilleté
tulajdonosi jogokat a BVOP? 2013. janudr 30-ig a Vtv.® rendel-
kezéseinek megfelel8en az MNV Zrt*-vel megkstott vagyonke-
zelési szerz8dés, 2013. janudr 30-4tdl az Nvtv.®> 2012.jdnius 30.
napjan hatalyba lépett elGirdsai alapjan megbizasi szerz6déssel
gyakorolta. A szerz6dések a tulajdonosi joggyakorlast néhany
nevesitett esetben az MNV Zrt. el§zetes jovahagyasahoz kotot-
ték.

A 2015. januar 1-jén az MNV Zrt. jévahagyasaval alakult Bv.
Holding Kft. Iétrehozasanak célja az volt, hogy a blintetés-vég-
rehajtasi gazdasagi tarsasdgok uralmi szerz6dés alapjan elismert vallaltcso-
porti formdban, azaz egységes lzletpolitikan alapuld egylttmikodés kere-
tében végezzék tevékenységiiket. A Holding® — mint uralkodo tag — és az
altala ellenérzott gazdasagi tarsasagok 2015. februar 26-an Uralmi szerz6-
désben’ rogzitették, hogy — meghatdrozott kivételekkel — a tulajdonosi jo-
gokat és kotelezettségeket a Holding gyakorolja. Az Uralmi szerz6dés alap-
jan a Holding volt jogosult a Tarsasag Uzleti tervének, éves beszamoldjanak
jovahagydsara, az lgyvezet6k vonatkozasaban a BVOP szamara a kineve-
zést és a visszahivast érint{ javaslattételre, a Tarsasag miikodésének ellen-
Grzésére, valamint a 25 millié Ft nettd értéket meghaladd targyi eszkoz, to-
vabba valamennyi ingatlan és gépjarm( vasarlasanak és értékesitésének
jovahagyésara. A tulajdonosi jogok gyakorldja® szdmdra fenntartott tulaj-
donosi jogokat az alapitd okiraty g® tartalmazta.

A Tarsasag jegyzett t6kéje 278,8 millid Ft volt, amely az ellendrzott id6-
szakban nem vdltozott. A sajadt t6ke Osszege a 2012.janudr 1-jei
364,2 milli Ft-rél  37,3%-kal novekedett, igy 2015. december 31-én
500,2 millié Ft volt.

A Tarsasag a Budapesti Fegyhdz és Borton teriletén, a Bv. szervezeti
torvényben®? foglaltak szerint a biintetés-végrehajtdsi szervezet részeként
mUkodott, mint blintetés-végrehajtasi szerv. A blintetések végrehajtasarol
rendelkez8 Bv. Kédex!! régziti, hogy a biintetés-végrehajtas kiemelt célja a
fogvatartottak reintegracidja, melynek egyik fontos eszkoze a kotelezé fog-
lalkoztatas.

A Térsasag f6 tevékenysége a fogvatartottak kotelezé foglalkoztatdsa-
ban vald kdézrem(kodés volt.

A Tarsasag a butorgyartas valamint ktlonb6z6 faipari termékek gyar-
tasa mellett kereskedelmi és ingatlanhasznositdsi tevékenységet folyta-
tott.

A bintetés-végrehajtasi szervezetet a 44/2011. (lll. 23.) Korm. rende-
let'?, valamint a 9/2011. (111.23.) BM rendelet®® el8irdsai alapjan a kdzponti



Az ellenérzés teriilete

1. tablazat

ERTEKESITES NETTO ARBEVETELE,
MERLEG SZERINTI EREDMENY

(MILLIO FT)

arbevétel eredmény
2012. 347 13
2013. 888 118
2014. 1415 120
2015. 1613 73

Forrds: 2012-2015. éves beszamoldk

allamigazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek felé a fogvatartottak ko-
telezd foglalkoztatasa keretében el&allitott termékek és szolgdltatasok ko-
rében ellatdsi kotelezettség terheli. Az ellatasi tevékenységet a Kozponti
Elldté Szerv feladatainak ellatasara kijelolt BVOP koordinalja.

A Tarsasag arbevétele a blintetés-végrehajtasi szervezetet terhel§ ella-
tasi kotelezettség teljesitése kovetkeztében — kilondsen a butorgyartds és
butorkereskedelem teriletén — jelentés mértékben névekedett.

A Tarsasag a Tao. tv.!* rendelkezése értelmében tarsasagi addalanynak
nem mindsil6 szervezet, mérleg szerinti eredménye a 2012-2015. évek-
ben pozitiv volt. Az értékesités nettd arbevétele és a mérleg szerinti ered-
meény alakuldsat az 1. tablazat, az ellatasi kotelezettség teljesitésébdl szar-
mazo valamint a piaci értékesités arbevételét a Il. szamu melléklet mutatja
be.

Az ellen6rzott szervezetnél alkalmazottak hivatdsos szolgdlati jogvi-
szonyban vagy munkaviszonyban alltak.

Az ellendrzott id6szakban az Ugyvezet( igazgatd személye egy, a gazda-
sagi vezet§ személye harom alkalommal valtozott. A jelenlegi Ggyvezetd
2015. mércius 1-jétdl tolti be tisztségét. A kbnyvvizsgald személye nem val-
tozott.

A Tarsasag vagyonkezelésbe vett, hasznositdsra atvett nemzeti vagyon-

nal, valamint mas gazdasdgi tarsasagban tulajdonosi részesedéssel nem
rendelkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDALKODO SZERVE-

ZETEK cllendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megérzése,
megodvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemz8en a kdzérdeklEdés és a mé-
dia figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk
kérébe tartozo — kozvetlen vagy kdzvetett allami tulajdond — vagyon nagy-
saga, illetve az altaluk elldtott kozszolgdltatdsok mindsége és hatékony-
saga. A szolgaltatasi/kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsaga és az
éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az ellenérzés soran nagy hang-
sulyt kap. A szolgaltatds/kozszolgaltatds ardban és annak tdmogatasaban
meg kell jelennie az 6nkdltségszamitds szempontjainak, amely biztositja a
mikodés fenntarthatosagat (eszkozpotlast) is. Az ellendrzés ramutathat az
allami tulajdond gazdalkodd szervezetek gazdalkodasi tevékenységével
kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyel-
met a jogszabalyi kbvetelmények teljesitéséhez szlikséges feltételek hia-
nyossagaira, hozzajarulhat az adllamhaztartason kivili, de (kdzvetlenil vagy
kozvetve) allami vagyont haszndlé gazdalkodd szervezetek tevékenységé-
nek atlathatdsdgahoz. Ellenérzésiink eredményeképpen megallapitasaink-
kal hozzajarulhatunk a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas atlathatésaga-
nak, elszdmoltathatdsaganak javitdsahoz.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerti volt-e?

irasoknak?

?— A tarsasag mitkédeésének szabdlyozottsaga megfelelt-e az elo-

A tarsasagnal a penziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi és ellen-
orzesi feladatok elldtdasa szabalyszertii volt-e?

F— A tarsasag vagyongazdailkodasa szabalyszerii volt-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

s}

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ Az ellenérzott iddszak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tart.
Az ellenorzes targya
[
A ,BUFA” Budapesti Faipari TermelS és Kereskedelmi Kft. feletti tulajdo-
nosi joggyakorlds, valamint a gazdasagi tarsasag gazddlkodasa — kiemelten
vagyongazdalkodasi tevékenysége — szabdlyozottsaga és szabalyszer(isége.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ* jogszabélyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerlt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges.
= Az ellenorzott szervezet

,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft.,
a Blntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga,

a Bv. Holding Kft. és

a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv.*® 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dése képezi.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe-
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikddési Szabdlyzatdnak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.
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Ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellendérzési program szerinti feladatokat a gazdalkodd szervezetnél
(tarsasagnal), valamint a tulajdonosi jogok gyakorléjanal kellett végrehaj-
tani.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés), dsszehasonlitas, mintavé-
telezés, valamint elemzd eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznal-
hato adatforrasok kozé tartoznak egyrészt az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, masrészt adatforras lehet még minden — az ellenérzés
folyaman — feltdrt, az ellendérzés szempontjabdl informdciokat tartalmazo
dokumentum.

Az ellen6rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével folytattuk
le.
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MEGALLAPITASOK

1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A részesedések feletti tulajdonosi jogok gyakorlasa megfelelt
az elGirasoknak, szabalyszerii volt.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLOI az alapitd okiraty.
g-ban a részesedések feletti tulajdonosi joggyakorlads rendjét a Gt.Y, illetve
a Ptk;'® el8irdsainak megfelel6en meghataroztak és a Tarsasag feletti tulaj-
donosi jogokat és kotelezettségeket az elSirasoknak megfelel6en gyakorol-
tak. Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetési rend-
szerének kialakitasa és miikodtetése szabalyszer( volt. A Tarsasag rendsze-
res beszamoltatasa az ellen6rzott id6szakban megtortént. A hdromtagu fe-
lUgyel6bizottsagot a Gt. és a Ptk; el6irdsainak megfelel6en alakitottak meg,
mikodése megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A tulajdonosi joggyakorlds
a konywvvizsgalo tevékenységéhez kapcsoldéddan szabalyszer( volt.

AZ MNYV ZRT. avagyonkezelési és a meghizasi szerz6désben illetve
az alapité okirati.s-ban foglaltaknak megfeleléen a felligyel6bizottsagba ta-
got delegalt, biztositva ezzel a tulajdonosi képviseletet. Az MNV Zrt. a Tar-
sasagra vonatkozé kontrolling adatszolgaltatas rendjét a vagyonkezelési
szerz6désben, 2013. janudr 30-tél a megbizasi szerz6désben, 2013. dec-
ember 19-t8l a Tarsasdgi Monitoring Szabdlyzatban® irta el8. Az MNV Zrt.
az Uzleti tervben érvényesitendd tervezési iranyelveket; 4°° meghatdrozta.

A BVOP akonyvvizsgalo személyét a 2012-2014. években hatdrozatban
jelolte ki és engedélyezte a szerz6déskotést. Az Uzleti terv elkészitési ha-
taridejét a BVOP orszagos parancsnoka targyév janudar 31. napjaban hata-
rozta meg?!. A Tarsasag az Uzleti terveket elkészitette, azokat a feliigyels-
bizottsag véleménye alapjdn a BVOP elfogadta?’. A BVOP a 2012-2014.
évekre vonatkozd éves beszamoldk jévahagydsardl a fellgyelGbizottsag
hatdrozata és a konyvvizsgdld hitelesité zaradéka alapjan hatarozott. A
mérleg szerinti eredményrél a beszamold elfogadasaval egyidejlileg a
2012-2015. években az alapitd okiratban foglaltaknak megfeleléen a BVOP
dontott, osztalékfizetési kotelezettséget a Tarsasag részére egyik évben
semirt el6. ABVOP rendszeres — éves, negyedéves, havi—jelentési és adat-
szolgdltatasi kotelezettséget irt el§, amelyet a Tarsasag az elGirasoknak
megfelel6en teljesitett.

A HOLDING a 2015. évben kijelolte a kdnyvvizsgdld személyét és en-
gedélyezte a szerz6déskotést. A fellgyelSbizottsag lgyrendjét és a 2015.
évi beszamolot az elBirdsoknak megfeleléen a Holding hagyta jova ural-
kodo tagi hatarozatban?.
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Megadllapitdsok

2. A tarsasag miikodésének szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-

irasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga az ellendrzott id6-

szakban az elGirasoknak 6sszességében megfelelt.

A SZAMVITELI POLITIKAT és a szdmlarendet™ a Térsasag a
Szamv. tv.-ben?® foglaltaknak megfeleléen elkészitette. A Tarsasag az ellen-
Brzott id6szak vonatkozdsaban a szamviteli politika?®a részeként elkészi-
tette az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozési szabalyzatat?’,
az értékelési szabalyzatot?®, a pénzkezelési szabalyzatot?® és az dnkoltség-
szamitdsa szabdlyzatot®. A szabdlyzatok megfeleltek a jogszabalyi el8ira-
soknak.

A JAVADALMAZASI SZABALYZATOT a2 BVOP
Tak.tv.3lel8irasainak megfeleléen, a Kormanyhatdrozatban3? meghatéro-
zott elvek szerint kiadta. A javadalmazasi szabdlyzat® rendelkezett a ve-
zetd tisztségviselSk és vezetd allasu munkavallaldk javadalmazasi rendsze-
rérél. A Tarsasdg rendelkezett a 2012-2015. években az FB tagok javadal-
mazdsanak elveit3* tartalmazo szabalyzattal.

A Térsasag az ellendrzott id6szakban nem szabalyozta a beszerzési elja-
rasok rendjét, a kapcsolddé felelGsségi koroket, felel6s személyeket.

3. A tarsasagnal a pénziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi és ellen-
orzési feladatok ellatasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Tarsasag bevételeinek, raforditasainak és az értékcsokkenés
elszamolasa az elGirasoknak megfelel6 volt. Az 6nkoltségsza-
mitas a jogszabalyi el6irdasoknak megfelel6 volt. A Tarsasag a
kozzétételre vonatkozo kotelezettségeit teljesitette, az ellen-
Orzésekkel kapcsolatos elGirdasoknak osszességében megfe-
lelt.

s

A pénziigyi és szamviteli feladatok ellatasa az elGirdsoknak megfe-
lel6 volt.

2. tablazat

VEVOKOVETELESEK ALAKULASA
2012.12.31. ES 2015.12.31.

vevékovetelés 2012. 2015.
Osszesen (M Ft) 41 110
lejart (M Ft) 14 8

lejart kovetelé-
— 34 % 7%
sek aranya
Forrds: 2012. évi és 2015. éves beszamolo

A BEVETELEK ES RAFORDITASOK, a beruhazasok, a fel-

Ujitdsok, valamint az értékcsdkkenés elszamoldsa megfelelt a Szamv. tv. és
a belsé szabalyzatok rendelkezéseinek.

AZ ARKEPZEST MEGALAPOZO onkoltségszamitast a gazda-
sagi tarsasag szabdlyszerlen végezte. A kalkuldcio a Tarsasag altal alkalma-
zott drakat aldtdmasztotta.

A KOVETELESEK kezelésérdl a Tarsasag gondoskodott, a hatér-
idén tuli koveteléseket megfelelGen nyilvantartotta. A vevékdvetelések al-
lomdnyaban a hatdridén tuli kovetelések ardnya az ellenérzott id6szak vé-
gére jelentésen csokkent. (2. tablazat)
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Megadllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

A beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése az
elGirasoknak megfelel6 volt.

3.3. szamu megallapitas

BESZAMOLASI, adat- és informaciészolgaltatassal kapcsolatos fel-
adatait a Tdrsasag a jogszabalyi és a tulajdonosi joggyakorldk elSirdsainak
megfelelGen teljesitette.

A Tarsasag az ellen6rzott idészakban az éves beszamoloit a Szamv. tv.
el6irasainak megfelel6en készitette el. Az éves beszamoldkat hataridGben
letétbe helyezték és kozzétették.

A KOZERDEKU ADATOK kozzétételi szabdlyairdl a Tarsasag az
Info tv.-ben foglaltaknak megfelel6en rendelkezett, a kdzzétételre kotele-
zett adatok tekintetében az elektronikus kozzétételi kotelezettségét telje-
sitette. Az Info tv.% 24. § (3) bekezdésében el&irtakkal ellentétben 2012.
oktober 31-ig nem hataroztdk meg az adatok védelmére vonatkozo el6ira-
sokat, 2012. november 1-jét8l az Ggyviteli szabalyzatban®® rogzitették azo-
kat.

Az ellen6rzésekkel kapcsolatos feladatok ellatasa Osszességében
szabalyszeri volt.

A TULAJDONOSI ELLENORZESEK alapjin szikséges in-
tézkedéseket a Tarsasag szabdlyszerlien megtette.

A 2012-2015. években a konyvvizsgdld nem tett olyan megallapitast,
amely a vezet6 tisztségviselSk vagy a fellgyelSbizottsag tagjainak a felel8s-
ségét vonta volna maga utan, illetve tulajdonosi intézkedést tett volna
szlikségessé.

BELSO ELLENORZES muksdtetését — kdzvetlenil az igyvezets
ald rendelve — a Tarsasag m(kodését alapvetéen meghatarozé SZMSZ3’
irta el6. Az SZMSZ rendelkezései ellenére a Tarsasag belsé ellenérzést nem

mUkodtetett.

4. A tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasa a jogszabalyi elGirasoknak és

a tulajdonosi joggyakorlé altal meghatarozott el6irasoknak,
kovetelményeknek 6sszességében megfelelt.

A Tarsasag kialakitotta a sajat vagyon értékének megdrzését, gya-

rapitasat szolgald, szabalyszer( vagyongazdalkodas feltételeit.

KIZAROLAG SAJAT VAGYONNAL rendelkezett a Tarsasag
az ellen@rzott idGszakban. A vagyon megdrzését, gyarapitasat szolgald és
szabalyszer( vagyongazddlkodas feltételeit a Tdarsasag kialakitotta. Sza-
balyzataiban kitért a vagyonnal valé gazdalkodas, a kapcsolddé feladat- és
hataskorok, felel§sségi viszonyok szabalyozasara is.

A vagyon leltdrozdsanak, a leltdregyeztetési kotelezettségnek a maodja-
rél és formajardl a szamviteli politikdban és a leltdrozasi szabdlyzatban a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen rendelkeztek.
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Megadllapitdsok

4.2. szamu megallapitas A vagyon nyilvantartasa az elGirasoknak megfelel6 volt.

SAJAT VAGYONKENT tartotta nyilvan a Tarsasag az alapitaskor
részére atadott vagyont. A Tarsasdg sajat vagyonardl a jogszabalyi el6ira-
soknak megfeleld, atladthatd, naprakész vagyonnyilvantartdst vezetett.

A beszdmoldban és a szamviteli nyilvantartasokban Iév6 vagyontargyak
allomanyat a jogszabdlyban, belsé leltdrozasi szabalyzatban és leltarozasi
utasitdsokban foglaltaknak megfelelen évente elkészitett leltarral (meny-
nyiségifelvétellel, illetve egyeztetéssel) tdmasztottdk ald. A leltarakat a jog-
szabdlyi el6irdsoknak megfelelGen tételesen, ellendrizheté maédon készi-
tették el.

4.3. szamu megallapitas A vagyon értékének megdrzésérdl gondoskodott a Tarsasag. A va-
gyon valtozasat eredményez6 dontések az elGirasoknak G6sszessé-
gében megfeleltek.

1. 4bra A VAGYON ERTEKENEK és dllaganak megdrzésérdl, a targyi
eszkdzok rendszeres allapotfelmérésérdl és karbantartdsarol a Tarsasag

Ingatlanok brutto
& gondoskodott.

értéke

A vagyon az ellen6rzott id6szakban novekedett. A legnagyobb mérték
allomanyvaltozas az ingatlanoknal volt, amelyek bruttd értéke az 1. dbran
bemutatott adatok szerint kozel két és félszeresére nétt.

A Tarsasag egyes beszerzései sordn nem a Kbt.?® szerinti ajanlatkérs-
ként jart el.

e
(' 9
i
£

A VAGYON VALTOZASAT eredményezs dontések megfeleltek
—a BVOP és a Holding hatarozataiban és az alapité okiratban meghataro-
zott —elGirasoknak. Térités nélklli vagyon atvételére és dtadasara az ellen-
Forrds: 2012-2015. éves beszdmoldk | §rzott id6szakban a Tarsasagnal nem kerdlt sor.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A ,,BUFA” Budapesti Faipari Termelo és Kereskedelmi Kft.
iigyvezetojének

1. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsnak megfeleld beszerzési eljdrdsrend
megalkotasarol.

(2 sz. 0sszegz6 megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. Intézkedjen, hogy a beszerzési eljarasokat az eléirasoknak megfelelden

folytassak le.
(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

A Bv. Holding Kft. iigyvezetojének

1. | Intézkedjen, hogy a ,,BUFA” Budapesti Faipari Termels és Kereske-
delmi Kft-t érintd beszerzési eljarasokat az eldirasoknak megfelelden
lefolytassak.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon a) Az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté

természeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozésa-
ban torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, il-
letve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogo-
sultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

2012. november 10-t6l az allami vagyon fogalma kiegészil a kovetkezd pont-

tal:

e) az allam tulajdondban lévé pénzigyi eszkdzok
Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

allami vagyon kezel6je/vagyonkezel§ 2013. junius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi. Az allami vagyonra vonatko-
z6an az MNV Zrt. kizadrdlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet
vagyonkezelési szerz&dést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

2013. junius 28-atol:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerz&dés - igy kiilo-
nodsen bérlet, haszonbérlet, meghizas - alapjan kdzponti koltségvetési szerv-
nek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kezé gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi, illet6leg vagyonkeze-
lésbe, haszonélvezetbe adja. Az 4llami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. ki-
zardlag az Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szer-

z6dést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

blntetés-végrehajtasi szerv A bintetés-végrehajtasi szervezetrél sz6l6 1995. évi CVII. térvény 2. § (5) be-
kezdése szerint ,,az Orszagos Parancsnoksag, a blntetés-végrehajtasi intéze-
tek és intézmények, tovabba a fogvatartottak kotelez§ foglalkoztatasara lét-
rehozott gazdasagi tdrsasagok és koltségvetési szervek (a tovabbiakban
egyUtt: bv. szervek) jogi személyek.”

elismert vallalatcsoport Ptk, 3:49. § [Az elismert vallalatcsoport fogalma] (1) Elismert véllalatcsoport
az Osszevont, konszolidalt éves beszamold készitésére kotelezett, legalabb
egy uralkodo tag és legaldbb harom, az uralkodo tag dltal ellenérzott tag altal
kotott uralmi szerz6désben meghatarozott, egységes Uzletpolitikan alapuld
egylttmUikodés.(2) A véllalatcsoportban tagként részvénytarsasag, korlatolt
felel6sségl tarsasag, egyesulés és szovetkezet vehet részt.(3) Ha a vallalatcso-
portban uralkodé tagként tobb jogi személy kozbsen vesz részt, az egymassal
kotott szerz6désik hatarozza meg, hogy melyikik gyakorolja az uralmi szer-
z6désben megallapitott, az uralkodo tagot megillets jogokat.
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Mellékletek

gazdasagi tarsasag

gazdalkodo szervezet

meghatarozo befolyas

A Ptk,. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok lzletszer(i kozos
gazdasagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létreho-
zott, jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nye-
reségbdl kdozosen részesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

2014. marcius 14-ig:

A Ptk®®., 685 § c) pontja szerint gazddlkodd szervezet:
,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo szerv, a szévetkezet, a lakds-
szOvetkezet, az eurdpai szbvetkezet, a gazdasagi tarsasdg, az eurdpai rész-
vénytarsasag, az egyeslilés, az eurdpai gazdasagi egyesiilés, az eurdpai terl-
leti egyUttmikodési csoportosulds, az egyes jogi személyek vallalata, a ledny-
vallalat, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erd birtokossagi tarsulat, a végrehajtoi
iroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozd.”

2014. marcius 15-tél:

A gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesllés, az eurdpai
gazdasagi egyesllés, az eurdpai tertleti egylttmikodési csoportosulas, a szo-
vetkezet, a lakdsszovetkezet, az eurdpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erd6birtokossagi tarsulat, az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo
szerv, az egyes jogi személyek vallalata, a kozos vallalat, a végrehajtdiiroda, a
kozjegyz6i iroda, az Ugyvédi iroda, a szabadalmi Ugyvivéi iroda, az dnkéntes
kodlcsonos biztositd pénztar, a magannyugdijpénztdr, az egyéni cég, tovabba
az egyéni vallalkozo. Az allam, a helyi 6nkormanyzat, a koltségvetési szerv, az
egyesllet, a koztestllet, valamint az alapitvany gazdalkodé tevékenységével
Osszefliggd polgari jogi kapcsolataira is a gazdalkodd szervezetre vonatkozd
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Forras: Ppt 396. §
2014. marcius 14-ig:

A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé
befolydssal, ha annak tagja, illetve részvényese és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy

b) a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodds
alapjan egyedul rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval.

A meghatarozd befolyds akkor is fennall, ha a befolydssal rendelkezé szamara
az el6zB6ek szerinti jogosultsdgok kozvetett mdédon biztositottak. A befolyassal
rendelkezének egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szézalékaval
kozvetett modon vald rendelkezése vagy egy jogi személyben kozvetetten
fennalld meghatarozd befolydsa megallapitdsa soran a jogi személyben sza-
vazati joggal rendelkezd mds jogi személyt (koztes véllalkozast) megillet sza-
vazatokat meg kell szorozni a befolydssal rendelkezének a koztes vallalkozas-
ban, illetve vallalkozasokban fennallé szavazataval. Ha a koztes vallalkozasban
fennallé szavazatok mértéke az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy
egészként kell figyelembe venni.

Forras: Ptk;. 685/B. § (2)-(3) bekezdések

2014. marcius 15-t4l:

A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé
befolydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolyassal rendelkezével
kotott megéllapodas alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolyassal rendelkez6n keresztil gyakoroljak szavazati jo-
gukat, feltéve, hogy egylitt a szavazatok tébb mint felével rendelkeznek.
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Mellékletek

MNV Zrt.

nemzeti vagyon

rabizott vagyon

tulajdonosi ellen6rzés

Forras: Ptky. 8:2. § (2) bekezdés

Az allami vagyon felett, a Magyar allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kote-
lezettségek Osszességét — a hatalyos szabalyozas szerint — az allami vagyon
felugyeletéért felel6s miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) gya-
korolja. A miniszter feladatat nagy részben az MNV Zrt., mint tulajdonosi jog-
gyakorld szervezet Utjan latja el.

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdonaban 4ll6 dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdo-
naban lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdonaban lévé pénzlgyi eszkdzok,
tovabbad az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillets tarsasagi részese-
dések,

az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel
rendelkez jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
Magyarorszag hatdra altal kérbezart terilet feletti légtér,

az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szélo tor-
vény szerint kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, vala-
mint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6-
kdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo torvény szerinti kiotdi egység,
allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgydjtemény (muzealis intéz-
mény, levéltar, kozgyljteményként m(ikods kép- és hangarchivum, valamint
konyvtar) sajat gylijteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozd
dolog, kivéve, ha az allami vagy dnkormdnyzati tulajdon jogszer( |étrejotte
kétséget kizaro moédon nem bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdon-
jogat bizonyitja vagy a kulturalis javakra vonatkozo jogszabalyokban megha-
tarozott eljaras keretében valdszinUsiti (g. pont modosult 2013. december 7-
t6l),

a régészetilelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb vé-
delmérél sz616 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv. 1. § (2)

Egyrészt minden a Vtv. alkalmazasaban dallami vagyonnak min&sulé vagyon,
amit az MNV Zrt. kezel és nyilvantart.

Masrészt az a vagyon, amely felett a Magyar Allam nevében az MFB Zrt. gya-
korolja a tulajdonosi jogokat.

Forras: MFB tv. 3. § (9)

A rabizott vagyon a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek sajat vagyonatdl
elktldnitendd.

Forras: Vtv. 22. § (6)

2014. marcius 14-ig:

Az allami vagyon kezel6jét, haszonélvezdjét, hasznaldjat megillet§ jogok gya-
korldsat, annak szabalyszer(iségét, célszer(iségét az MNV Zrt. — szlikség sze-
rint terdleti szervei Utjan — ellenérzi.

2014. mdrcius 15-tél:

Az allami vagyon hasznaldjat, vagyonkezel§jét és haszonélvezgjét megilletd
jogok gyakorlasat, annak szabalyszer(iségét, a kotelezettségek teljesitését, va-
lamint a vagyon rendeltetése szerinti célszer(iségét a tulajdonosi joggyakorld
rendszeresen ellendrzi.

Forras: Vhr. 20. § (1)
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Mellékletek

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyonkezelGi jog

1.

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyon felett a Magyar allamot megilletd tulajdonosi jogok és kote-
lezettségek Osszességét - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - az allami va-
gyon felUgyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja,
aki e feladatat a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorlien M(ikod6 Rész-
vénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a
tulajdonosi joggyakorld szervezet Gtjan latja el. A miniszter miniszteri rende-
letben, a térvényben meghatarozott allami vagyoni kor tekintetében, megha-
tarozott id6tartamra, a joggyakorlds egyes szabdlyainak meghatarozdsaval -
az 6t megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének, illetve
azok meghatérozott részének gyakorléjat az Aht. szerinti kézponti kéltségve-
tési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok kozdil kijeldlheti.

Forrads: Vtv. 3. § (1) és (2)

2013. junius 28-atal:

A rdbizott dllami vagyon felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok és kote-
lezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként:

a) ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik, a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel Zartkorlen M(ikod6 Részvénytarsasag (a tovabbiak-
ban: MNV Zrt.),

b) torvényben kijelolt személy vagy

c) az allami vagyon felugyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: minisz-
ter) altal rendeletben kijel6lt személy gyakorolja.

[..] Aminiszter e torvény felhatalmazasa alapjan - a meghatarozott célok ha-
tékonyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatarozott
allami vagyoni kor tekintetében, meghatarozott idétartamra - e torvény kere-
tei kdzott, a joggyakorlds egyes szabdlyainak meghatarozdsaval - az allamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének, illetve azok
meghatérozott részének gyakorldjat az Aht. szerinti kozponti koltségvetési
szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami tulajdonban 4l gazda-
sagi tarsasagok kozul kijeldlheti.

Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)

2.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet$
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorlasara jogosult
Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja

2013. junius 27-t6l:

A vagyonkezel§ koteles a vagyontargy értékét megdrizni, allagdnak megdva-
sarol, jo karban tartdsardl, mikodtetésérdl gondoskodni, tovabba — a koz-
ponti koltségvetési szervek kivételével — dijat fizetni vagy a szerzédésben el6-
irt mas kotelezettséget teljesiteni.

Forras: Vtv. 27. § (2)

2013. junius 28-4t6l december 31-ig:

A vagyonkezel6 koteles a vagyontargy dllagdnak megodvasardl, j6 karbantarta-
sarol, miikodtetésérdl gondoskodni, tovabba - a kdzponti koltségvetési szer-
vek kivételével - dijat fizetni, jogszabalyban és szerz6désben el8irt mas kote-
lezettségét teljesiteni, valamint a vagyontdrgyat jogszabalyban vagy szerzé-
désben meghatarozott célnak megfelel6en hasznalni. Amennyiben a vagyon-
kezelS ezen kotelezettségének nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorld jo-
gosult a szerz6dést azonnali hatéllyal felmondani.
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Forras: Vtv. 27. § (2)

2014. januar 1-jétél:

A vagyonkezel6 koteles a vagyontargy allaganak megoévasardl, j6 karbantarta-
sarol, miikodtetésérdl gondoskodni, jogszabalyban és szerzédésben elGirt
mas kotelezettségét teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabdlyban vagy
szerz6désben meghatarozott célnak megfelel6en hasznalni.

A vagyonkezel§ - a kbzponti koltségvetési szervek és a kizardlag kozfeladatot
ellatd nem kozponti koltségvetési szerv vagyonkezelSk kivételével - koteles
dijat fizetni, jogszabalyban és szerz6désben el6irt mas kotelezettségét teljesi-
teni, valamint a vagyontdrgyat jogszabalyban vagy szerz6désben meghataro-
zott célnak megfelelen hasznalni. Amennyiben a vagyonkezel$ ezen kotele-
zettségeinek nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorld jogosult a szerzédést
azonnali hatallyal felmondani.

Forras: Vtv. 27. § (2), (2a)
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B Il. SZ MELLEKLET: A NETTO ARBEVETEL ALAKULASA AZ ELLATASI KOTELEZETTSEG VALAMINT A SZABADPIACI ERTEKESITES
ALAPJAN A 2012-2015. EVEKBEN

Arbevétel alakulasa a 2012-2015. években
(millié Ft)

.

C—

1

11 belsd/ellatasi kotelezettséghdl eredd ™ piaci értékesitésbdl eredo

2012. év 2013. év 2014. év 2015. év ‘

Forrds: 2012-2015. évi izleti jelentés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

ilalad

Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak irdsban tett észrevétele

A BVOP orszagos parancsnokdnak észrevétele

Tajékoztatds a BVOP orszagos parancsnokanak az észrevételek kezelésérdl

A Holding lUgyvezet6jének irasban tett észrevétele (Az ahhoz csatolt mellékletek nélkal.)
Tajékoztatas a Holding Ugyvezet6jének az észrevételek kezelésérdl

A Tarsasag UgyvezetSjének irasban tett észrevétele

Tajékoztatas a Tarsasag UgyvezetSjének az észrevételek kezelésérd|

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Bovsep [
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ALLAMI 5740y EVOSZEK
| MAGHAR Navezr X6 U8he 1100y
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VEZERIGAZGATO

......................

Allami Szaimveviszék

Domokos Laszlé
elnok

1052 Budapest
Apiczai Cs. J. u. 10.

Ikt. sz.: MNV/01/15016/4© /2017.
Hiv. sz.: V-1200-112/2016.

Tisztelt Elngk Ur!

Tdjékoztatom, hogy az MNV Zrt. a 2017. janius 23. napjan ,.Az dllami tulajdonban (résztulajdonban)
lévé gazddlkodo szervezetek vagyvonmegdrzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — BUFA
Budapesti Faipari Termelé és Kereskedelmi Kfi.” tirgyaban kézhez vett, V-1200-112/2016. ikt. sz.
Jelentés-tervezetre nem kivan észrevételt tenni.

Budapest, 2017. jilius ,.&

Udvézlettel:

By
(ﬂf ézivek Norbert

vezérigazgatd
1133 Buni.lpn(. Porsonvi ur 36, o 1399 Bud.lpn:\r. PE708.
+36 1 2374400 +36 1 237-4100 "W oh pnvhu ool info@mnchu
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G 7
; FRCiRe (
BUNTETES-VEGREHAJTAS ORSZAGOS PARANCSNOKSAGA
DR. TOTH TAMAS
ORSZAGOS PARANCSNOK

Szdam: 30500/6091/1/2017.dlt Téargy: jelentéstervezetre észrevétel

Hivatkozasi szam: V-1200-113/2016.

Ugyintézé: dr. Demkoé Tibor c. bv. ezredes

Tel: 06-1-301-8453
Dlog:l?kos Laszlé Ur ALLAMI SZAMVEV(SZEX
e S E-4970S 10 3/)/
Allami Szimvevészék Brkezer: 2017 JUL 11
Budapest Iklalészﬁtu:'y.'.ﬁif:‘:’.:. Zl‘:.:f“’(.julb
Budapest 4. Mellékleti............
Pf. 54. =
1364
Tisztelt Elnok Ur!

A Biintetés-végrehajtds Orszédgos Parancsnoksdga (a tovabbiakban: BVOP) tulajdonosi
Joggyakorlasa ala tartéz6 ,BUFA™ Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Korlétolt
Felelosségii Tarsasag (a tovabbiakban: Tarsasag) szamvevészéki ellendrzésérdl késziilt, a V-
V-1200-113/2016.  iktatoszami levelével megkiildstt jelentéstervezetre az alabbi
észrevételeket teszem:

A jelentéstervezet szerint ,A Kbt.; 22. § (1) bekezdés és Kbt., 27. § (1) bekezdés elbirasai
ellenére a Tarsasdg az ellendrzott idészakban nem hatérozta meg a kozbeszerzési eljarasok
rendjét, a kapesolodo felelosségi koroket, felelés személyeket.” Az ingatlanokhoz kapcsolodd
beruhdzésok esetében a Térsasag a beszerzés idején hatalyos Kbt. alanyi hatélya ala tartozo
szervezetként a kozbeszerzési eljaras melldzésével megvaldsitott beszerzéseivel megsértette a
Kbt.; 5. § alapjan fennalld, a Kbt.; 19. §-aban eléirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettségét.

Allaspontunk szerint az adott beruhazasok tekintetében a Tarsasag nem mindsiilt/minésiil az
ellendrzott idoszak alatt hatalyban volt kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.), és a 2015. november 1. napjatél hatalyos kozbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: hatalyos Kbt.) szerinti klasszikus ajanlatkérének.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiil az a jogképes
szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység
folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kiilon-kiilén vagy
egyiittesen, kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni
vagy mikddését t6bbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

1054 Budapest, Steindl Imre utca 8. telefon: (+36 1) 301-8409 fax: (+36 1) 312-1350 e-mail: bvop.titkarsag@bv.gov.hu
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A hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pontja alapjan ajanlatkérének minésiil az a jogképes
szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdekii tevékenység
folytatisa céljabol hoznak létre, vagy amely bérmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat
el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-¢) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az
Orszaggyiilés vagy a Kormény kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé befolyast képes
gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

A hatalyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az 0j t6rvény pontositja a kozjogi szervezetekre
vonatkozé meghatérozast, és rdgziti, hogy a kifejezetten kizérdekii célra létrehozott
szervezetek mindsiilnek csak ajinlatkérének.

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2)
bekezdése a kozbeszerzési szabalyok személyi hatalyat a kovetkezoképpen allapitjdk meg. A
2004/18/EK iranyelv személyi hatdlya: "Ajanlatkérd szerv": az allam, a teriileti vagy a
telepiilési onkormanyzat, a kdzjogi intézmény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve
kozjogi intézmény altal létrehozott tarsulas:

"Kdzjogi intézmény" minden olyan intézmény,

a) amely Kkifejezetten olyan kozérdekii célra jott létre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegii;

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; valamint

¢) amelyet tobbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a telepiilési onkormdnyzat, vagy
egyéb kozjogi intézmény finansziroz; vagy amelynek irdnyitésa ezen intézmények feliigyelete
alatt all; vagy amelynek olyan iigyvezetd, déntéshozo vagy feliigyel6 testiilete van, amely
tagjainak tobbségét az dllam, a teriileti vagy a telepiilési onkormdnyzat, vagy egyéb kozjogi
intézmény nevezi ki.

Az Eur6pai Unié Birésaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatérozattak alapjan
az ¢lsd, a) pont szerinti feltétel két elemét onalloan kell megvizsgilni, és mindkét
feltételnek fenn kell dllnia a kézjogi intézménnyé minésitéshez. Kiilénbséget kell tehat
tenni az olyan kozérdekii tevékenységek kozott, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegiiek,
¢s amelyek nem ipari vagy kereskedelmi jellegiiek. Ha a tevékenység kizarolag ipari vagy
kereskedelmi jellegii, vagy ilyen jellegii és egyben kozérdeki, a szervezet az egyéb
feltételek fennallisa esetén sem mindgsiil éin. kozjogi szervezetnek.

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lé Eurépai
Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum bekezdése is rogziti, hogy az
olyan szerv, amely szokasos piaci feltételekkel miikdik, nyereségorientalt, és a tevékenysége
végzésébil eredd veszteségeket maga viseli, nem tekintendd »kozjogi intézménynek”, mivel
azok a kozérdekl célok, amelyek teljesitésére létrehoztak, vagy amelyek teljesitésével
megbiztak, gazdasagi vagy iizleti jellegiinek mindsiilhetnek.

Véleményiink az, hogy a kdzérdekiiség fennéllta mellett az is megdllapithatd, hogy a Téarsasag
ipari, kereskedelmi jellegii tevékenységet vé gez és versenyfeltételek befolyasoljak miikdését.
Igy nem tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatélya ala. (Eur6pai Birosag C-18/01.
szami, Korhonen and Others tigyben hozott itélete)

A Térsasag alapit6 okirata 4. pontjaban megjeldlt fétevékenység — TEAOR 1812°08 szerint —

nyomés, illetve a 4.1. pont alatti tevekenységek egyértelmiien ipari, kereskedelmi, azaz
Uizletszerti jellegre utalnak. A Tarsasag alapitojanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari
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Torvénykonyvrél szol6 2013, évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti iizletszerli kozos
gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzijarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkezé véllalkozas j6jjon 1étre.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. for-profit tarsasagként tartja nyilvan a Téarsasagot,
valamint az adott évre vonatkozo iizleti terv tervezéséhez kiadott irdnyelvekben is nyereséget
irt el6 a Magyar Allam tulajdondban 1évé és a BVOP tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo
gazdasagi tarsasagoknak.

A jelentéstervezet 7. oldalanak egyik bejegyzése rogziti, hogy ,,A Tarsasag fo tevékenysége a
fogvatartottak kotelezé foglakoztatasaban vald kdzremilkddés volt.” Ugyanakkor az alapitd
okirat 4. pontja szerint a Tarsasag fotevékenysége 3109’08 (TEAOR) egyéb butorgyartés, ami
szintén ipari és kereskedelmi jelleg elsédlegességére utal. Az azt kvetd mondat szerint ,,A
Térsasag a butorgyartas, valamint kiilénboz6 faipari termékek gyartasa mellett kereskedelmi
¢és ingatlanhasznositdsi tevékenységet folytatott, ami szintén megerésiti az ipari és
kereskedelmi profilt, illetve az iizletszertiséget.

Osszefoglalva a fent leirtakat, a jelentéstervezet nem allapitja meg, hogy a régi ¢s hatalyos
Kbt. mely pontja alapjén mindsiil klasszikus ajanlatkérének a Térsasag. Allaspontunk szerint
a Tarsasag a régi Kbt. és az uj Kbt. alapjan az ellenérzétt idészakban nem mindsiilt klasszikus
ajanlatkéronek, ezért nem volt kdzbeszerzési eljaras inditasara kotelezett, illetve ezért nem
rendelkezett/rendelkezik a régi Kbt. 22.§ (1) bekezdésében, illetve a hatalyos Kbt. 27. § (1)
bekezdésében eldirt kozbeszerzési szabélyzattal.

Kérem a Tisztelt Elnok Urat, hogy fenti észrevételiinket a jelentéstervezet 2. sz., 4.3. sz.
megallapitdsa és a javaslatok tekintetében figyelembe venni sziveskedjenek.

Budapest, 2017. julius ,,("/ ,,

Tisztelettel: /& f)—-l

Z 7 >
e At —f—=
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= ) ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1200-125/2016.

Dr. Téth Tamas ur
vezérornagy, orszagos parancsnok

Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

Budapest

Tisztelt Orszagos Parancsnok Ur!

Az, Allami tulajdonti gazdasdgi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazddalkodasi tevékenységének ellendrzése — , BUFA”
Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kfi.” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéster-
vezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozoé allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megktldom.

Tajékoztatom Orszagos Parancsnok urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szam-
vevOszekrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2017. ZE hé <3 nap
2 . Tisztelettel:
"""._—-E.‘_- ,:
gt
¥ Démkos Laszl6 7
e ELnd¥

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1200-125/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkoddasi tevékenységének ellendrzése — ,, BUFA"
Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kft.” cimii jelentéstervezetre tett (2017. julius 5-én
kelt, julius 7-én postara adott és az Allami Szamvevészékhez julius 11-én érkezett) észrevételeit
attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tdjékoztatast adom.

A Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) a jelentéstervezet 2.
Osszegz6 megallapitéas 3. bekezdéséhez és a 4.3. sz. megallapités 3. bekezdéséhez flizott észre-
vételei szerint a ,,.BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. (tovabbiakban: Tar-
sasdg) nem mindsiilt az ellenérzott idoszak alatt a hatalyos kizbeszerzési térvények szerinti
klasszikus ajanlatkérének, A BVOP a kozbeszerzési torvények (a kozbeszerzésrol szolo 2011.
évi CVIIL toérvény /a tovabbiakban: régi Kbt./ és a 2015. november 1-jét6] hatalyos kézbeszer-
z¢srol sz016 2015. évi CXLIIL torvény /4j Kbt./) rendelkezései mellett egyes kapesolodé eurdpai
uniods iranyelvek rendelkezéseit és az Eurdpai Unio Birosaganak a targyhoz kapcsolodéan meg-
hozott egyes itéleteit is idézte annak alatamasztasa céljabol, hogy Téarsasag nem tartozott az el-
lenorzott idoszakban a kozbeszerzési torvények hatalya ala.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasara 1étrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek mindsiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kozrend és a kozbiztonsag erositése. A Tarsasag Alapitd okiratanak 7.
pontja szerint ,.a tarsasag fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdasara létrehozott gazddlkodo szer-
vezet, egyben biintetés-vegrehajtasi szerv”, tehat a régi és 0j Kbt-ben meghatarozott kozérdekii,
kifejezetten kozérdekii szervnek mindsiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjahoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkér6i mindség megallapithaté abban az esetben is, ha a szervezet kézérdekii
feladatan kiviil mas tevékenységet — akar ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Tarsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkéroi minoségét megalapozza tovabba Alapitd okiratanak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eurépai Unié Birdsaga a C-18/01. szamu Korhonen és tarsai tigyben megallapitotta, hogy
nem kizart egy szervezetet annak ellenére ajanlatkérének minésiteni, ha miikdése soran profitot
termel, de annak elsédleges célja a kbzérdeki célok szolgalata és nem az iizleti eredményesség
elérése. A Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjabol (1asd fentebb) megallapithato, hogy a Tarsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt erositi tovabba az Eurdpai Unié Birosaga C-283/00. szamu ,.SIEPSA™ tigye is, amelynek
targya a szervezet kozérdeki jellegének megitélése volt. A Birésag kimondta, hogy az tigybeli
cég kozérdekill intézménynek mindsiil, mivel az alapit6 okiratabol megallapithaté volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetdhatalméanak gyakorlasidhoz szorosan kap-
csolddo tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kozérdekhez kapcesolodik.

o e L LR L DA S B S AT O RS e B A R S T R A )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

31



Fiiggelék: Eszrevételek

Az 4j Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja tovabbra is a kozérdekii tevékenység barmilyen mértékben
torténd ellatasa alapjan is az ajanlatkér6i korbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra
figyelemmel a Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kozérdeki te-
vékenységnek minosiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkérének minésiil, aminek vonatkozaséaban al-
kalmazni kell az 0j Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevoszék a mintatételek ellendrzése utjén, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjan rogzitette a beszerzésekkel kapcsolatos feltart szabalytalansago-
kat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasaban értelmezhetd. A mintavételes
eljarasra vonatkozoan az ellendrzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentiek alapjan nem fogadtuk el azon észrevételiiket, hogy a Tarsasag nem tartozik a Kbt.
hatdlya ald. A beszerzéseknél a jogszabalyi eldirasok betartdsa minden szervezet sziméra kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni att6l, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozo részeit pontositjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2017. C%¥ hé <fB nap ) )\:
L3 &" 4

Borocz Imr
feligyeleti vezetd
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Allami Szamvevészék

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal fenti iktatészamon ,,Az allami tulajdonban (résztulajdonban 1évé gazdalkodé szervezetek
vagyonmegoérzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzese — , BUFA" Budapesti Faipari Termel6
és Kereskedelmi Kft." cimen megkiildott jelentéstervezetre, a Bv. Holding Kft. — mint a Bv. Holding
elismert vallalatcsoport uralkodd tagja - képviseletében a torvényes hatéridén belil az Allami
Szamvevoszék felé az alabbi nyilatkozatot teszem.

A jelentéstervezet 2. szaml Osszegz6 megallapitas 3. bekezdése alapjan a vonatkozo jogszabalyi
eldirasok ellenére a BUFA Kft. az ellenérzétt idészakban nem hatarozta meg a kézbeszerzesi eljarasok
rendjét, a kapcsolodo felelésségi koroket, felelés személyeket. Tovabba a jelentés tervezet 4.3. szamu
megallapitas 3. bekezdése szerint az ingatlanokhoz kapcsolodo beruhdzasok esetében a BUFA Kift. a
beszerzések idején hatalyos Kbt. alanyi hatélya ala tartozo szervezetként kozbeszerzési eljaras
melldzésével megvalositott beszerzéseivel megsértette a vonatkozo kozbeszerzesi torvényekben eldirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét

Tarsasagunk alabbi allaspontja szerint a BUFA Kft. nem mindsiilt az ellen6rzott idészak alatt hatalyban
volt kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIII. térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.), és a 2015. november
1. napjatol hatalyos kozbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: hatalyos Kbt.)
szerinti klasszikus ajanlatkéronek.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiil az a jogképes szervezet, amelyet
kozérdeki, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegli tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre,
vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban meghatarozott egy vagy tobb szervezet,
az Orszaggy(ilés vagy a Kormany kilon-kilon vagy egyiittesen, kozvetlendl vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen
szervezet (testillet) finanszirozza.
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A hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiil az a jogképes szervezet,
amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdekii tevékenység folytatasa
céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e
szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggy(ilés vagy a
Kormany kozvetlentl vagy koézvetetten meghatarozé befolyast kepes gyakorolni vagy miikodését
tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatalyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az Uj torvény pontositia a kdzjogi szervezetekre vonatkozo
meghatarozast, és rogziti, hogy a kifejezetten kozérdekii célra létrehozott szervezetek mindsiilnek
csak ajanlatkérdnek.

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2) bekezdése a
kozbeszerzési szabalyok személyi hatalyat a kovetkezéképpen allapitiak meg. A 2004/18/EK iranyelv
szemelyi hatalya: "Ajanlatkéré szerv": az allam, a terlileti vagy a teleplilési dnkormanyzat, a kozjogi
intézmeény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve kdzjogi intézmény altal létrehozott tarsulas;
"Kozjogi intezmény" minden olyan intézmény,

a) amely kifejezetten olyan kozérdekii célra jott létre, amely nem ipari vagy kereskedelmi jellegdi;
b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; valamint

c) amelyet tobbségi részben az allam, vagy a terlileti vagy a felepuilési dnkormanyzat, vagy egyéb
kozjogi intézmeény finansziroz; vagy amelynek iranyitasa ezen intézmények felliigyelete alatt all; vagy
amelynek olyan iigyvezetd, dontéshozé vagy feligyeld testllete van, amely tagjainak tobbségét az
allam, a terlleti vagy a teleplilési dnkormanyzat, vagy egyéb kdzjogi intézmény nevezi ki.

Az Eurdpai Unié Birosaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatarozattak alapjan az elso, a)
pont szerinti feltétel két elemét onalléan kell megvizsgalni, és mindkeét feltételnek fenn kell allnia
a kozjogi intézménnyé mindsitéshez. Kilonbséget kell tehat tenni az olyan kozérdekii tevékenységek
kozott, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegiiek, és amelyek nem ipari vagy kereskedelmi jellegtiek.
Ha a tevékenység kizarélag ipari vagy kereskedelmi jellegli, vagy ilyen jellegli és egyben
kozérdekii, a szervezet az egyéb feltételek fennallasa esetén sem mindsil Un. kozjogi
szervezetnek.

Allaspontunk szerint a fentiek alapjan az egyes feltételek egyiittes fennallasat, az egyes feltételek
kiilon-kiilon torténé vizsgalataval lehet megallapitani, melyre vonatkozoan a jelentéstervezet
megallapitast nem tartalmaz.

A tevekenység ipari vagy kereskedelmi jellegére vonatkozo utaldas az altalanos kozgazdasagi
fogalomhasznalat szerint olyan gazdasagi tevékenységet feltételez, amelynek eredményeként
profitszerzési célbdl piacképes termék eldallitasa torténik, illetéleg olyan tevékenységet, amely
termékek vagy szolgaltatasok kereskedelmi forgalomban, versenyfeltételek mellett torténd értékesitési
celja altal jellemezhetd.
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Elébbiek alapjan ezen feltétel fennallasa tekintetében az Eurépai Uniés kbzbeszerzési iranyelveknek
megfeleléen vizsgalni szlikséges kilonosen a BUFA Kft. Iétrehozasat motivalo kdriiiményeket, illetve
azt a gazdasagi kdrnyezetet, amelyben a tarsasag a kozerdeki tevekenységet végzi, igy kiléndsen

a) a versenyfeltételek megléteét,

b) a tevékenységet végzé tarsasag for-profit, vagy non-profit jellegét,
c) nyereségorientaltsagat,

d) Uzleti kockazatok onall6 viselésének feltételeit.

Allaspontunk szerint megallapithatd, hogy a b)-d) feltételek egyértelmiien fennalinak, mivel a BUFA Kft.
profit jelleg(i, nyereségorientalt és nem nonprofit tarsasag, lizleti kockazatat onalloan viseli.

A versenyfeltetelek megléténél is 0sszességében szilkséges tarsasag versenypiaci jelenlétét vizsgalni,
igy az egyes versenypiaci elényok mellett, kiilondsen BUFA Kft. alabbi piaci hatranyait is figyelembe
kell venni:

- $2&mos unios és hazai palyazati forrastél az allami jelleg miatt ki van zarva,

- az elittltek foglalkoztatasabol eredd sajatos és indokolt tobbletkiadasokat a kézponti
kéltségvetés 2011. 6ta a tarsasagnak nem tériti meg;

- a44/2011. Korm. rendelet, és a 9/2011. BM rendelet szerinti ellatasi kotelezettsége teljesitése
korében kotelezéen fogvatartottakat kell foglalkoztatnia, és ezen ellatasi kotelezettsége
keretében a szerz6dott partnereit a Tarsasag szabadon nem valaszthatja meg,

- versenypiaci tarsaihoz képest az allami tulajdoni jelleg miatt miikodése bonyolultabb, nagyobb
adminisztracioval jar igy az altalanos miikodéshez nagyobb létszami munkaerd szikseges,
melyek foglalkoztatasa a jogszabalyban foglaltaknak minden esetben megfelel,

- a Tarsasagnal konyvvizsgalo, és Feligyeld Bizottsag letrehozasa is kételezé.

Kiemelendd tovabba, hogy a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél
sz0lo Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum bekezdése is rogziti, hogy
az olyan szerv, amely szokasos piaci feltételekkel mikddik, nyereségorientalt, és a
tevékenysége végzésébdl eredé veszteségeket maga viseli nem tekintendd ,kozjogi
intézménynek”, mivel azok a kdzérdeki célok, amelyek teljesitésére létrehoztak, vagy amelyek
teljesitésével megbiztak, gazdasagi vagy lizleti jelleglinek minésiilhetnek.

Véleményink az, hogy a kozérdekiiség fennallta mellett az is megallapithato, hogy a Tarsasag ipari,
kereskedelmi jellegii tevékenységet végez és versenyfeltételek befolyasoljak miikodését. igy nem
tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatalya ala. (Eurépai Birésag C-18/01. szamu, Korhonen
and Others Ggyben hozott itélete)

A Tarsasag alapito okirata 4. pontjaban megjeldlt fétevékenység — TEAOR'08 szerint — 3109'08 Egyéb
butor gyartasa, illetve a 4.1. pont alatti tevékenységek egyértelmiien ipari, kereskedelmi, azaz
lzletszerl jellegre utalnak. A Tarsasag alapitojanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari
Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti (izletszer(i kézos gazdasagi
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tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkez6
vallalkozas jojjon létre. Az MNV Zrt. is profit orientalt tarsasagkent tartja nyilvan a Tarsasagot, valamint
az adott évekre vonatkozo Uzleti tervek tervezéséhez kiadott iranyelvekben is nyereséget irt elé a
Magyar Allam tulajdonaban I1évé és a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga megbizott
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo gazdasagi tarsasagoknak.

Osszefoglalva a fent leirtakat, allaspontunk szerint a jelentéstervezet nem allapitia meg, hogy a BUFA
Kft. a régi és hatalyos Kbt. mely pontja alapjan mindsiil ajanlatkérdnek, illetve azt, hogy régi Kbt. 6. § (1)
bekezdés c) pontja, illetve a hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ipari vagy kereskedelmi
jelleg(i tevékenység meglétét az Allami Szamvevészék esetlegesen vizsgalta volna-e.

Tarsasagunk észreveteleként tovabba eldadom, hogy az ellendrzési jelentés - 4.3. szama megallapitas
3. bekezdésében - nem hatarozza meg, hogy a BUFA Kft. az ellenérzott idészakban pontosan mely
ingatlanait érintd beruhazasok esetében sértette meg a vonatkozd jogszabalyok altal elirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsegét.

Allaspontunk szerint a Tarsasag a régi Kbt. és az (ij Kbt. alapjan az ellenérzétt idoszakban nem
mindsiilt klasszikus ajanlatkérének, ezért nem rendelkezett/rendelkezik a régi Kbt. 22.§ (1)
bekezdésében, illetve a hatalyos Kbt. 27. § (1) bekezdésében eldirt kozbeszerzési szabalyzattal,
és az ellendrzott idoszakban, és jelenleg sem kotelezett klasszikus ajanlatkéroként
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

A fentiek alapjan Tarsasagunk nem ért egyet a jelentéstervezet 2. Gsszegzé megallapitas 3.
bekezdésében, és 4.3. szamu megallapitas 3. bekezdésében leirtakkal, illetve jelentéstervezetben
Javaslatok cim alatt a Bv. Holding Kft. igyvezet6jének javasolt intézkedéssel.

Tisztelt Allami Szamvevészék!

Keérjlik, hogy Tarsasagunk fenti észrevételeit az ellendrzési jelentés véglegesitésekor figyelembe venni
sziveskedjen.

Budapest, 2017. junius 28.

Tisztelettel:

e (Bl

Varga Zso!t bv. alezredes
ligyvezetd igazgato

Bv. Holding Kft.
1064 Budapest, Rozsa utca 75-79.

Mellékletek: Bv. Holding Kit. hatalyos alapitd okiratanak és ugyve&eﬁ%ﬁéﬁféékﬁ.&%%ﬁ%?%ﬁ%ﬁ ke oici
Févarosi Torvényszék Cg. 01-09-200937/37. szami végzese SR (l.j ey
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Tisztelt Ugyvezets Ur!

Az ,, Allami tulajdoni: gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — ,, BUFA”
Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kfi." cimmel készitett szamvevoszéki jelentéster-
vezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Ugyvezetd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz610 2011. évi LXVI. toérvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-

ket szerepeltetjiik, annak indoklaséval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért nem fogadta
el

Budapest, 2017. o hé <& nap

————

AR 4 e —

//." r ’ ”
Démokos Laszlo -

~ELnd®
Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1200-128/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezeléséral

Az ,, Allami tulajdonti gazdasdgi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyvonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellendrzése — ,, BUFA”
Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kfi.” cimi jelentéstervezetre tett (2017. junius 28-
an kelt, 29-én postéra adott és az Allami Szamvevészékhez junius 30-an érkezett) észrevételeit
attekintettiik, azok kezelésével kapcesolatban a kivetkezo tajékoztatast adom.

A Bv. Holding Kft. 2. szamu 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdéséhez valamint a 4.3. megéllapitas
3. bekezdéséhez flizott észrevételei szerint a ,,BUFA™ Budapesti Faipari Termel6 és Kereske-
delmi Kft. (tovabbiakban: Tdrsasag) nem minésiilt az ellen6rzott idoszak alatt a hatalyos kdzbe-
szerzési torvények szerinti klasszikus ajanlatkérének. A kdzbeszerzési térvények (a kozbeszer-
z¢srol szolo 2011. évi CVIIL torvény /a tovabbiakban: régi Kbt./ és a 2015. november 1-jétél
hatdlyos kozbeszerzésrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény /uj Kbt./) rendelkezései mellett a Bv.
Holding Kft. egyes kapcsolodd eurdpai unids iranyelvek rendelkezéseit és az Eurdpai Unid Bi-
résaganak a targyhoz kapcsoléddan meghozott egyes itéleteit is idézte annak alatamasztasa cél-
jabol, hogy a Téarsasag nem tartozott az ellenérzott idoszakban a kdzbeszerzési térvények hatéalya
ala.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrol szolo 1995. évi CVIL. térvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek minoésiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kozrend és a kozbiztonsag erésitése. A Tarsasag Alapit6 okiratanak 7.
pontja szerint ,.a tdrsasdg fogvatartottak kitelezé foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szer-
vezet, egyben biintetés-végrehajtasi szerv”, tehat a régi és 1j Kbt-ben meghatarozott kizérdekii,
kifejezetten kdzérdekii szervnek mindsiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjahoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkér6i mindség megallapithato abban az esetben is, ha a szervezet kézérdekii
feladatan kiviil mas tevékenységet — akar ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Tarsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkér6i mindségét megalapozza tovabba Alapito okiratanak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eur6pai Unié Birésaga a C-18/01. szamu Korhonen és tarsai tigyben megallapitotta, hogy
nem kizart egy szervezetet annak ellenére ajanlatkéronek mindsiteni, ha miikédése soran profitot
termel, de annak elsédleges célja a kézérdeki célok szolgalata és nem az lizleti eredményesség
elérése. A Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjabdl (lasd fentebb) megallapithato, hogy a Térsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt erdsiti tovabba az Eurdpai Unié Birdsaga C-283/00. szamu ,,SIEPSA™ ligye is, amelynek
targya a szervezet kdzérdekd jellegének megitélése volt. A Birdsag kimondta, hogy az ligybeli
cég kozérdeki intézménynek mindsiil, mivel az alapité okiratabol megallapithato volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetohatalmanak gyakorlasahoz szorosan kap-
csolodo tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kozérdekhez kapcesolodik.

Az 1j Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja tovabbra is a kzérdeki tevékenység barmilyen mértékben
torténo ellatasa alapjan is az ajanlatkéroi kirbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra

T e e e —
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figyelemmel a Téarsasag Alapité okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kdzérdeki te-
vékenységnek minosiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkéronek minésiil. aminek vonatkozasaban al-
kalmazni kell az 0j Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevészék a mintatételek ellenorzése (tjan, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjan rogzitette a beszerzésekkel kapcsolatos feltart szabalytalansago-
kat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasaban értelmezhetd. A mintavételes
eljarasra vonatkozoan az ellenorzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentiek alapjan nem fogadtuk el azon észrevételiiket, hogy a Tarsasag nem tartozik a Kbt.
hatalya ala. A beszerzéseknél a jogszabélyi eléirasok betartdsa minden szervezet szamara kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni attél, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozo részeit pontositjuk.

Téjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fliggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest,2017. C7  h6 2 nap NP
i

Borocz Imre
feliigyeleti vezeto
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Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal fenti iktatoszamon Térsasagunkhoz 2017. junius 22-én érkezett, ..Az allami tulajdonban
(résztulajdonban lévé gazdilkodo szervezetek vagyonmegérzési és gazdalkodasi tevékenységének
ellenérzése — .BUFA™ Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kft. 2017.” cimen megkiildétt
jelentéstervezetre, a BUFA Kft. képviseletében a térvényes hataridén beliil az Allami Szamvevészék
fel¢ az alabbi nyilatkozatot teszem.

A jelentéstervezet 2. szami Gsszegzd megéllapitas 3. bekezdése alapjan a vonatkozo jogszabalyi
elbirasok ellenére a BUFA Kft. az ellendrzott idészakban nem hatérozta meg a kozbeszerzési eljarasok
rendjét, a kapcsolddo felelosségi koroket, felelds személyeket. Tovabba a jelentés tervezet 4.3. szamu
megallapitds 3. bekezdése szerint az ingatlanokhoz kapcsolodé beruhézasok esetében a BUFA KAft. a
beszerzések idején hatalyos Kbt. alanyi hatdlya ald tartozé szervezetként kézbeszerzési eljaras
mellozésével megvalositott beszerzéseivel megsértette a vonatkozé kizbeszerzési torvényekben eléirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasinak kotelezettségét.

Tarsasdgunk alabbi allispontja szerint a BUFA Kft. nem mindsiilt az ellenérzott idészak alatt
hatalyban volt kozbeszerzésekr6l sz6l6 2011. évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.), és a
2015. november 1. napjatdl hatdlyos kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: hatélyos Kbt.) szerinti klasszikus ajanlatkérének.

. «BUFA" Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kft
m A . H-1108 Budapest Kozma u. 13.
~ a5

Tel.: 436 1 261-3961
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A BUFA Kft. gazdasagi tarsasagként mikodik fo tevékenysége 3109. Egyéb biitor gydrtasa, igy ipari
jellegii tevékenységet végez.

100%-ban allami tulajdonban 4ll, igy tulajdonosa a Magyar Allam képviseli az MNV Zrt., mely a
tulajdonosi jogok gyakorlasat meghatalmazassal a BVOP-nak adta at, igy a kozvetett modon
megvalésul a bekezdések korabbi pontjaiban meghatarozott szervezetek befolyasa, azonban a tarsasag
a miikodéséhez sziikséges forrasokat nagyobb részben vagy teljes egészében e szervezetek nélkil
sajat erébol finanszirozza. Tevékenységét gazdasagi tarsasagként sajat kockdzatara végzi. A
feladata a termeldtevékenységgel egyidejiileg a fogvatartottak kotelezod foglalkoztatdsaban vald
részvétel. A fogvatartotti foglalkoztatds kozfeladat, melyet a szabalyok a biintetés-végrehajtasi
szervezet szaméra imak eld feladatként. A tarsasag a szervezel részeként részt vesz a feladat
végrehajtasaban azonban a tarsasag éltal ellatott feladat nem része a az dllamhaztartas alrendszereinek,
a koltségvetésben a vizsgalt idészakban erre biztositott tamogatas nem szerepelt. Ennek kovetkeztében
az ellatott feladat finanszirozasa teljes egészében a tarsasagot terheli, melyet nyilt piaci
tevékenységeken keresztiil valosit meg.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan ajanlatkéronek mindsiil az a jogképes szervezet.
amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatasa céljabol hoznak
létre, vagy amely ilyen tevékenységet 14t el, ha az a)-d) pontokban meghatdrozott egy vagy tobb
szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany killon-kiilon vagy egyiittesen, kozvetlenil vagy
kozvetetten meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy
vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkéronek minésiil az a jogképes szervezet,
amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kizérdekii tevékenység folytatisa
céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e
szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy 1obb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a
Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozd befolyast képes gyakorolni vagy miikodését
tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatélyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az uj torvény pontositja a kdzjogi szervezetekre vonatkozo
meghatarozast, és rogziti, hogy a kifejezetten kiozérdekii célra létrehozott szervezetek mindsiilnek
csak ajanlatkéronek.

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2) bekezdése a
kozbeszerzési szabalyok személyi hatalyat a kovetkezoképpen allapitjak meg. A 2004/18/EK iranyelv
személyi hatalya: "Ajanlatkérd szerv": az allam, a teriileti vagy a telepiilési onkormanyzat, a kozjogi
intézmény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve kozjogi intézmény altal létrehozott tarsulds;
"Kézjogi intézmény" minden olyan intézmény,

a) amely kifejezetten olyan kozérdekii célra jott létre, amely nem ipari vagy kereskedelmi

jellegii;
. ,BUFA" Budapesti Faipari Termelé és Kereskedelmi Kft
m M H-1108 Budapest Kozma u. 13.
Mg redaarthines < r‘: 1y _ . Tel.: +36 1 261-3961
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b) amely jogi személyiséggel rendelkezik: valamint

¢) amelyet tdbbségi részben az éllam, vagy a teriileti vagy a telepiilési 6nkormanyzat, vagy egyéb
kozjogi intézmény finansziroz; vagy amelynek iranyitasa ezen intézmények feliigyelete alatt all; vagy
amelynek olyan ligyvezet6. dontéshozo vagy feliigyelé testiilete van, amely tagjainak tobbségét az
allam, a teriileti vagy a telepiilési 5nkorményzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.

Az Eur6pai Unié Birosaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatarozattak alapjan az elso,
a) pont szerinti feltétel két elemét onalléan kell megvizsgalni, és mindkét feltételnek fenn Kkell
allnia a kozjogi intézménnyé mindsitéshez. Kiilonbséget kell tehat tenni az olyan kozérdeki
tevekenységek kozott, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegiick, és amelyek nem ipari vagy
kereskedelmi jellegliek. Ha a tevékenység kizarélag ipari vagy kereskedelmi jellegii, vagy ilyen
jellegii és egyben kozérdekii, a szervezet az egyéb feltételek fennillisa esetén sem minésiil n.
kozjogi szervezetnek.

Allaspontunk szerint a fentiek alapjan az egyes feltételek egyiittes fennallasat, az egyes feltételek
kiilon-kiilon torténd vizsgalatiaval lehet megillapitani, melyre vonatkozéan a jelentéstervezet
megallapitast nem tartalmaz.

A tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellegére vonatkozé utalas az altalanos kozgazdasagi
fogalomhasznédlat szerint olyan gazdasagi tevekenységet feltételez, amelynek eredményeként
profitszerzési célbol piacképes termék eloillitisa torténik, illetéleg olyan tevékenységet, amely
termékek vagy szolgaltatasok kereskedelmi forgalomban, versenyfeltételek mellett torténd értékesitési
célja dltal jellemezhetd.

El6bbiek alapjan ezen feltétel fennallasa tekintetében az Eurépai Unios kézbeszerzési iranyelveknek
megfeleléen vizsgalni sziikséges kiilondsen a BUFA Kft. Iétrehozasat motivald koriilményeket, illetve
azt a gazdasagi kdrnyezetet, amelyben a tarsasag a kozérdek tevékenységet végzi, igy kiilonésen

a) a versenyfeltételek meglétét,
b) a tevékenységet végzé tirsasig for-profit, vagy non-profit jellegét,
c) nyereségorientaltsagat,

d) iizleti kockdzatok onallé viselésének feltételeit.

Allaspontunk szerint megallapithatd, hogy a a)-d) feltételek egyértelmiien fennallnak. mivel a
tirsasig tevékenységét szabalyozott, de nyilt piaci koriilmények kozott végzi, BUFA Kft. for-
profit jellegii, nyereségorientilt, iizleti kockdzatat onilléan viseli.

; +BUFA" Budapesti Faipari Termeld és Kereskedelmi Kft
m A ; H-1108 Budapest Kozma u. 13.
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A versenyfeltételek megléténél is dsszességében sziikséges tarsasag versenypiaci jelenlétét vizsgalni,
igy az egyes versenypiaci elonyok mellett, kiildnésen BUFA Kft. alabbi piaci hatrinyait is
figyelembe kell venni:

- szamos unids és hazai palyazati forrastl az allami jelleg miatt ki van zarva,

- az elitéltek foglalkoztatasabol eredd sajatos és indokolt tobbletkiaddsokat a kdzponti
koltségvetés 2011, ota a tarsasagnak nem tériti meg;

- versenypiaci tarsaihoz képest az dllami tulajdoni jelleg miatt miikddése bonyolultabb, nagyobb
adminisztracioval jar igy az altalanos miikddéshez nagyobb létszimi munkaeré szikséges.
melyek foglalkoztatasa a jogszabalyban foglaltaknak minden esetben megfelel,

- a Tarsasagnal konyvvizsgalo, és Feliigyelo Bizottsag létrehozasa is kotelezo.

Kiemelendd tovabba, hogy a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
s2616 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum bekezdése is rogziti, hogy
az olyan szerv, amely szokdsos piaci feltételekkel miikodik, nyereségorientalt, és a tevékenysége
végzésébil eredd veszteségeket maga viseli, nem tekintendé , kozjogi intézménynek”, mivel azok
a kozérdekii célok, amelyek teljesitésére 1étrehoztak, vagy amelyek teljesitésével megbiztak, gazdasagi
vagy lizleti jellegiinek mindsiilhetnek.

Véleményiink az, hogy a kozérdekiiség fennallta mellett az is megéllapithato. hogy a Tarsasag ipari,
kereskedelmi jellegli tevékenységet végez és versenyfeltételek befolyasoljak mikodését. igy nem
tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatlya ala. (Eurépai Birésig C-18/01. szamu,
Korhonen and Others iigyben hozott itélete)

A Tarsasag alapité okirata 4. pontjaban megjeldlt fotevékenység — TEAOR'08 szerint — 3109'08
Egyéb butor gyartasa, illetve a 4.1. pont alatti tevékenységek egyértelmien ipari, kereskedelmi, azaz
iizletszerii jellegre utalnak. A Tarsasig alapitojanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari
Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti lizletszerti k6zos gazdasagi
tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezo
vallalkozas j6jjon létre. Az MNV Zrt. is profit orientalt tarsasagként tartja nyilvan a Tarsasagot,
valamint az adott évekre vonatkozo iizleti tervek tervezéséhez kiadott iranyelvekben is nyereséget irt
el6 a Magyar Allam tulajdonaban 1év és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga megbizott
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 gazdasdgi tarsasagoknak.

Osszefoglalva a fent leirtakat, allspontunk szerint a jelentéstervezet nem allapitja meg, hogy a BUFA
Kft. a régi és hatalyos Kbt. mely pontja alapjan mindsiil ajanlatkéronek, illetve azt, hogy régi Kbt. 6. §
(1) bekezdés c) pontja, illetve a hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ipari vagy
kereskedelmi jellegli tevékenység meglétét az Allami Szamvevoszék esetlegesen vizsgélta volna-e.

. BUFA” Budapesti Faipari Termel§ és Kereskedelmi Kft
m A p H-1108 Budapest Kozma u. 13.
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Tarsasagunk észrevételeként tovabba eloadom, hogy az ellendrzési jelentés - 4.3. szamu megallapitas
3. bekezdésében - nem hatarozza meg. hogy a BUFA Kft. az ellenorzétt idoszakban pontosan mely
ingatlanait érintd beruhazasok esetében sértette meg a vonatkozd jogszabalyok 4altal eloirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

Allispontunk szerint a Tirsasig a régi Kbt. és az ij Kbt. alapjin az ellenérzott idészakban nem
minosiilt klasszikus ajinlatkéronek, ezért nem rendelkezett/rendelkezik a régi Kbt. 22.§ (1)
bekezdésében, illetve a hatilyos Kbt. 27. § (1) bekezdésében eléirt kizbeszerzési szabdlyzattal, és

az ellenérzott idészakban, és jelenleg sem kotelezett klasszikus ajanlatkéroként kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara.

A fentiek alapjan Térsasdagunk nem ért egyet a jelentéstervezet 2. §sszegz0 megallapitds 3.
bekezdésében, ¢és 4.3. szami megallapitas 3. bekezdésében leirtakkal, illetve jelentéstervezetben
Javaslatok cim alatt a Bv. Holding Kft. ligyvezetojének javasolt intézkedéssel.

Tisztelt Allami Szdmvevészék!

Kérjiik, hogy Tarsasdgunk fenti észrevételeit az ellendrzési jelentés véglegesitésekor figyelembe venni
sziveskedjen.

Budapest, 2017. jilius 06.

Tisztelettel:

%
Viradi Balazs bv. ezredes
ligyvezetd igazgato
biintetés-végrehajtasi tanicsos

v ,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft
m A H-1108 Budapest Kozma u. 13,
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‘“ ELNGK
ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1200-126/2016.

Varadi Balazs ar
ligyvezetd

~-BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté Ur!

Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegérzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenérzése — . BUFA”
Budapesti Faipari TermelG és Kereskedelmi Kfi.” cimmel készitett szamvevészéki jelentéster-
vezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevészék ¢szrevételekre vonatkozo élidspontjarél a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilldom.

Téjékoztatom Ugyvezet§ urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol
52616 2011. évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért nem fogadta

el.
Budapest, 2017. © & hé ¢ ) nap
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. Tisztelettel:

e
-“. ;ﬂ‘";‘ . .~I_".‘ C 2 EX
N gzhMvEY / Domokos Laszlé -
\o rd
ho ¢
RN

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérsl
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Melléklet
Ikt.szam: V-1200-126/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az, Allami tulajdoni gazdasdgi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegérzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenbrzése — ,, BUFA”
Budapesti Faipari Termel és Kereskedelmi Kfi.” cimii Jelentéstervezetre tett (2017. jilius 6-4n
kelt, 7-én postara adott és az Allami Szamvevészékhez julius 11-én érkezett) észrevételeit atte-
kintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kévetkezd tajékoztatast adom.

A ,,BUFA” Budapesti Faipari Termel és Kereskedelmi Kft. (tovabbiakban: Tarsasag) 2. Osz-
szegz6 megallapitas 3. bekezdéséhez és a 4.3. sz. megallapitas 3. bekezdéséhez fiizott észrevé-
telei szerint nem minésiiltek az ellendrzott idészak alatt a hatalyos kézbeszerzési torvények sze-
rinti klasszikus ajanlatkérének. A koézbeszerzési torvények (a kozbeszerzésrol szol6 2011. évi
CVIIL. térvény /a tovabbiakban: régi Kbt./ és a 2015. november 1-jét6] hatalyos kdzbeszerzésrol
sz016 2015. évi CXLIII. térvény /4j Kbt./) rendelkezései mellett a Tarsasag egyes kapcsolodo
eur6pai unids irdnyelvek rendelkezéseit és az Eurépai Uni6 Bir6saganak a targyhoz kapcsolo-
déan meghozott egyes itéleteit is idézte annak alatamasztasa c€ljabol, hogy a Tarsasig.— tekintve,
hogy ipari, kereskedelmi jellegii tevékenységet végez, és allaspontjuk szerint az uniés iranyelvek
szerint nem tekintheté kozjogi intézménynek — nem tartozott az ellendrzstt idészakban a kizbe-
szerzeési torvények hatéalya ala,

A biintetés-végrehajtasi szervezetrol sz616 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kételezd foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek minésiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kizrend és a kozbiztonsag erdsitése. A Tarsasag Alapité okiratanak 7.
pontja szerint ,.a tarsasdg fogvatartottak kételezé foglalkoztatdsdra létrehozott gazddlkodo szer-
vezet, egyben biintetés-végrehajtdsi szerv”, tehét a régi és ij Kbt-ben meghatarozott kozérdek,
kifejezetten kozérdekii szervnek minésiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjdhoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkérdi mindség megéllapithaté abban az esetben is, ha a szervezet kozérdekii
feladatén kiviil mas tevékenységet — akér ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Tarsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkérsi minéségét megalapozza tovabba Alapito okiratanak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eurdpai Unié Bir6saga a C-18/01. szamt Korhonen és tarsai igyben megéllapitotta, hogy
nem kizért egy szervezetet annak ellenére ajénlatkérének mindsiteni, ha miikédése soran profitot
termel, de annak elsédleges célja a kozérdeki célok szolgalata és nem az tizleti eredményesség
elérése. A Térsasag Alapité okiratanak 7. pontjabol (1asd fentebb) megallapithat6, hogy a Tarsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt erésiti tovabbéa az Eurépai Uni6 Birdsaga C-283/00. szamu ,,SIEPSA” tigye is, amelynek
targya a szervezet kozérdeki jellegének megitélése volt. A Bir6sag kimondta, hogy az iigybeli
cég kozérdekii intézménynek mindsiil, mivel az alapité okiratabél megéllapithat6 volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetbhatalménak gyakorlasahoz szorosan kap-
csolodo tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kozérdekhez kapcsolodik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az 0j Kbt. 5. § (1) bekezdés ) pontja tovabbra is a kozérdekii tevékenység barmilyen mértékben
torténd ellatasa alapjan is az ajanlatkéréi korbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra
figyelemmel a Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kozérdekii te-
vékenységnek minésiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkérének mindsiil, aminek vonatkozasaban al-
kalmazni kell az 0j Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevészék a mintatételek ellenorzése Gtjan, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjén rogzitette a beszerzésekkel kapcsolatos feltart szabélytalansago-
kat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasaban értelmezhetd. A mintavételes
eljarasra vonatkozoan az ellentrzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentick alapjén nem fogadtuk el azon észrevételiket, hogy a Tarsasag nem tartozik a Kbt.
hatélya ala. A beszerzéseknél a jogszabalyi eléirasok betartasa minden szervezet szamara kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni att6l, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozo részeit pontositjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevészéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2017. (%  hé ©3 nap J

Borocz Imre
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Tarsasag
2 BVOP

3 Viv.

4 MNV Zrt.
5 Nvtv.

® Holding

7 uralmi szerz8dés
8 tulajdonosi jogok gyakorldja
° Alapito okiratyg

10 By. szervezeti torvény
11 By. K&dex

12.44/2011. (I1l. 23.) Korm. rendelet

139/2011. (111.23.) BM rendelet

¥ Tao. tv.
15 Asz

16 ASZ tv.
7 Gt.

18 ptk,

1% Tarsasagi Monitoring
Szabalyzat

20 Tervezési iranyelveki4

21 BVOP orsz4gos parancsnok intézkedése

,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
Bilintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

2011. évi CXCVI torvény a nemzeti vagyonrol

Bv. Holding Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

a blntetés-végrehajtds gazdasdgi tarsasagai — koztik a ,BUFA” Kft. — és a Bv.
Holding Kft. 2015. februar 26-an kotott szerzédése az elismert vallalatcsoport
|étrehozasardl

Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Bv Holding Kft.

Alapitod okirat, hatdlyos 1994. januar 1-t6l (mddositva: 2011.08.01., 2012.02.22,,
2013.02.22,2013.04.14.,2013.11.25.,2014.12.22., 2015.06.01., 2015.08.31)
1995. évi CVII. tdrvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl

Bv. Kodexs: 1979. évi 11. torvényerejl rendelet a bintetések és az intézkedések
végrehajtasardl (hatalyos 2014. december 31-ig)

Bv. Kddex,: 2013. évi CCXL. torvény a blntetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol (hatalyos 2015. januar
1-jétél)

44/2011. (Ill. 23.) Korm. rendelet a blntetés-végrehajtasi szervezet részérél a
kdzponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld
egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és szolgaltatdsok dtadas-atvételének
és azok ellentételezésének rendjérdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

9/2011. (Ill. 23.) BM rendelet a bilintetés-végrehajtasi szervezet részérél a
blntetés-végrehajtdsért felelés miniszter vezetése, irdnyitasa vagy felligyelete ala
tartozd szervek iranyaban fenndlld elldtasi kotelezettségrdl, a fogvatartottak
kotelezd foglalkoztatasa keretében el@allitott termékekrdl és szolgaltatasokrol,
azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérél (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

a tarsasagi adorol és az osztalékaddrol szold 1996. évi LXXXI. torvény

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan: 2014.marcius 15-t4l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlyos: 2014. marcius 15-ét6l)

Az MNV Zrt. Tarsasagi Monitoring Szabalyzata (hatalyos: 2013. december 19-t6l)
Az MNV Zrt. 513/2011 (XI.07.) szdmu hatérozataban a 2012. évre megfogalmazott
tervezési irdnyelvek

A Tulajdonosi joggyakorld 558/2012 (X.24.) szamU hatarozatdban a 2013. évre
megfogalmazott tervezési iranyelvek

A Tulajdonosi joggyakorlé 774/2013 ((X.21.) szdmU hatdrozatdban a 2014. évre
megfogalmazott tervezési iranyelvek

A Tulajdonosi joggyakorld 4/2015 (1.12.) szdmu hatarozatdban a 2015. évre meg-
fogalmazott tervezési iranyelvek

1-1/52/2011. (XIl. 13.) OP intézkedése a buntetés-végrehajtas jelentési és
adatszolgaltatasi rendszerérdl
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Réviditések jegyzéke

22 tizleti tervek elfogaddsa

23 Bv. Holding Kft. hatarozatai

24 szdmlarend

25 Szamv. tv.

26 szamviteli politika

27 |eltarozési szabalyzat

28 értékelési szabalyzat

2 pénzkezelési szabalyzat

30 ynkoltségszdmitasi szabélyzat

31 Tak. tv.

32 Kormanyhatarozat

33 javadalmazasi szabalyzat

34 FB tagok javadalmazdsanak elvei

35 Info tv.

36 tigyviteli szabdlyzat

37 S7ZMSz

38 Kbt.

39 ptk,

az Uzleti terveket elfogadd hatarozatok:

2012. év—1/2012. FB, 4/6/2012. BVOP

2013. év—1/2013. FB, 11/6/2013. BVOP

2014. év—1/2014. FB, 11/6/2014. BVOP

2015. év—1/2015. FB, 16/6/2015. BVOP

konywvizsgald  kijelolése:  16/2015. (05.29.) uralkodd tagi hatarozat,
fellgyel6bizottsagi Ugyrend jévahagydsa: 2/2015. (04.13.) uralkodo tagi hatarozat,
2015. évi beszamold jovahagyasa 37/2016. (04.29.) uralkodé tagi hatarozat
szamlarend; — a szamviteli politika 6. szamu melléklete (hatdlyos 2009.01.01.-t4l)
szamlarend, — a szamviteli politika melléklete (hatdlyos 2015.10.01.-t6l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

szamviteli politika; (hatdlyos 2009.01.01.-t6l), vallalatcsoporti szamviteli politika,
(hatalyos 2015.01.01.-t6l)

leltdrozasi szabalyzat;— a szamviteli politika 4. szamu melléklete (hatdlyos
2009.01.01-t4l)

leltdrozasi szabalyzat, — a szamviteli politika melléklete (hatalyos 2015.10.01-t6l)
értékelési szabdlyzat; — a szamviteli politika 3. szamu melléklete (hatalyos
2009.01.01.-t4l)

az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, — a szamviteli politika melléklete
(hatalyos 2015.10.01-t6l)

pénzkezelési szabdlyzat; — a szamviteli politika 1. szamu melléklete (hatdlyos
2009.01.01.-t4l)

pénzkezelési szabalyzat, — a szamviteli politika melléklete (hatdlyos 2015.10.01-
tél)

onkoltségszamitasi szabalyzat — a szamviteli politika 5. szamu melléklete (hatalyos
2009.01.01.-t4l)

2009. évi CXXII. torvény a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

2173/2003 (VI1.29.) szamU Kormanyhatarozat az allam, illet6leg a kdzponti és a
tdrsadalombiztositdsi koltségvetési szervek tobbségi befolydsa alatt allo

gazddalkodo szervezetek vezet§ tisztségviseldi, felligyel6 bizottsagi tagjai és mas
vezetd allast munkavallaléi javadalmazasanak elveirdl

javadalmazasi szabdlyzat (hatdlyos 2009.12.01.-t6l), amelyet a 21/2009. szamu
BVOP hatarozatban fogadtak el és a 29/2012. szdmu BVOP hatdrozattal
modositottak

a bintetés-végrehajtdsi gazdasagi tarsasagok fellgyel6bizottsdgi tagjai
javadalmazéasanak elveirdl, rendszerérdl sz6lé 13/2008. szamu BVOP hatarozat,
(modositas: 1/2010. és 23/2012. szamu BVOP hatarozat)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

A BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag lgyviteli szabdlyzata — mindsitett adatok védelmi szabdlyzata, személyes
adatok adtavédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata (hatalyos: 2012. november 1-
jétél)

A ,BUFA” Budapesti Faipari Termel§ és Kereskedelmi Korldtolt Felel&sségl
Tarsasag Szervezeti és MUkodési Szabalyzata (hatalyos: 2009. augusztus 24-t4l))

a kozbeszerzésekrdl sz6ld 2011. évi CVIII. torvény (hatélytalan 2015. november
1-jétdl) és a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIN. torvény (hatdlyos 2015.
november 1 jétél)

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalytalan: 2014. marcius 15-t6l)
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