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OSSZEGZES

A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltato Kft. tulajdonosi joggyakorloi a tevékenysé-
gliket szabdlyszeriien lattak el. A tarsasag mitkodésének szabalyozottsaga osszességében
megfelelo volt. A pénziigyi- szamviteli, adatszolgdltatdsi feladatokat szabadlyszertien ldtta el.
A vagyonaval osszességében szabalyszertien gazdalkodott.

Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltséga

Az Allami Szamvevdszék kiemelt célja, hogy az dllamhaztartason kiviilre nyUjtott koltségvetési tamogatasok és ingye-
nes vagyonjuttatasok, valamint az dllamhaztartason kivil mkodé feladatellatd rendszerek ellen6rzéseivel hozzaja-
ruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartason kivil mikodd szervezetek is atlathato, rendezett mdédon hasz-
naljak fel a szerz6désben atvallalt allami feladatok ellatdsa érdekében. Tovabba az allami vagyon szerz6désben vallalt
atlathato, hatékony, koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értéknovels haszna-
lata, hasznositdsa és gyarapitdsa érdekében.

Az dllamhaztartasrél sz616 torvény alapjan, az allamhaztartdson kivili szervezetek az allami feladatok ellatasaban
— jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel — kozremikodhetnek. A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Kft.
a fogvatartottak kotelez§ foglalkoztatdsara létrehozott gazdalkodd szervezet. Tevékenysége korében értékteremtd
munkat, tarsadalmilag hasznos tevékenységet |at el azzal, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasaval, az altaluk végzett
termelé munka szervezésével hozzajarul a bintetés-végrehajtdsi szervezetek dnelldatéva és részben dnfenntartdva
tételéhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-nek és a Bintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak, valamint a Bv.
Holding Kft.-nek a DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Kft. tarsasagi részesedése feletti tulajdonosi joggyakor-
lasa szabalyszer( volt. A tulajdonosi joggyakorldk a felligyelSbizottsdgon keresztll, valamint allandd konyvvizsgald
megbizdsaval biztositottdk a tulajdonosi ellendrzést.

A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltato Kft. a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyozast 6sszességében
kialakitotta, az a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelt, ugyanakkor a hatalyban l1évé Szamlarend nem felelt meg a szam-
vitelrél szold torvény elGirdsainak.

A bevételeinek és raforditasainak elszamolasa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak, a szolgaltatasi dijak megalla-
pitasat az elGirasoknak megfelel6 dnkoltségszamitassal alapoztdk meg. Szabdlyszerlen teljesitette a tervezési, besza-
molasi, adatszolgdltatdsi kotelezettségét.

A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Kft. kialakitotta a sajat vagyon értékének meg@rzését, gyarapitdsat
szolgdld, szabalyszer( vagyongazdalkodas feltételeit, vagyonat jelentds mértékben gyarapitotta. A sajat vagyonat az
el6irasoknak megfelelGen tartotta nyilvan, azonban a befektetett pénzigyi eszk6zok, a kdvetelések, a kotelezettsé-
gek, az aktiv és passziv id6beli elhataroldsok, sajat t6ke, céltartalékok mérlegsorokat aldtamasztd leltarral nem ren-
delkeztek.

Az ASZ a DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Kft. iigyvezetSjének és a Bv. Holding Kft. tigyvezet&jének fo-
galmazott meg javaslatokat, amelyek alapjan kotelesek intézkedési tervet 6sszedllitani és azt a jelentés kézhezvéte-
lét6l szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabdlyszer( volt-e; a gazdalkodd
szervezet szabalyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tu-
lajdonosi eldirdsoknak; a vagyonvaltozast eredményezd
dontések esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a

gazddalkodd szervezet szabalyszerdlen jartak-e el.




AZ ELLENORZES TERULETE

DUNA-MIX Kft.

A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Korlatolt Felel8s-
ség(i Tarsasdgot — egyszemélyes tarsasagként — 1993-ban ala-
pitotta a Magyar Koztarsasag Igazsaglgyi Minisztériuma, mint
a magyar allam képvisel8je. A DUNA-MIX Kft.! tevékenysége a
bintetés-végrehajtas keretein belll fogvatartottak foglalkoz-
tatdsa koré szervez6dott, alapvetéen nyomda - kdtészeti terl-
leten. A tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket jogszabaly
alapjan az MNV Zrt.% gyakorolta, mely jogokat és kdtelezettsé-
geket az MNV Zrt.-vel kotott SZT/279783. szamu szerz8désben,
és annak 27978/1. szamu mddositasaban foglalt feltételekkel
és korlatozasokkal a BVOP* 2013. janudr 29-ig vagyonkezels-
ként, majd azt kdvetéen megbhizasi szerz6dés alapjan megha-
talmazottként latta el.

2015. januar 01-jével a BVOP egyszemélyes tarsasagként
megalapitotta a Bv. Holding Kft.>-t, majd a 12/14/2015. sz. Ha-
tdrozatdval dontott vallalatcsoport létrehozdsardl, melybe az
ellenérzott gazdaségi tarsasagok mellett uralkodd tagként® a
Bv. Holding Kft.-t bevonta. A vaéllalatcsoport Iétrehozasanak
célja volt tobbek kozott az 6sszehangolt pénzigyi, szamviteli, kontrolling,
informatikai rendszer kialakitdsa; 6sszehangolt beszerzési, humaneréfor-
ras kezelési és marketing tevékenység mikodtetése.

A DUNA-MIX Kft. torzstSkéje 56,3 M Ft volt, mely az ellenérzott idészak
alatt nem valtozott. A gazdalkodasanak fébb adatait az 1. dbra szemlélteti,
a részletes adatokat a Il. és lll. Melléklet mutatja be.

1. dbra

A DUNA-MIX Kft. gazdalkodasanak fébb adatai a
2012-2015. években (M Ft)
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Forrds: Duna-Mix Kft. éves beszamoldi

A sajat t6ke 0sszege folyamatosan novekedett az ellenérzott id6szak-
ban, a realizalt, 6sszesen 410,6 M Ft 6sszegld mérlegszerinti eredménynek
kdszbnhetben. A sajat vagyonaval gazdalkodott, vagyonkezelésbe vett al-
lami vagyonnal nem rendelkezetett.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allami tulajdonu gazddlkodo szervezetek ellenérzése kiemelten fontos
a nemzeti vagyon megérzése, megodvasa érdekében. Gazdalkodasuk jel-
lemzéen a kozérdeklEdés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, ami-
hez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kozvetlen vagy kozvetett
allami tulajdonu — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kdzszolgalta-
tasok minésége és hatékonysaga. A szolgaltatdsi/kozszolgaltatasi arképzés
megalapozottsaga és az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az el-
len6rzés soran nagy hangsulyt kap. A szolgaltatds/kozszolgéltatas ardban
és annak tamogatasaban meg kell jelennie az 6nkoéltségszamitas szem-
pontjainak, amely biztositja a mikodés fenntarthatdsagat (eszkdzpotlast)
is. Az ellen6rzés ramutathat az allami tulajdonu gazddlkodd szervezetek
gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalyta-
lansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesité-
séhez szlikséges feltételek hidnyossagaira, hozzdjarulhat az dllamhaztarta-
son kivili, de (kozvetlenll vagy kdzvetve) allami vagyont haszndlé gazdal-
kodo szervezetek tevékenységének atlathatdsagahoz. Ellenérzésiink ered-
ményeképpen javaslatainkkal, megallapitdsainkkal hozzdjarulhatunk a
nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodds atlathatdsaganak, elszamoltathatdsa-
ganak javitdsahoz.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-e?

irasoknak?

?— A tarsasag mukodésének szabdlyozottsaga megfelelt-e az elo-

A tarsasagnal a péenziigyi-szamviteli, adatszolgaltatadsi és ellen-
orzesi feladatok elldtdsa szabalyszerti volt-e?

“ A tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ———————————

Az ellenorzés tipusa

[
’ MegfelelSségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
’ Az ellen6rzott idészak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tart.
Az ellenorzés targya
[
Allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag gazdalkodasa, kiemelten va-
gyongazdalkodasi tevékenysége, a tulajdonosi jogok gyakorlasa.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan koridlményre és adatra, amely az
AS77 jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerUlt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges.
= Az ellenorzott szervezet

DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltato Kft.
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.
Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Bv. Holding Kft.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellen6rzés jogalapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadonak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatdlyos jog-
szabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe-
vételével végeztik.

Az ellendrzésre a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent&ségl

nemzeti vagyon korébe tartozd gazdalkodd szervezeteknél és a tobbségi
allami tulajdonban all6 gazdalkodd szervezeteknél kerilt sor. A program
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Ellenérzés hatokére és modszerei

szerinti feladatokat a kivdlasztott gazddlkodd szervezetnél, valamint a tu-
lajdonosi jogok gyakorléjanal hajtottuk végre.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
mintavételi és elemz8 eljardsok. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznal-
hatd adatforrasok kozé tartoznak egyrészt az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrasok, masrészt adatforras lehet még minden — az ellenérzés
folyaman — feltart, az ellendrzés szempontjabdl informaciokat tartalmazo
dokumentum.

Az ellenbrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabdlyok figyelembevételével folytattuk
le.
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MEGALLAPITASOK

|
1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az MNV Zrt., a BVOP, valamint a Bv. Holding Kft. részesedések

feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt.

AZ MNV ZRT. volt jogosult a magyar allam nevében a tulajdonosi
1. tablazat jogok gyakorlasara a Vtv. alapjan, amely a DUNA-MIX Kft. tarsasagi része-

A DUNA-MIX KFT. FELETTI sedése feletti tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az 1. tablazat sze-
TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS ES rint a BVOP és a Bv. Holding Kft. részére — korlatozasokkal és feltételekkel

KORLATOZOTT ATENGEDESE 2012 | — atengedte.

ES 2015 KOzZOTT Az MNV Zrt. az Nvtv.® 18. § (7) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivl
Ellengrasee  Tulaido- hagyva — 2012. december 31-i — hatdrid6n tul, 2013. januar 30-an kotott
id8szak nosi jog- Jogalap Megbizési szerz6dés'®-t a BVOP-val a tdrsasagi részesedések feletti tulaj-
gyakorld donosi jogok és kotelezettségek — vagyonkezelési szerz8dés helyett meg-
20120101 -\ 7 Vtv bizasi szerz6désen alapuld — gyakorlasara
2015.12.31. ' : pulo =gy :
SZT-27978 Az MNV Zrt. az SZMSZ,*'—ében rendelkezett az allami tulajdonban &l16
2012.01.01. - sz. vagyon- tarsasagi részesedések hasznositasaval, értékesitésével, kezelésével kap-
2013.01.29 BVOP kezelési
D29, czeles| csolatos gazdalkodasi feladatokrol.
szerz6dés
SZT-39.159
s7. é5 SZT- A BVOP részére az MNV Zrt. — a lll. mellékletben szerepeltetett korla-
2013.01.30. - , , , , 4 . . .
2015.12.31. BVOP 41.645. sz. tozadsokkal— atengedte a tarsasag legfébb szerve dontéshozataldban vald
feebizasi részvétellel sszefliggs jogokat és kotelezettségeket. A BVOP a tulajdonosi
szerz6dések . , 12 “
7T 105264 joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat a Bkr.** —ben a belsé kontrollrend-
sz. megbi- szer kialakitasara vonatkozd elGirdsoknak megfeleléen, vagyonkezelési
2.8 z PP s PR . 13_
TR« B Ml z;;szBf/r(z)c; szerzlodessel, a megbizasi szerzédéssel 6sszhangban, az SZMSZ,.5*°-ekben
20151231 dingKkft. 5o szabalyozta.
7. [EiEie- A BVOP az Alapit6 Okiratokban®, a vagyonkezelési szerz6désben és a
zata. megbizasi szerz6désekben rogzitettekkel 6sszhangban rendelkezett a va-

Forrds: BVOP adatszolgdltatdsa t 15

gyongazdalkodasra vonatkozd kovetelményekrdl, valamint a G és a
Ptk.,'® el8irdsainak megfelel8en meghataroztdk a feliigyel8bizottsdg'’ és
az Ugyvezetd jogait, feladatait, valamint rendelkeztek a konyvvizsgalo sze-
mélyérdl.

A BVOP a DUNA-MIX Kft. Uzleti terveit az Alapitd Okiratokban foglaltak-
nak megfelel6en jovahagyta, azokat a 2012-2015. évekre vonatkozdan
évente hatdrozatokban fogadta el.

A BVOP az éves beszamolodk jévahagydsarol a Gt. és a Ptk., el6irdsainak
megfelel6en a konyvvizsgald irdsbeli véleménye, valamint a fellgyelSbi-
zottsag irasbeli jelentésének birtokaban hatdrozattal dontott. Az Alapitd
Okiratnaki.o megfelel6en a BVOP dontott a tarsasag eredményének felosz-
tasadval kapcsolatban, a mérleg szerinti eredményét eredménytartalékba
helyezte.

A BV. HOLDING KFT.-arészére dtengedett, a IV. mellékletben
bemutatott — tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket szabdlyszerlen
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Megadllapitdsok

latta el a 2015. évben. A véllalatcsoport tagjaival az MNV Zrt. és a BVOP
dontésével dsszhangban kotdtt uralmi szerz8dést'®; a Ptk., el8irdsainak
megfelelen rendelkezett a kdnyvvizsgald személyérdl, kialakitotta a valla-
latcsoport Szamviteli politikajat.

2. A tarsasag miikodésének szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-

irasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A DUNA-MIX Kft. miikodésének szabalyozottsaga osszességé-
ben megfelelt az eldirasoknak.

A DUNA-MIX Kft. mikodésének belsé szabalyait, a felel6sségi-, feladat- és
hataskoroket az SZMSZ4 5'°-ben hatarozta meg. A Szamviteli politika; 32 és
annak részét képez§ Leltarozasi szabalyzat?!, az Ertékelési szabélyzat??, az
Onkoltségszamitasi szabélyzat?®, a Pénzkezelési szabdlyzati o** megfeleltek
a Szamv. tv.? el6irdsainak.

A Szdmlarend?® —amelyet 2001. janudr 01. hatdllyal adtak ki és az ellen-
6rzott idészak alatt nem aktualizéltak — nem tartalmazta teljes korGen min-
den alkalmazasra kijelolt szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl
egyértelmlen nem kovetkezett; a szamla értéke novekedésének, csokke-
nésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket, azok mas
szamlakkal valé kapcsolatdt, ezzel figyelmen kivil hagytdk a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjanak el6irdsat. A Szamlarend nem
tartalmazta tovabba a szamlarendben foglaltakat alatamasztd bizonylati
rendet — azt mas belsé szabdlyzatban sem rogzitették —, ezzel megsértet-
ték a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak elSirdsat.

A tulajdonosi joggyakorld BVOP a 2173/2003 (VII1.29) szdmu Korm. ha-
tarozat?’, valamint a Taktv.?® elSirdsainak megfelel6en megalkotta a gaz-
dasagi tdrsasdgaira vonatkozd egységes Javadalmazdasi Szabalyzatot,
amelynek hatdlya kiterjedt a DUNA-MIX Kft.-re is.

A Térsasag az ellendrzott idészakban nem szabalyozta a beszerzési elja-

rasok rendjét, a kapcsolddo felelGsségi koroket, felel6s személyeket.

3. A tarsasagnal a pénziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi és ellen-
orzési feladatok ellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az ellen6rzott idoszakban a DUNA-MIX Kft.-nél a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasa, valamint az adatszolgaltatasi ko-
telezettségek teljesitése szabalyszerii volt. A belsé ellen6rzés
kialakitasardl és miik6dtetésérdl nem gondoskodtak.

A bevételek és a raforditasok elszamoldsa megfelelt a Szamv. tv.
elGirasainak és a belsé szabalyozasnak.

Az értékesités nettd arbevételének elszdmolasa a Szamv. tv., a Szamviteli
politika;3 és a Szamlarend; el8irdsainak megfelelt. Az druk és a szolgdlta-
tasok ellenértékének kiszdmlazdsa a belsé szabalyozdsok szerint tortént, a
megfelel§ f6konyvi szamlakra szamoltak el azokat.
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Megadllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

Az anyagjellegl raforditasok elszamoldsa megfelelt a Szamv. tv.-ben, a
Szamviteli politikdbani.s és a Szamlarendben; foglalt el&irdsoknak. A kolt-
ségelszamolast alatdmasztd dokumentumok rendelkezésre alltak, azok
megfeleltek a Szamv. tv. altal el8irt altaldnos alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeknek, a koltségeket a megfelel§ koltségnem-szamlakra szamoltak el.

A személyi jellegl réforditdsok elszamoldsa szabalyszerd volt, megfelelt
a Szamv. tv.-ben eldirtaknak. Az elszamolt személyi juttatdsok 6sszegét do-
kumentumokkal aldtdmasztottadk és a belsd szabalyozdsnak megfelel6en
hataroztdk meg. Az egyéb személyi jellegli juttatasok esetében az Szja.
tv.?%-ben meghatérozott el8irdsokat betartottak, azok a Cafeteria szabdly-
zatban® foglaltaknak megfeleltek.

Az értékcsokkenés elszamoldsa megfelelt a Szamv. tv., a Szamviteli Po-
litikai-3 el6irdsainak, az elszamolt értékcsokkenési leirds az éves beszamold
kiegészit6é mellékletében bemutatasra kerlt.

A VEVOKKEL SZEMBENI KOVETELESEK ALLO-
MANYA az arbevétel ndvekedésével aranyosan emelkedett. A kovete-
[ésdllomany megfelel szinten tartdsa érdekében a tarsasag a Kintlévdség
kezelési szabdlyzatdban®' meghatdrozottak szerint jart el. Az ellenérzétt
id&szakban behajthatatlan koveteléssel nem rendelkezett, a hataridén tuli
kovetelésallomanya az arbevétel ndvekedésével emelkedett, melyet a 2.
tablazat szemléltet.

2. téblazat

A DUNA-MIX KFT. ERTEKESITESI ARBEVETELENEK ALAKULASA A 2012-
2015. EVEKBEN (M FT)

Megnevezés
tervezett arbevétel 233,0 410,5 877,0 814,0
tényleges arbevétel 499,8 855,2 784,2 980,3
kovetelésallomany 87,2 196,0 130,6 170,2
hatariddn tali 6,6 28,5 22,0 25,7

Forrds: Duna-Mix Kft. éves beszdmoldi

777

A DUNA-MIX Kft. az el6irasoknak megfelel6 6nkoltségszamitassal
tamasztotta ala a szolgaltatasok dijainak megallapitasat.

3.3. szamu megallapitas

A DUNA-MIX Kft. altal nyujtott szolgdltatasok arképzését megalapozd On-
koltség szamitdsi szabdlyzata részletes el8irdsokat tartalmazott az el6- és
utokalkulacio elvégzéséhez, kiterjedt valamennyi feloszthato koltségre, el-
kilonitette a kdzvetlen és kdzvetett kdltségeket, tartalmazta a kalkulacios
madszerek leirdsat, a feloszthaté koltségek vetitési alapjait.

A szolgaltatas dijtételeinek megallapitadsa az Onkoltség szamitdsi sza-
balyzat szerint meghatdrozott dnkoltségen alapult.

A DUNA-MIX Kft. a tervezési, beszamolasi és adatszolgaltatasi ko-
telezettségeit szabalyszerien teljesitette.

A TERVEZESI, BESZAMOLASI, ADATSZOLGALTA-

TASI és egyéb tajékoztatési feladatokat, azok tartalmi és formai elemeit
a DUNA-MIX Kft. részére a BVOP meghatarozta.
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Megadllapitdsok

3. tdblazat

A DUNA-MIX KFT. SAJAT
TOKEJENEK ALAKULASA A 2012.
ES 2015. EVEKBEN (M FT)

Tékeelemek 2012. 2015.
Sajat téke 287,2 596,3
Jegyzett t6ke 56,3 56,3
Sajat téke / jegy-

j t / jegy 51 106
zett t6ke

Forrds: A DUNA-MIX Kft. 2012-2015. évi beszamoldi

Az Uzletiterveit a 2012-2015. évekre elkészitette és az Alapitd okiratban
foglaltaknak megfelel6en azokat jovahagydsra a BVOP részére el6terjesz-
tette. Az Uzleti tervek az el6irdsokkal 6sszhangban tartalmaztak a tervezett
bevételeket és koltségeket, a rendelkezésre 4ll6 kapacitasokat, beruhazasi
terveket, valamint részletes pénzforgalmi tervet.

Az ellen6rzott id6szakban a térsasag az MNV Zrt., illetve a BVOP felé az
adatszolgaltatdsi, beszamolasi kotelezettségének megfelel tartalommal
és formaban, a hatdridéket betartva eleget tett.

A tarsasag az éves beszamoloit az elbirt hataridGig beterjesztette a
BVOP részére elfogaddsra, a fellgyel6bizottsag irasbeli jelentésének és a
konyvvizsgdlo irasbeli véleményének birtokaban a BVOP hatdrozattal elfo-
gadta azokat. A Szamv. tv. el6irdsanak megfelel6en a jévahagyott éves be-
szamolokat, a flggetlen kdnyvvizsgdloi jelentésekkel egyltt hatdridében
letétbe helyezték és kozzétették.

A gazddlkodasa nyereséges volt, a sajat t6ke Osszege tobbszordsen
meghaladta a jegyzett t6ke Osszegét, amelyet a 3. tablazat és a Il. szamu
melléklet szemléltet.

A tulajdonosi joggyakorlok a felligyel6bizottsagon keresztll, valamint
allando konyvvizsgald megbizdsaval biztositottdk a tulajdonosi ellenérzést.

A fellgyelSbizottsdg és a kdnyvvizsgald nem tett olyan megdllapitdst
vagy jelzést, amely a DUNA-MIX Kft. szamdra intézkedési kotelezettséget
vont volna maga utan.

Az fellgyel6bizottsdg, valamint a konyvvizsgdld az ellendrzott id6szak-
ban nem dllapitott meg olyan tényt, amely alapjan kezdeményezni kellett
volna a DUNA-MIX Kft. legf6bb szerve rendkivili Glésének 0sszehivasat.

4. A tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A DUNA-MIX Kft. vagyongazdalkodasa 6sszességében szabaly-
szerl volt.

A sajat vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgaldé sza-
balyszerli vagyongazdalkodas feltételeit kialakitotta.

A VAGYONGAZDALKODASHOZ kapcsolodd feladat- és ha-
taskorok, felel6sségi viszonyok, valamint az MNV Zrt., a BVOP és a Bv. Hol-
ding Kft. kizardlagos dontési hatdskorei a Gt., majd a Ptk., szabalyaival 8ssz-
hangban az Alapité okiratbani.e valamint az SZMSZ;.,-ben meghatarozasra
kertltek. A vagyongazdélkodassal kapcsolatos tovabbi szabalyokat a Szam-
viteli Politika és annak részeként elkészitett szabalyzatok tartalmaztak. A
beruhazasi fejlesztési terveket az éves Uzleti tervek részeként elkészitették
a 2012 - 2015. években, amelyet a 2012. évben a BVOP vagyonkezel6ként,
a 2013 -2015. években a BVOP, mint a tulajdonos nevében joggyakorldsra
meghatalmazott hatdrozattal hagyott jéva, dsszhangban a vagyonkezelési

és a megbizasi szerz6désekben foglaltakkal.
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Megadllapitdsok

4.2. szamu megallapitas

A DUNA-MIX Kft. a vagyonat az elGirasoknak megfelelGen tartotta

nyilvan, értékének és allaganak megdrzésérdl gondoskodott. A
mérlegének egyes tételeit nem tamasztotta ala leltarral.

4.3. szamu megallapitas

A DUNA-MIX Kft. a sajat vagyonra vonatkozé dllomanyba vételi, nyilvantar-
tasi kotelezettségének a jogszabalyi elGirasoknak megfelelSen eleget tett.
Az ellendrzott id6szakban vagyonkezelésbe vett dllami vagyonnal nem ren-
delkezett. A befektetett pénzlgyi eszkozok értékelése soran a Szamv. tv.
elirdsait betartottak.

Sajat eszkozei és forrdsai leltarral vald alatdmasztdsa az ellendrzés
egyetlen évében sem volt teljes korlen biztositott, mivel a befektetett
pénzlgyi eszkdzok, a kdvetelések, a kotelezettségek, az aktiv és passziv
id6beli elhataroldsok, sajat téke, céltartalékok mérlegsorokat aldatamasztd
leltdrral nem rendelkeztek. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
dése szerinti ,valddisag elvét”, és nem teljesiiltek a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében foglaltak, valamint a Leltdrozasi Szabalyzat vonatkozo el8ira-
sai. A megbizott konyvvizsgald a szamviteli szabdlytalansagokat fliggetlen
konyvvizsgaldi jelentésében nem jelezte.

A VAGYON ERTEKENEK, ALLAGANAK MEGORZE-

SEROL az elsirasoknak megfeleléen gondoskodott, a DUNA-MIX Kft. va-
gyona az ellendrzott idészakban jelentds mértékben, 654,8 M Ft-tal, kdzel
négyszeresére novekedett. A vagyonvaltozast részletesen a Il. sz. melléklet
szemlélteti. Az ellen6rzott id6szakban a sajat vagyon értékének gyarapi-
tdsa a mérleg szerinti vagyonérték-valtozasai alapjan megvaldsult. Targyi
eszkdzédllomanya a végrehajtott beruhdzasok és felljitasok eredménye-
ként 165,9 %-kal, 94,6 M Ft-tal nbvekedett.

A targyi eszk6zok folyamatos karbantartdsardl, allagmegdvasardl gon-
doskodtak, az ellen6rzott id6szakban 75,1 M Ft-ot forditottak karbantar-
tasra, dllagmegdvasra.

A DUNA-MIX Kft. vagyonvaltozast eredményez6 dontéseinek el6-

készitése és dontései 6sszességében megfelelGek voltak.

A BVOP az alapitd okiratbani.g szabdlyozta a vagyon valtozdsat eredmé-
nyez$ dontések rendjét, melyet a DUNA-MIX Kft. a sajat vagyon gyarapi-
tasa, hasznositdsa soran betartott.

—® Az (izleti tervekben minden évben a BVOP felé elGterjesztésre, s al-
tala jovahagyasra kerultek a beruhdzasok és felljitasok.

—® Az eszkoz0k selejtezésére a Selejtezési szabalyzatanak megfelelGen
kerult sor.

A Térsasag egyes beszerzései sordan nem a Kbt.3? szerinti ajanlatkéré-
ként jart el.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltato Kft.
iigyvezetojének

1. | Mddositsa a Szémlarendet annak érdekében, hogy az a jogszabdlyi eld-
irasoknak megfeleljen.
(2. sz. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)
2. Intézkedjen, hogy sajat eszkozei és forrasai leltarral valo alatamasz-
tasa megfeleljen a jogszabalyi eléirasoknak.
(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirasnak megfelelé beszerzési eljardsrend
megalkotasarol.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan))
4. Intézkedjen, hogy a beszerzési eljarasokat az eléirdsoknak megfelelden

folytassak le.
(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan))

A Bv. Holding Kft. iigyvezetojének

1. | Intézkedjen, hogy a DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgdltaté Kfi-t
érintd beszerzési eljarasokat az eldirasoknak megfeleléen lefolytassdk.

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

gazdasagi tarsasag

vagyonkezel6

gazddalkodd szervezet

a) Az 4llam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet§ egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

2012. november 10-tél az allami vagyon fogalma kiegészil a kbvetkezé ponttal:

e) az allam tulajdonaban lévé pénziigyi eszkozok

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

A Ptk,. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Gzletszerl k6zos gazda-
sagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kozosen ré-
szesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

2013. jdnius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi. Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizdrdlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

2013. junius 28-atol:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerz6dés - igy kuléndsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természe-
tes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szer-
vezetnek hasznositasra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizarélag az Nvtv-ben meghatarozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést.

Forras: Vtv. 23.§ (1), 27. § (1)

2014. marcius 14-ig:

A Ptk 685, & ¢) pontja szerint  gazdalkodd = szervezet:
,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytdrsasag, az
egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesUlés, az eurdpai terileti egylttmUikodési cso-
portosulds, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtoiiroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
vallalkozé.”

2014. marcius 15-t4l:

A gazdasagi tarsasag, az eurdpairészvénytarsasag, az egyesllés, az eurdpai gazdasagi
egyesllés, az eurdpai terileti egylttmidkodési csoportosulas, a szdvetkezet, a lakas-
szOvetkezet, az eurdpai szbvetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erd6birtokossagi
tarsulat, az dllami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, az egyes jogi személyek

19



Mellékletek

kdzszolgaltatas

MNV Zrt.

nemzeti vagyon

tulajdonosi ellenérzés

véllalata, a kozos vallalat, a végrehajtdi iroda, a kozjegyz6i iroda, az lgyvédiiroda, a
szabadalmi Ggyvivéi iroda, az dnkéntes kdlcsdnos biztositd pénztar, a magannyugdij-
pénztdr, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozd. Az dllam, a helyi nkormanyzat,
a koltségvetési szerv, az egyesulet, a koztestllet, valamint az alapitvany gazddlkodd
tevékenységével 6sszefliggd polgdri jogi kapcsolataira is a gazdalkodo szervezetre
vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Forras: Pp34.396. §

Az Ebktv.3> 3. § d) pontja a kdvetkez6képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szer-
z6déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellatdsara ira-
nyuld szolgéltatas, igy kilonosen a villamos energia-, gdz-, h6-, viz-, szennyviz- és hul-
ladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend
alapjan kozlekedd jarmUvekkel végzett kozforgalmu személyszallitas”.

Az 4llami vagyon felett, a Magyar Allamot megillet tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét — a hatdlyos szabalyozas szerint — az allami vagyon fellgyeletéért
felel6s miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja. A miniszter fel-
adatat nagy részben az MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakorld szervezet Utjan latja
el.

a) azallam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdondban allé dolgok,

b) aza) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdonaban |évé pénzlgyi eszkdzok, to-
vabba az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az adllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Gveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szélo torvény
szerint kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzdkonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi énkormanyzati fenntartasd kozgydjtemény (muzedlis intéz-
mény, levéltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint
kdnyvtdr) sajat gyldjteményében nyilvantartott kulturalis javak kérébe tartozé do-
log, kivéve, ha az allami vagy onkormanyzati tulajdon jogszer( |étrejotte kétséget
kizaré moédon nem bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja
vagy a kulturdlis javakra vonatkozd jogszabdlyokban meghatarozott eljaras kere-
tében valdszinUsiti (g. pont mdédosult 2013. december 7-t6l),

h) arégészetilelet,

i) anemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl sz6lo torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv. 1. § (2)

2014. marcius 14-ig:

Az allami vagyon kezel6jét, haszonélvezdjét, hasznaldjat megillets jogok gyakorlasat,

annak szabdlyszerlségét, célszerliségét az MNV Zrt. — szlkség szerint terileti szervei

utjan — ellendrzi.

2014. marcius 15-t6l:

Az allami vagyon hasznalojat, vagyonkezel6jét és haszonélvezdjét megilleté jogok

gyakorlasat, annak szabalyszerlségét, a kotelezettségek teljesitését, valamint a va-

gyon rendeltetése szerinti célszerlségét a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen el-
lendrzi.
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Mellékletek

tulajdonosi jogok gyakorldja

Forrds: Vhr. 20. § (1)

1.

2013. jlnius 27-ig:

Az 4llami vagyon felett a Magyar Allamot megillets tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek dsszességét - ha torvény eltér6en nem rendelkezik - az allami vagyon fellgye-
letéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkor(ien Mikod6 Részvénytdrsasag (a tovabbiakban:
MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorld szervezet Utjan
[atja el. A miniszter miniszteri rendeletben, a torvényben meghatarozott allami va-
gyoni kor tekintetében, meghatdrozott id6tartamra, a joggyakorlds egyes szabalyai-
nak meghatdrozdsaval - az 6t megillet§ tulajdonosi jogok és kdtelezettségek dsszes-
ségének, illetve azok meghatarozott részének gyakorldjat az Aht. szerinti kdzponti
koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabbd a 100%-ban allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok kozil kijeldlheti.

Forrds: Vtv. 3. § (1) és (2)

2013. junius 28-atdl:

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorldoként:

a) ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zartkorlen MUkodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.),

b) térvényben kijeldlt személy vagy

c) az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal
rendeletben kijel6lt személy gyakorolja.

[..] A miniszter e torvény felhatalmazasa alapjan - a meghatédrozott célok hatéko-
nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatérozott allami va-
gyoni kor tekintetében, meghatadrozott id6tartamra - e torvény keretei kdzott, a jog-
gyakorlds egyes szabdlyainak meghatdrozdsaval - az dllamot megilletd tulajdonosi jo-
gok és kotelezettségek Osszességének, illetve azok meghatédrozott részének gyakor-
|6jat az Aht. szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a
100%-ban allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozul kijeldlheti.

Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)
2.

Aki a nemzeti vagyon felett az adllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult

Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: A DUNA-MIX KFT. VAGYONANAK MEGOSZLASA A 2012-2015. EVEKBEN (M FT.)

Valtozas
Megnevezés 2012.01.01. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31. 2015.12.31. 2015.12.31./2012.01.01.

(M Ft)
Befektetett eszk6zok 144,5 168,0 228,1 238,2 238,7 94,2
IMMATERIALIS JAVAK 1,0 1,1 1,1 1,2 0,6 -0,4
TARGYI ESZKOZOK 143,5 166,8 227,0 237,0 238,1 94,6
Ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni
értékd jogok 102,9 104,7 102,4 118,4 142,7 39,8
M(szaki berendezések, gépek, jar-
miivek 28,3 51,1 95,4 78,9 65,3 37,0
Egyéb berendezések, felszerelések,
jarm(ivek 12,3 11,0 19,2 26,1 22,7 10,4
Beruhazasok, feldjitasok 0,0 0,0 10,0 13,6 7,4 7,4
BEFEKZTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forgdeszkdzok 89,9 271,4 345,3 528,3 649,5 559,6
Készletek 20,3 50,7 80,2 113,6 169,5 149,2
KOVETELESEK 42,7 94,2 198,0 132,8 173,6 130,9
Ertékpapl'rok 11,0 0,0 40,0 180,0 156,9 145,9
PENZESZKOZOK 15,9 126,5 27,1 101,9 149,5 133,6
Aktiv idébeli elhatdroldsok 0,2 0,1 1,9 0,9 1,2 1,0
ESZKOZOK (AKTIVAK) OSSZESEN 234,6 439,5 575,3 767,4 889,4 654,8
Sajét téke 185,8 287,2 477,2 528,3 596,3 410,5
JEGYZETT TOKE 56,3 56,3 56,3 56,3 56,3 0,0
TOKETARTALEK 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 0,0
EREDMENYTARTALEK 39,8 61,5 162,9 352,9 404,0 364,2
MERLEG SZERINT| EREDMENY 21,7 101,4 190,0 51,1 68,0 46,3
Céltartalékok 1,3 0,2 0,1 0,0 0,0 -1,3
Kotelezettségek 23,8 130,1 66,5 213,0 262,0 238,2
Passziv id6beli elhatarolasok 23,7 22,0 31,5 26,1 31,1 7,4
FORRASOK (PASSZIVAK) OSSZESEN 234,6 439,5 575,3 767,4 889,4 654,8

Forrds: DUNA-MIX Kft. 2012-2015. évek éves beszdmoldi
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Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: A BVOP RESZERE ATENGEDETT TULAJDONOSI JOGOKHOZ KAPCSOLODO KORLATOZASOK

DUNA-MIX Kft. legfébb szerve dontéshozataldban valé részvétellel 6sszefliggs jogok és kotelezettségek

azzal, hogy a BVOP koteles az MNV Zrt. el6zetes hozzajarulasat kérni a részesedéshez kapcsolddoé szavazati

jogok alabbi kérdésekben torténd gyakorlasat megel6z6en:

a tarsasag végelszamolassal torténd jogutdd nélkili megszintetése
a tarsasag atalakulasa

a torzstéke felemelése, leszallitasa

az elismert véllalatcsoport |étrehozdsanak el6készitésérdl és az uralmi szerzGdés tervezetének tartalméardl valéd
dontés, az uralmi szerz6dés tervezetének jovahagyasa

a tarsasag tulajdonat képez6 terméfoldek elidegenitéséhez

a tdrsasag tulajdonat képezd terméfoldek miivelési dgdnak megvaltoztatdsdhoz, mas céld hasznositdsahoz,
megterheléséhez

stratégiai dontések meghozatalahoz
az alapito okirat olyan tartalmu modositasa, amely a részesedéshez kapcsolddd jogokat hatranyosan érintheti

torzstéke emelése esetén a tagok els6bbségi jogdnak kizarasa

torzstéke felemelésekor, illetve az elsébbségi jogok gyakorlasa esetén a torzsbetétek aranyatdl vald eltérés
megéllapitdsa

torzstéke leszallitasakor a torzsbetétek aranyatdl vald eltérés megallapitasa

elévasarlasi jog gyakorlasa a tarsasag altal

az Uzletrész kiviilallé személyre térténd atruhazasanal a beleegyezés megadasa

lzletrész felosztasahoz vald hozzajarulas és az lizletrész bevonasanak elrendelése

gazdalkodo szervezet alapitasa vagy megsziintetése, valamint gazdalkodd szervezetben részesedés megszer-
zése vagy atruhdzasa
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Mellékletek

B IV.SZ MELLEKLET: A BV. HOLDING RESZERE ATENGEDETT TULAJDONOSI JOGOK

BVOP 12/14/2015. szamu hatérozata, és a 2015. 09.15. naptdl hatalyos Megbizasi szerz6dés alapjan:

a jogszabdlyok alapjén a tulajdonosi jogok gyakorléjat megillets jogok és kotelezettségek a BVOP 12/14/2015.szamu hatdrozatanak 2. a) pont-
jaban foglaltak kivételével

az ellen@rzott tarsasag Uzleti tervének, éves beszamoldjanak jovahagyasa, az éves beszamolo kdzzétételéhez sziikséges hatarozat kiadasa

az ellen6rzott tarsasagok kozotti végleges pénzeszkozatadas

a 25,0 M Ft netto értéket meghaladé targyi eszkdz, tovabba valamennyi ingatlan és gépjarm( vasarlasanak, értékesitésének jovahagyasa

az ellen6rzott tarsasag jogszerd, gazdasagos és eredményes miikodésének ellendrzése.

az ellenérzott tarsasdg vagyona terhére adott kotelezettségvallalas jévahagyasa

az ellenérzott tarsasag éves keresettomegének meghatérozdasa

az Uralkodd tag irdnymutatésa alapjan elkészitett Szamviteli politika, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, a felligyel6 bizottsag ligyrendjének a
jovahagyasa

24



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

—® Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak irasban tett észrevétele

—® T3ajékoztatds az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak az észrevételek kezelésérdl

—® A BVOP orszagos parancsnokanak észrevétele

—® T3jékoztatds a BVOP orszagos parancsnokanak az észrevételek kezelésérdl

—® A Bv. Holding Kft. Ugyvezet&jének irdsban tett észrevétele (Az ahhoz csatolt mellékletek nélkul.)
—® T3ajékoztatas a Bv. Holding Kft. Ugyvezet6jének az észrevételek kezelésérdl

—® A DUNA-MIX Kft. lgyvezetSjének irasban tett észrevétele

—® T3ajékoztatas a DUNA-MIX Kft. lgyvezetSjének az észrevételek kezelésérdl

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellen6r-
zés megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzdmvevGszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Allami Szamvevoszék

Domokos Laszlo
elnok

1052 Budapest
Apaczai Cs. J. u. 10.

Ikt. sz.: MNV/01/15016/ & /2017.
Hiv. sz.: V-1234-229/2016.

Tisztelt Elnsk Ur!

A 2017. jonius 23. napjan A4z dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazddlkods szervezetek
vagyonmegorzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése - Duna-Mix Ipari kereskedelmi
Szolgdltaté Kfi.” targyaban kézhez vett, V-1234-229/2016. ikt. sz. Jelentés-tervezetre az alabbi
észrevételeket tessziik:

Megallapitdsok 1. A tulajdonosi jogok gvakorldsa szabalyszerii volt-e? Osszeez6 megallapitas™ / 12.
oldal 2. bekezdése

Az MNV Zrt. Igazgatésiga 465/2012. (I1X.10.) IG szamu hatdrozatdval 2012. szeptember 10-én
jovahagyta, hogy az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlésa al tartozo tarsasagi részesedések hasznositasara
- a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVL. torvény 8. § (7) bekezdésének hatalyba 1épése miatt -
kialakitand6 uj szerzodéskotési gyakorlat a hivatkozott hatarozat 1. szamu mellékletében bemutatott
megbizasi szerzodés mintan alapuljon.

Az MNV Zrt. Igazgatésaga tovabba egyetértett azzal, hogy az akkor hatalyos vagyonkezelési szerzodések
megsziintetésére a hatarozat 2. szamui mellékletében bemutatott megallapodas minta alapjan keriiljon sor.

A megallapodas-mintaknak megfelel6 szerz6dés modositasok kezdeményezésére és az 1ij megallapodasok
alairasara az MNV Zrt. Igazgatésaga altal meghatérozott hataridé 2012. december 31. napja volt.

Ennek megfeleléen a hivatkozott MNV Zrt. Igazgatosagi hatarozattal elfogadott minta-dokumentumok és
a végrehajtasra vonatkozo iitemterv 2012 szeptemberében megkiildésre keriiltek a vagyonkezelok — igy a
Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) — részére. Az MNV Zrt.-nek
186 tdrsasagi részesedésre 43 vagyonkezel6 szervezettel kellett néhany honap alatt a szerzédéseket
megkotnie.

e 1133 Budapest, Pozsonyi te 36, Poseacin: 1399 Budapese, PE 708

Teleton: +36 1 237-4400 Fax: +36 1 237-4100 Wels mmvhu ol infog@amnvhu
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Fiiggelék: Eszrevételek

A BVOP az MNV Zrt. Igazgatésaga altal megkiildott minta megbizasi szerzédést 2012. oktéber 30.
napjan kelt levelében t6bb ponton megkifogasolta, melyre az MNV Zrt. 2012. november 28. napjan kelt
levelében a minta megbizasi szerzddés alkalmazasat javasolta indokokkal alatdmasztva.

A szerz6déskotési folyamat a BVOP-val folytatott egyeztetések miatt elhtizédott, az MNV Zrt. és a
BVOP kozott a Vagyonkezelési megéllapodas megsziintetésérol szolo Megallapodast végil 2013. januar
30. napjan irtak ald a felek, és a vagyonkezelési jog megsziintetésével egyidejiileg — a Vagyonkezeld
részére a tagsagi joggyakorlas folyamatos biztositasa érdekében — az MNV Zrt. és a BVOP megkototték a
megvaltozott jogi kornyezetnek megfelelé SZT-39159 szamu megbizasi szerzodést az MNV Zrt.
Igazgatosidga 465/2012. (IX.10.) IG szamu hatdrozata 4ltal jovdhagyott minta dokumentumok
alkalmazasaval.

Kérem Elndk Urat, hogy a jelentés véglegesitése soran jelen észrevételeinket sziveskedjenek figyelembe
venni.

Budapest, 2017. julius ,,6. >

Udvoézlettel:

dr. Szivek Norbert
vezérigazgato
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Fiiggelék: Eszrevételek

— ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1234-247/2016.

Dr. Szivek Norbert tr
vezérigazgatd

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgat6 Ur!

Az ,, Allami tulajdont: gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) l1évé gaz-
dadlkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellenérzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.” cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre
tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo6 alldspontjardl a feliigyeleti vezeté éltal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Vezérigazgatéd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szémvevé-
sz€krol sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2017. ¢ hé <3 nap

N
R \ Tisztelettel:

i

CALLAMC 6K/ -
, AMVEVO PR
/ omokos Laszl6 ™

Eno*

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V- 1234-247/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezeléséral

Az, Allami tulajdonii gazdasdgi tarsasagok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellendrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kfi.” cimii jelentéstervezetre tett (2017. jalius 6-an kelt,
és az Allami Szamvevészékhez julius 7-én érkezett) észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével
kapcsolatban a kivetkezd téjékoztatast adom.

A jelentéstervezet 1. Osszegz6 megéllapitasa 2. bekezdéséhez kapesolodéan a vezérigazgato je-
lezte, hogy a tarsasagi részesedések hasznositasara és a vagyonkezelési szerzddések megsziinte-
tésére vonatkozéan 0j megéllapodas-mintékat fogadott el az Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
(a tovébbiakban: MNV Zrt.) igazgatésaga 2012 szeptemberében. A megéllapodasok megkoté-
sére vonatkozoan iitemtervet kiildtek a Biintetés-Végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban: BVOP) részére is. A szerz6déskotési folyamat azonban a BVOP-val folytatott egyez-
tetések miatt elhiizodott, a vagyonkezelési megallapodas megsziintetésére mindezek folytan csak
2013. janudr végén keriilhetett sor. Ugyanezen napon kototték meg a megbizasi szerzodést az
MNV Zrt. és a BVOP kozott.

Tajékoztatom, hogy a Nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban:
Nvtv.) 18. § (7) bekezdése szerint a 2012. julius 1. napjat megel6zden allami vagy dnkormany-
zati tulajdonban 1€vé tarsasagi részesedések tekintetében a tulajdonosi joggyakorlas targyaban
Iétrejott szerzodéseket 2012. december 31-ig az Nvtv. 8. § (7) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen médositani kellett. A hivatkozott jogszabalyi eléiras figyelmen kiviil hagyasara vonat-
kozd megallapitasunkat a jelentéstervezetben nem modositjuk, mert a szerzo6dés megkotése ha-
taridejének modositdsara a jogszabaly lehetéséget nem adott, a késedelem tényét pedig maga az
észrevétel is megerositette.

Téjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fliggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2017. ¢4 hé 7 nap wC N
& (o~

Borocz Imre
felugyeleti vezetd

s
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

i !
BUNTETES-VEGREHAJTAS ORSZAGOS PARANCSNOKSAGA gt ilth =
DR. TOTH TAMAS
ORSZAGOS PARANCSNOK
Szam: 30500/6092/1/201 7.t Térgy: jelentéstervezetre észrevétel

Hivatkozasi szam: V-1234-228/2016.
Ugyintézd: dr. Demké Tibor c. bv. ezredes
Tel: 06-1-301-8453

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
‘ Se-u9763) 13
Allami Szimvevészék | Erezes 2017 JOL 11

i "L —_ 11 f 7 o I /4
Budapest l“"‘uv/{lbliﬁ?‘v?j/fdl‘/
Budapest 4. Meliéklet:...............
Pf. 54. T
1364

Domokos Laszlé Ur
elnok

Tisztelt Elnok Ur!

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga (a tovébbiakban: BVOP) tulajdonosi
joggyakorldsa ala tart6zé6 Duna-Mix Ipari Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségii
Tarsasdg (a tovabbiakban: Tarsasig) szamvevészéki ellendrzésérdl késziilt, a V-1234-
228/2016. iktatoszami levelével megkiildott jelentéstervezetre az aldbbi észrevételeket
teszem:

A jelentéstervezet szerint a beruhdzasi céli és egyéb beszerzések esetében, a Tarsasag a
beszerzés idején hatélyos Kbt. alanyi hatalya alé tartozé szervezetként a kdzbeszerzési eljaras
mell6zésével megvalositott beszerzéseivel megsértette a Kbt. 5. § alapjan fennallo, a Kbt. 19,
§-dban eléirt kozbeszerzési eljaras lefolytataséanak kotelezettségét.

Allaspontunk szerint az adott beruhazésok tekintetében a Tarsasdg nem mindsiilt/mindsiil az
ellendrzétt idészak alatt hatalyban volt kdzbeszerzésekrél sz6lé 2011. évi CVIIL térvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.), és a 2015. november 1. napjétél hatalyos kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: hatélyos Kbt.) szerinti klasszikus ajanlatkérének.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérének minésiil az a jogképes
szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység
folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormény kiil6n-kiilon vagy
egylittesen, kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni
vagy miikddését tobbségi részben egy vagy tsbb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatilyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkérének minésiil az a jogképes
szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdekii tevékenység

1054 Budapest, Steindl Imre utca 8. telefon: (+36 1) 301-8409 fax: (+36 1) 312-1350 e-mail: bvop.titkarsag@bv.gov.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

folytatdsa céljabdl hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat
el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-¢) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az
Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatérozé befolyast képes
gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

A hatdlyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az \ij t6rvény pontositja a kdzjogi szervezetekre
vonatkozd meghatdrozast, és rogziti, hogy a kifejezetten kozérdekii célra létrehozott
szervezetek mindsiilnek csak ajanlatkérdnek.

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2)
bekezdése a kozbeszerzési szabélyok személyi hatalyat a kovetkezéképpen 4llapitjak meg. A
2004/18/EK irdnyelv személyi hatalya: "Ajanlatkéré szerv": az éallam, a teriileti vagy a
telepiilési 6nkormanyzat, a kdzjogi intézmény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve
kozjogi intézmény éltal létrehozott tarsulas;

"Kozjogi intézmény" minden olyan intézmény,

a) amely Kkifejezetten olyan kozérdeki célra jott létre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegii;

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; valamint

¢) amelyet t6bbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a telepiilési onkorményzat, vagy
egy€b kdzjogi intézmény finansziroz; vagy amelynek irdnyitasa ezen intézmények feliigyelete
alatt 4ll; vagy amelynek olyan ligyvezetd, dontéshozo vagy feliigyeld testiilete van, amely
tagjainak tSbbségét az éllam, a teriileti vagy a telepiilési nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi
intézmény nevezi ki.

Az Eur6pai Unié Birésaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatarozattak alapjén
az els6, a) pont szerinti feltétel két elemét ondlléan kell megvizsgilni, és mindkét
feltételnek fenn kell dllnia a kdzjogi intézménnyé minésitéshez. Kiilonbséget kell tehat
tenni az olyan kozérdeki tevékenységek kozott, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegtiek,
¢s amelyek nem ipari vagy kereskedelmi jellegtick. Ha a tevékenység kizardlag ipari vagy
kereskedelmi jellegii, vagy ilyen jellegii és egyben kozérdekii, a szervezet az egyéb
feltételek fenndllisa esetén sem minésiil iin. kozjogi szervezetnek.

A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum bekezdése is rogziti, hogy az
olyan szerv, amely szokésos piaci feltételekkel miiksdik, nyereségorientalt, és a tevékenysége
végzésébodl eredd veszteségeket maga viseli, nem tekintendd ,kézjogi intézménynek”, mivel
azok a kozérdekii célok, amelyek teljesitésére létrehoztik, vagy amelyek teljesitésével
megbiztdk, gazdasagi vagy iizleti jelleglinek mindsiilhetnek.

Véleményiink az, hogy a kozérdekiiség fennéllta mellett az is megallapithato, hogy a Téarsaséag
ipari, kereskedelmi jellegii tevékenységet végez és versenyfeltételek befolyasoljak miikodését.
Igy nem tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatilya ala. (Eurépai Birésag C-18/01.
szamy, Korhonen and Others iigyben hozott itélete)

A Tarsaség alapit6 okirata 4. pontjaban megjelslt fétevékenység — TEAOR 1812°08 szerint —
nyomds, illetve a 4.1. pont alatti tevékenységek egyértelmiien ipari, kereskedelmi, azaz
lizletszerli jellegre utalnak. A Tarsas4g alapitéjanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari
Térvénykonyvrol sz616 2013. évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti iizletszerli kozos
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gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzijarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozas jojjon létre.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6é Zrt. for-profit tarsasigként tartja nyilvan a Térsasagot,
valamint az adott évre vonatkoz6 iizleti terv tervezéséhez kiadott irAnyelvekben is nyereséget
irt el6 a Magyar Allam tulajdonaban 1évé és a BVOP tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé
gazdasagi tarsasagoknak.

Osszefoglalva a fent leirtakat, a jelentéstervezet nem allapitja meg, hogy a régi és hatélyos
Kbt. mely pontja alapjén mindsiil klasszikus ajanlatkéronek a Tarsasag. Allaspontunk szerint
a Tarsasag a régi Kbt. és az 0j Kbt. alapjan az ellendrzott idoszakban nem mindsiilt klasszikus
ajanlatkérének, ezért nem volt kdzbeszerzési eljards inditasara kotelezett, illetve ezért nem
rendelkezett/rendelkezik a régi Kbt. 22.§ (1) bekezdésében, illetve a hatdlyos Kbt. 27. § (1)
bekezdésében eldirt kbzbeszerzési szabalyzattal.

Kérem a Tisztelt Elnok Urat, hogy fenti észrevételiinket a jelentéstervezet 4.3. sz.
megéllapitdsa és a javaslatok tekintetében figyelembe venni sziveskedjenek.

Budapest, 2017. jilius ,,( 5 ;

Tisztelettel:

7 '_,/(iu-'a At —f—

Dr. T6th Tamas bv. vezérorna
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Ikt.szam: V-1234-245/2016.

Dr. Téth Tamas ar
vezérdrnagy, orszagos parancsnok

Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

Budapest

Tisztelt Orszagos Parancsnok Ur!

Az ,, Allami tulajdonti gazdasagi térsasagok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft." cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre
tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezeté éltal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Orszagos Parancsnok urat, hogy a szimvevészéki jelentésben — az Allami Szam-
vevoszékrol szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevoszék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2017. & hé <) nap

. Tisztelettel:

Y

g Statatiand

Domokos Laszl6 7

E |_NL)‘5‘

Melléklet: Tédjékoztatas az észrevételek kezelésérdl

e e e e e e T T,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1234-245/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodadsi tevékenységének ellendrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltatoé Kft.” cimii jelentéstervezetre tett (2017. julius 5-¢én kelt,
julius 7-én postara adott és az Allami Szdmvevészékhez julius 11-én érkezett) észrevételeit atte-
kintettiik, azok kezelésével kapesolatban a kdvetkezo tajékoztatast adom.

A Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) a jelentéstervezet
4.3, sz. megallapitasahoz flizott észrevételei szerint a DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi és Szol-
galtaté Kft. (tovabbiakban: Tarsasag) nem mindsiilt az ellendrzott idészak alatt a hatalyos koz-
beszerzési torvények szerinti klasszikus ajanlatkéronek, A BVOP a kozbeszerzési torvények (a
kozbeszerzésrdl szol6 2011, évi CVIIL térvény /a tovabbiakban: régi Kbt./ és a 2015. november
1-jét61 hatdlyos kdzbeszerzésrdl szo16 2015. évi CXLIIL. torvény /tj Kbt./) rendelkezései mellett
egyes kapcsolodo eurdpai uniods irdnyelvek rendelkezéseit és az Eurépai Unié Birésaganak a
targyhoz kapcsolodoan meghozott egyes itéleteit is idézte annak alatdmasztasa céljabol, hogy a
DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. nem tartozott az ellenorzott idészakban a
kozbeszerzési torvények hatalya ala.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVIL torvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek mindsiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kozrend és a kdzbiztonsag erdsitése. A Tarsasag Alapitod okiratanak 7.
pontja szerint ,,a tdrsasdg fogvatartottak kotelezé foglalkoztatdsdra létrehozott gazdalkodo szer-
vezet, egyben biintetés-végrehajtasi szerv”, tehat a régi és uj Kbt-ben meghatérozott kozérdekd,
kifejezetten kozérdekii szervnek minésiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjahoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkérdi min6ség megallapithato abban az esetben is, ha a szervezet kdzérdeki
feladatan kiviil mas tevékenységet — akar ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Térsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkéroi minoségét megalapozza tovabba Alapitd okiratinak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eur6pai Uni6 Bir6saga a C-18/01. szamu Korhonen és tarsai iigyben megallapitotta, hogy
nem kizart egy szervezetet annak ellenére ajanlatkérének minésiteni, ha miikddése soran profitot
termel, de annak elsddleges célja a kdzérdekii célok szolgalata és nem az iizleti eredményesség
elérése. A Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjabol (lasd fentebb) megallapithato, hogy a Térsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt erésiti tovabba az Eurépai Unid Birosaga C-283/00. szamu ,,SIEPSA” {igye is, amelynek
targya a szervezet kozérdeki jellegének megitélése volt. A Birésag kimondta, hogy az tigybeli
cég kdzérdekii intézménynek mindsiil, mivel az alapito okiratabol megéllapithat6 volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetohatalménak gyakorlaséhoz szorosan kap-
csolodd tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kozérdekhez kapcsolodik.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Az 10j Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja tovabbra is a kdzérdeki tevékenység barmilyen mértékben
torténo ellatasa alapjan is az ajanlatkéroi korbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra
figyelemmel a Térsasag Alapito okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kézérdekii te-
vékenységnek mindsiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkéronek mindsiil, aminek vonatkozasaban al-
kalmazni kell az 4j Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevészék a mintatételek ellendrzése utjan, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjan rogzitette a beszerzésekkel kapcsolatos feltart szabalytalansago-
kat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasaban értelmezhetd. A mintavételes
eljarasra vonatkozoan az ellendrzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentiek alapjan nem fogadtuk el azon észrevételiiket, hogy a Tarsasag nem tartozik a Kbt.
hatalya ala. A beszerzéseknél a jogszabalyi el6irasok betartdsa minden szervezet szamara kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni attol, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozé részeit pontositjuk.

Téjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fliggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.
Budapest, 2017.  CX hé <2 nap - :
.'T P2 A
Borocz Imre
feliigyeleti vezetd
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Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal fenti iktatdszamon ,,Az allami tulajdonban (résztulajdonban lévé gazdalkodé szervezetek
vagyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - DUNA MIX Ipari Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.” cimen megkiildott jelentéstervezetre, a Bv. Holding Kft. — mint a Bv. Holding elismert
vallalatesoport uralkodo tagja — képviseletében a torvényes hataridon belil az Allami Szamvevészék
felé az alabbi nyilatkozatot teszem.

A jelentéstervezet 4. szamu 6sszegz6 megallapitas 4.3 alpont masodik bekezdése szerint a beruhazasi
célu és egyéb beszerzések esetében a DUNA-MIX Kft. a beszerzések idejen hatalyos Kbt. alanyi
hatalya ala tartozd szervezetként kozbeszerzési eljaras mellézésével megvalositott beszerzéseivel
megsértette a Kbt. 5.§-a alapjan fennallo, a Kbt. 19.§-aban eldirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kételezettségét.

Tarsasagunk alabbi allaspontja szerint a DUNA-MIX Kft. nem minésilt az ellendrzott idészak alatt
hatalyban volt kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.), és a 2015.
november 1. napjatol hatalyos kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIL. toérvény (a tovabbiakban:
hatalyos Kbt.) szerinti klasszikus ajanlatkérének.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérének mindsil az a jogképes szervezet, amelyet
kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre,
vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban meghatarozott egy vagy tobb szervezet,
az Orszaggyilés vagy a Kormany kilon-kiilon vagy egyittesen, kozvetlenll vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni vagy miikodéset tdbbségi részben egy vagy tobb ilyen
szervezet (testulet) finanszirozza.
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A hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiil az a jogképes szervezet,
amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdekii tevékenység folytatasa
céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e
szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a
Kormany kozvetlenil vagy koézvetetten meghatarozod befolyast képes gyakorolni vagy mikodését
tobbségi részben egy vagy tdbb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatalyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az Gj torvény pontositja a kozjogi szervezetekre vonatkozo
meghatarozast, es rogziti, hogy a kifejezetten kozérdekd célra létrehozott szervezetek mindsiilnek
csak ajanlatkérének.

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2) bekezdése a
kozbeszerzési szabalyok személyi hatalyat a kovetkezoképpen allapitjak meg. A 2004/18/EK iranyelv
szemelyi hatalya: "Ajanlatkéré szerv": az allam, a teriileti vagy a telepiilési onkorméanyzat, a kdzjogi
intézmény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve kozjogi intézmény altal Iétrehozott tarsulas;
"Kozjogi intézmény" minden olyan intézmény,

a) amely kifejezetten olyan kozérdekii célra jott |étre, amely nem ipari vagy kereskedelmi jelleg(i;
b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; valamint

c) amelyet tobbsegi részben az allam, vagy a teriileti vagy a telepiilési onkormanyzat, vagy egyéb
kozjogi intézmeny finansziroz; vagy amelynek iranyitasa ezen intézmények feliigyelete alatt all; vagy
amelynek olyan ugyvezet6, dontéshozé vagy felligyeld testilete van, amely tagjainak tobbségét az
allam, a terileti vagy a telepiilési 6nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.

Az Europai Unio Birosaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatarozattak alapjan az els6, a)
pont szerinti feltétel két elemét 6nalloan kell megvizsgalni, és mindkeét feltételnek fenn kell llnia
a kozjogi intézménnyé mindsitéshez. Kiilonbséget kell tehat tenni az olyan kozérdeki tevékenységek
kozott, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegiiek, és amelyek nem ipari vagy kereskedelmi jellegiiek.
Ha a tevékenység kizarélag ipari vagy kereskedelmi jellegli, vagy ilyen jellegii és egyben
kozérdekd, a szervezet az egyéb feltételek fennallisa esetén sem mindsiil Un. koézjogi
szervezetnek.

Allaspontunk szerint a fentiek alapjan az egyes feltételek egyiittes fennallasat, az egyes feltételek
kiilon-kiilon torténd vizsgalataval lehet megallapitani, melyre vonatkozoan a jelentéstervezet
megallapitast nem tartalmaz.

A tevekenység ipari vagy kereskedelmi jellegére vonatkozd utalas az altalanos kozgazdasagi
fogalomhasznalat szerint olyan gazdasagi tevékenységet feltételez, amelynek eredményeként
profitszerzési célbol piacképes termék elballitasa torténik, illetdleg olyan tevékenységet, amely
termékek vagy szolgaltatasok kereskedelmi forgalomban, versenyfeltételek mellett torténd értékesitési
célja altal jellemezhetd.
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El6bbiek alapjan, ezen feltétel fennallasa tekintetében az Eurdpai Unids kozbeszerzési iranyelveknek
megfelelden vizsgaini sziikséges kiilondsen a DUNA-MIX Kft.. letrehozasat motivalo korilmenyeket,
iletve azt a gazdasagi komyezetet, amelyben a tarsasag a kozérdeki tevékenységet végzi, igy
kilénosen:

a) a versenyfeltételek meglétét,

b) a tevékenységet végzo tarsasag for-profit, vagy non-profit jellegét,
c) nyereségorientaltsagat,

d) tizleti kockazatok onallo viselésének feltételeit.

Allaspontunk szerint megallapithatd, hogy a b)-d) feltételek egyértelmien fennalinak, mivel a DUNA-
MIX Kft. profit jellegli, nyereségorientalt és nem nonprofit tarsasag, iizleti kockazatat onalléan
viseli.

A versenyfeltételek megléténél is osszességében szilkséges tarsasag versenypiaci jelenlétét vizsgaini,
igy az egyes versenypiaci elonyok mellett, kilonosen a DUNA-MIX Kft. alabbi piaci hatranyait is
figyelembe kell venni:

- szamos uniés és hazai palyazati forrastél az allami jelleg miatt ki van zarva,

- az elitéltek foglalkoztatasabol eredd sajatos és indokolt tobbletkiadasokat a kozponti
koltségvetés 2011. ota a tarsasagnak nem tériti meg;

- a44/2011. Korm. rendelet, és a 9/2011. BM rendelet szerinti ellatasi kotelezettsége teljesitése
korében kotelezoen fogvatartottakat kell foglalkoztatnia, és ezen ellatasi kotelezettsége
keretében a szerz6dott partnereit a Tarsasag szabadon nem vélaszthatja meg,

- versenypiaci tarsaihoz képest az allami tulajdoni jelleg miatt miikodése bonyolultabb, nagyobb
adminisztracioval jar igy az altalanos miikodéshez nagyobb Iétszami munkaerd sziikséges,
melyek foglalkoztatasa a jogszabalyban foglaltaknak minden esetben megfelel,

a Tarsasagnal konyvvizsgalo, és Felligyel6 Bizottsag létrehozasa is kotelezo.

Kiemelend6 tovabba, hogy a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatélyon kivil helyezésérdl
sz0l6 Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum bekezdese is rogziti, hogy
az olyan szerv, amely szokasos piaci feltételekkel miikddik, nyereségorientalt, és a
tevékenysége végzésébdl eredé veszteségeket maga viseli, nem tekintendd ,kozjogi
intézménynek”, mivel azok a kozérdek(i célok, amelyek teljesitésére létrehoztak, vagy amelyek
teljesitésével megbiztak, gazdasagi vagy uzleti jelleglinek mindsilhetnek.

Véleményink az, hogy a kozérdekiség fennalita mellett az is megallapithaté, hogy a Tarsasag ipari,
kereskedelmi jellegli tevékenységet végez és versenyfeltételek befolyasoljak miikodesét. igy nem
tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatalya ala. (Europai Birosag C-18/01. szamu, Korhonen
and Others lgyben hozott itélete)

A Tarsasag Alapitd okirata 4. pontjaban megjelolt fétevékenység — TEAOR'08 szerint — 181208
Nyomas, illetve a 4.1. pont alatti tevékenységek egyértelmien ipari, kereskedelmi, azaz lzletszeri
jellegre utalnak. A Tarsasag alapitojanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari Térvénykonyvrél sz6l6
2013. évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti izletszeri kozos gazdasagi tevékenység
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folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkez vallalkozas
jojién létre. Az MNV Zrt. is profit orientélt tarsasagként tartja nyilvan a Tarsasagot, valamint az adott
évekre vonatkozo izleti tervek tervezéséhez kiadott iranyelvekben is nyereséget irt elé a Magyar Allam
tulajdonaban lév6 es a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga megbizott tulajdonosi
joggyakorlasa ala tartoz6 gazdasagi tarsasagoknak.

Osszefoglalva a fent leirtakat, allaspontunk szerint a jelentéstervezet nem allapitia meg egyértelmiien,
hogy a DUNA-MIX Kft. a régi és hatalyos Kbt. mely pontja alapjan mindsiil ajanlatkéronek, illetve azt,
hogy régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja, illetve a hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ipari
vagy kereskedelmi jellegii tevékenység meglétét az Allami Szamvevészék esetlegesen vizsgalta volna-
e.

Tarsasagunk észrevételeként tovabba eldadom, hogy az ellendrzési jelentés — 4.3. szami megallapitas
3. bekezdésében — nem hatarozza meg, hogy a DUNA-MIX Kft. az ellendrzott idészakban pontosan
mely beszerzéseivel sértette meg a vonatkozod jogszabalyok altal elGirt kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezetiségeét.

Allaspontunk szerint a Tarsasag a régi Kbt. és az 0j Kbt. alapjan az ellenérzott idészakban nem
mindsiilt klasszikus ajanlatkérének, és az ellendrzott idészakban, illetve jelenleg sem kotelezett
klasszikus ajanlatkér6ként kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.

A fentiek alapjan Tarsasagunk nem ért egyet a jelentéstervezet 4.3. szami megallapitas harmadik
bekezdésében leirtakkal, illetve jelentéstervezetben Javaslatok cim alatt a Bv. Holding Kft.
ugyvezetbjének javasolt intézkedéssel.

Tarsasagunk a jelentés tervezet 2. szamu 06sszegzé megallapitas masodik bekezdésében (Szamlarend
modositasa), a 3. szamu 0Osszegz6 megallapitasaban (belsé ellendrzés kialakitasanak és
mikodtetésének hianya), valamint a 4.2. szamu megallapitasaban (sajat eszkozei és forrasai leltarral
vald alatamasztasa) foglaltakra észrevételt tenni nem kivan.

Tisztelt Allami Szamvevészék!

Kérjik, hogy Tarsasagunk fenti észrevételeit az ellendrzési jelentés véglegesitésekor figyelembe venni
sziveskedjen.

Budapest, 2017. junius 28.

Tisztelettel:
1 2 i
Bv. Holding Kft. e Coer
1064 Budapest, Rézsa utca 7¥arga Zsolt bv. alezredes
A‘ doszam: 25120064-2-51, lgyvezetd igazgato
Cégjegyzékszam: 01-09-200937
(1)
Mellekletek: Bv. Holding Kft. hatalyos alapité okiratanak és ligyvezetdi alairasi cimpéldanyanak masolata,
Févarosi Torvényszek Cg. 01-09-200937/37. szamu végzése
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Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazddlkodadsi tevékenységének ellendrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre
tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Ugyvezetd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevoszék miért nem fogadta
el.

Budapest, 2017. 7 ho ¢ nap

—'”"'-\,\ )
X \ Tisztelettel:
0

K// U'/ ok; L;.SZ]O/

S ELNOR
Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

romnamat oo

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Tkt.szam: V- 1234-249/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az, Allami tulajdoni gazdasdgi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gaz-
dadlkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellenérzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. ” cimii jelentéstervezetre tett (2017. junius 28-an kelt,
29-én postara adott és az Allami Szamvevoszékhez junius 30-an érkezett) észrevételeit attekin-
tettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

A Bv. Holding Kft. 4.3. megallapitas 2. bekezdéséhez flizott észrevételei szerint a DUNA-MIX
Ipari Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (tovabbiakban: Tarsasdg) nem mindsiilt az ellenérzott
idoszak alatt a hatalyos kdzbeszerzési torvények szerinti klasszikus ajanlatkéronek. A kozbe-
szerzési torvények (a kozbeszerzésrol szol6 2011. évi CVIIL. térvény /a tovabbiakban: régi Kbt./
¢és a 2015. november 1-jétol hatalyos kizbeszerzésr6l szol6 2015. évi CXLIIL torvény /j Kbt./)
rendelkezései mellett a Bv. Holding Kft. egyes kapcsolodé eurdpai unids iranyelvek rendelke-
zéseit ¢és az Eurdpai Unié Birdsaganak a targyhoz kapcsolédéan meghozott egyes itéleteit is
idézte annak alatamasztasa céljabol, hogy a Tarsasag nem tartozott az ellendrzott idészakban a
kozbeszerzési torvények hatalya ala.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrol szolé 1995. évi CVIL térvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kételezo foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek minésiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kozrend és a kdzbiztonsag erdsitése. A Tarsasag Alapito okiratanak 7.
pontja szerint ,,a tdrsasdg fogvatartottak kitelezd foglalkoztatdsara létrehozott gazddalkodo szer-
vezet, egyben biintetés-végrehajtasi szerv”, tehat a régi és 4j Kbt-ben meghatarozott kozérdeki,
kifejezetten kozérdekli szervnek mindsiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjdhoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkéréi mindség megallapithato abban az esetben is, ha a szervezet kozérdeki
feladatan kiviil mas tevékenységet — akar ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Tarsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkérdi minoségét megalapozza tovabba Alapité okiratanak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eurépai Uni6 Birdsaga a C-18/01. szamt Korhonen és tarsai tigyben megallapitotta, hogy
nem kizart egy szervezetet annak ellenére ajanlatkéronek mindsiteni, ha mikddése soran profitot
termel, de annak els6dleges célja a kdzérdekii célok szolgélata és nem az iizleti eredményesség
elérése. A Tarsasag Alapitd okiratanak 7. pontjabol (lasd fentebb) megallapithato, hogy a Tarsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt erdsiti tovabba az Eurdpai Unié Birdsaga C-283/00. szamu ,,SIEPSA™ ligye is, amelynek
targya a szervezet kozérdeki jellegének megitélése volt. A Birdsdg kimondta, hogy az tigybeli
cég kozérdeki intézménynek minésiil, mivel az alapité okiratabol megallapithatod volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetohatalmanak gyakorlasahoz szorosan kap-
csolodo tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kézérdekhez kapcesolodik.

Az 10j Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja tovabbra is a kozérdekii tevékenység barmilyen mértékben
térténd ellatasa alapjan is az ajanlatkérdi krbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra

T oS o VT W OO S PNy U,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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figyelemmel a Tarsasag Alapito okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kozérdeki te-
vékenységnek mindsiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkérének mindsiil, aminek vonatkozéaséban al-
kalmazni kell az uj Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szdmvevészék a mintatételek ellendrzése utjan, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjan rogzitette a beszerzésekkel kapcsolatos feltart szabalytalanségo-
kat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasdban értelmezhetd. A mintavételes
eljarasra vonatkozoan az ellenérzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentiek alapjan nem fogadtuk el azon észrevételiiket, hogy a Tarsasdg nem tartozik a Kbt.
hatdlya ala. A beszerzéseknél a jogszabalyi eldirasok betartidsa minden szervezet szaméra kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni attol, hogy a fogvatartottak foglalkoztatdsa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozo részeit pontositjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2017. C# hé 2% nap !, ;
I ..'-.____l; o B =
Borocz Imré

feliigyeleti vezetod
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Hivatkozva a V-1234-227/2016. iktatoszammal, ,, Az dllami tulajdonban (résztulajdonban
lévi gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének ellendrzése —
DUNA MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgdltaté Kfi.” cimmel megkiildott jelentéstervezetre, a
Duna-Mix Kft. képviseletében a torvényes hataridon beliil az Allami Szamvevészék felé az
alabbi nyilatkozatot teszem.

A jelentéstervezet Megallapitisok 2. pont masodik bekezdése szerint

A Szémlarend® — amelyet 2001. januar 01, hatéllyal adtak ki és az ellen-
Orzitt idészak alatt nem aktualizaltak — nem tartalmazta teljes kordien min-
den alkalmazasra kijel6lt szamla tartalmat, ha az aszamla megnevezeésébadl
egyértelmlen nem kévetkezett; a szamla értéke novekedésének, csokke-
nésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket, azok mas
szamldkkal vald kapcsolatat, ezzel figyelmen kivil hagytdk a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjanak elSirasat. A Szamlarend nem
tartalmazta tovabba a szamlarendben foglaltakat alatdmaszto bizonylati
rendet — azt mas belsé szablyzatban sem rogzitették —, ezzel megsértet-
ték a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d} pontjanak elsirasat.

———

Tarsasagunk a megéllapitas szovegezésébl nem tudja megallapitani, hogy az mely
id6szak(ok)ra és mely szamldkra vonatkoztatva van megfogalmazva. A Térsasagnal jelenleg
¢érvényben lévé Széamlarend a Bv. Holding Kft. altal kiadott egységes vallalatcsoporti
szamlarend, mely a 74/2016. (11.30.) szamu uralkodoi hatarozaton alapul. Ez tételesen, teljes
korGien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt valamennyi szamla tartalmat, amivel az
esetlegesen fenndll6 hidnyossagot megsziintettiik.

DUNA-MIX KFT.

2600 Vac, Barabas M. u. 1
Telefon: +36 27 501 575
Fax: +36 27 501 576
E-mail: info@dunamix.hu
Internet: www.dunamix.hu

NYOMDA ES KONYVKOTESZET & VARRODA ¢ GEPI HIMZES » FEMTECHNOLOGIA » BERMUNKA e FAIPAR
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= 2/ 2. oldal

Az ellendrzott idoszakra vonatkozoan visszamendlegesen a Szamlarend modositasara
jogszabalyi lehetoséget nem latunk.

Tarsasagunk a 12/2014. sz. Ugyvezetd igazgatdi utasitasban rendelkezik a Duna-Mix Kft.
bizonylati rendjérol, igy az rogziil a Szamlarenden kiviili szabéalyozasban. A villalatcsoporti
szamlarend rendelkezése szerint a ,.bizonylati rend 6néllo szabalyzatként keriil elkészitésre,
Onalléan a bv. tarsasagoknal™.

Allaspontunk szerint a JAVASLATOK cim 1. pontban javasolt Szamlarend médositasa ezzel
Térsasagunknal mar korabban megvalosult. A Szamlarend és a Bizonvlati rend kapcsan a
szabédlyozds harmonizalasa véarhatban a Duna-Mix Kft. intézkedési tervében keriil
megfogalmazésra.

A jelentéstervezet 3. pontjanak megallapitasaihoz Tarsasagunk észrevételt tenni nem kivan,
a megéllapitasokat elfogadja.

A _jelentéstervezet 4. szamu osszegzé megallapitds masodik megillapitisa szerint a
Tarsasag a

mérlegének egyes tételeit nem tamasztotta ald leltarral.

—a masodik bekezdésben kifejtve

Sajat eszkdzei és forrasai leltarral vald alatdmasztdsa az ellendrzés
egyetlen évében sem volt teljes kérden biztositott, mivel a befektetett
pénzlgyi eszkozok, a kovetelések, a kotelezettségek, az aktiv és passziv
idébeli elhataroldsok, sajat téke, céltartalékok mérlegsorokat aldatdmasztd
leltarral nem rendelkeztek. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
dése szerinti ,valodisag elvét”, és nem teljesiiltek a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében foglaltak, valamint a Leltdrozasi Szabalyzat vonatkozo elira-
| sai. A megbizott konyvvizsgald a szamviteli szabalytalansagokat fuggetlen
konyvvizsgaldi jelentésében nem jelezte.

A mérleg tételeinek bizonylatokkal val¢ alatamasztasa Tarsasagunk értelmezése szerint az
alabbi modon teljesiilt, igy a Szamv. tv. hivatkozott pontjainak, illetve a Leltarozasi
Szabalyzat vonatkoz eldirasainak megsértése nem valosult meg:

A Tarsasag elkészitette a Szamv.tv. 14. §-a szerinti Leltarozasi Szabalyzatat amely, — és ezt a
Jelentéstervezet is megerésiti —, megfelelden szabéalyozza valamennyi eszkéz és forras
szambavételére és értékelésére vonatkozd eldirast.
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e 3/ 3. oldal

A Szamv. tv. nem definidlja a leltar fogalmat, a szakirodalom szerint ,, leltdrnak kell tekinteni
a leltarozds alapjan helyesbitett és ellendrzott — a f6konyvi konyveléssel egyezé — analitikus
nyilvantartdsokbél késziilt kivonatokat is. "

A jelentéstervezet ott jelzi a leltarkészités hianyat, ahol a leltirozas nem valosithato meg
mennyiségi felvétellel. Ezen esetekben — a Leltdrozasi Szabalyzat el@irasait betartva —
egyeztetésre kerilt sor. Az egyeztetés a fokonyvi szamlaknak az analitikus nyilvantartasokkal
¢s/vagy a konyvelés helyességét igazold dokumentumokkal valé dsszevetését jelenti. Ilyen
dokumentumok lehetnek példaul a — hianyolt eszkézok, forrasok vonatkozasiban — az
analitikus kartonok, a banki kivonatok, folydszamla kivonatok, egyeztetd (egyenlegkozld)
levelek, adéanalitikak, adobevallasok, olyan leltarral egyenértékii kimutatasok, amelyek
azonosithaté6 modon tartalmazzak a mérlegben szerepld tételek felsorolasat.

A Tarsasag az egyes években az alabbi dokumentumokat készitette el, vette figyelembe a
mérleg alatamasztasaként:

1) Eszkozok és Forrasok Osszesitd, mely tartalmazza a mérlegben az eszkoz és forras
oldalon szerepeltetett fokonyvi szamlakat.

2) Kilon az Egyéb kovetelések és Egyéb kotelezettségek mérlegsorokban kimutatott
fokonyvi szamlakrol lista.

3) Befektetett pénziigyi eszkdzok: dolgozoknak nyujtott lakasépitési  koleson
dolgozénkénti analitikus kartonok és §sszesité kimutatas

4) Kovetelések:
a) vevok: a pénziigyi rendszerbol kinyert analitikus nyilvantartas: nyitott listak és

hataridés nyitott listdk, partnerektol kért egyenlegkozlok, mérlegkészitésig
pénziigyileg teljesiilt tételek kimutatasai

b) egyéb rovid lejarati kdvetelések: analitikus nyilvantartasok 6sszesitdi, kifizetohelyi
bevallasok, kimutatas a dolgozdknak adott eldlegekrél, az an. ,.folyamatos™ éfa miatt
nyilvantartott kvetelésrol.

5) Aktiv és passziv idobeli elhatarolasok: fokonyvi karton kiiratas, tételes kimutatas az
elhatérolt tételekrél — az azokat alatamaszté bizonylatokkal (szamlak, kivonatok,
kamatszamitasok)

6) Sajat toke: sajat toke véltozas tabla (mely a kiegészitd mellékletbe beépitésre keriilt)
7) Céltartalékok: adott fokonyvi szamléhoz tartozé tablazat, mely tartalmazza a

nyité + képzés — feloldds = zdré céltartalék allomanyat (jogcimek szerint)
8) Kotelezettségek:

a) Szallitok: a pénziigyi rendszerbdl kinyert analitikus nyilvantartas: nyitott listak és
hataridés nyitott listdk, partnerektol kért egyenlegkozlok. mérlegkészitésig
pénziigyileg teljesiilt tételek kimutatasai

b) Egyéb rovid lejarata kotelezettségek: analitikus nyilvantartasok Gsszesitéi, NAV
adofolyoszamla-kivonat, adobevallasok, bérésszesitok, AFA-analitikak

" Dr. Sztané Imre: Szamvitel alapjai (2013)
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oM

A Tarsasag a Libra3s integralt iigyviteli rendszert hasznalja, melyben a kiilonbz6 modulok
egységes, zart rendszert alkotva biztositjdk az analitikus nyilvantartasok és a fokonyvi
konyvelés egyezoségét.

4 / 4. oldal

A fentiek alapjan Tarsasdgunk nem ért egyet a jelentéstervezet 4.2. szamu megallapitds
masodik bekezdésében leirtakkal, illetve jelentéstervezetben JAVASLATOK cim 2. pont alatt
a Duna-Mix Kft. iligyvezetdjének javasolt intézkedéssel. A Duna-Mix Kft. a jelentéshez
kapesolodo intézkedési tervében szerepeltetni fogja a fent felsorolt, mérlegtételek leltarral
azonos tartalmu dokumentumokkal aldtamasztdsanak szabalyozasat a leltarkészités soran.

A jelentéstervezet 4.3 alpontja osszegzé megallapitisa

A DUNA-MIX Kft. vagyonvaltozast eredményezé dontéseinek el6-
készitése és déntései nem voltak megfelelSek, mivel tobb esetben |
mell6zte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. |

valamint masodik bekezdése szerint

A beruhazési célu és egyéb beszerzések esetében a Tarsasag a beszer-
zések idején hatélyos Kbt.?2 alanyi hatélya alé tartozd szervezetként kozbe-
szerzési eljaras mell6zésével megvaldsitott beszerzéseivel megsértette a
Kbt. 5. §-a alapjan fennalld, a Kbt. 19. §-aban elGirt kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsanak kotelezettségét.

Tarsasagunk aldbbi allaspontja szerint a DUNA-MIX Kft. nem minésiilt az ellenorzott
idoszak alatt hatalyban volt kodzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.). és a 2015. november 1. napjatdl hatalyos kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: hatalyos Kbt.) szerinti klasszikus ajanlatkéronek.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan ajanlatkéronek minésiil az a jogképes
szervezet, amelyet k6zérdekt, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegli tevékenység folytatasa
céljabdl hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyilés vagy a Kormany kiilon-kiilon vagy
egyiittesen, kozvetleniill vagy kozvetetten meghatarozé befolyast képes felette gyakorolni
vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tébb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A hatalyos Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkéronek mindésiil az a jogképes
szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozérdeku tevékenység
folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el,
feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatérozott egy vagy tébb szervezet, az
Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozo befolyast képes
gyakorolni, vagy mukodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

A hatalyos Kbt. indokolasa kiemeli, hogy az 0 térvény pontositja a kézjogi szervezetekre

vonatkozé meghatarozast, és rogziti, hogy a Kkifejezetten kozérdekii célra létrehozott
szervezetek minosiilnek csak ajanlatkérének.
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= 5 /5. oldal

A 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdése és a 2004/17/EK iranyelv 2. cikk (1)-(2)
bekezdése a kozbeszerzési szabalyok személyi hatalyat a kovetkezoképpen allapitjak meg. A
2004/18/EK iranyelv személyi hatdlya: "Ajanlatkérd szerv": az allam. a teriileti vagy a
telepiilési onkormanyzat, a kozjogi intézmény, tovabba az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve
kozjogi intézmény altal létrehozott tarsulas;

"Ko6zjogi intézmény" minden olyan intézmény,

a)  amely kifejezetten olyan kozérdek célra jott Iétre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegii;

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; valamint

¢) amelyet tobbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a telepiilési
onkormanyzat, vagy egyéb kdzjogi intézmény finansziroz; vagy amelynek
iranyitasa ezen intézmények feliigyelete alatt 4ll; vagy amelynek olyan iigyvezeto,
doéntéshozo vagy feliigyeld testiilete van, amely tagjainak tobbségét az allam, a
teriileti vagy a telepiilési dnkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.

Az Eurépai Unié Birdsaganak C-360/96. sz. BFI Holding itéletében meghatarozattak alapjéan
az elsd, a) pont szerinti feltétel két elemét 6nalloan kell megvizsgalni, és mindkét feltételnek
fenn kell allnia a kozjogi intézménnyé mindsitéshez. Kiilonbséget kell tehdt tenni az olyan
kozérdekii tevékenységek kozot, amelyek ipari vagy kereskedelmi jellegliek, és amelyek nem
ipari vagy kereskedelmi jellegiiek. Ha a tevékenység kizarolag ipari vagy kereskedelmi
jellegii, vagy ilyen jellegli és egyben kozérdeki, a szervezet az egyéb feltételek fenndllasa
esetén sem mindsiil n. kézjogi szervezetnek.

Allaspontunk szerint a fentiek alapjan az egyes feltételek egyiittes fennallasat, az egyes
feltételek kiilon-kiilon torténd vizsgalataval lehet megallapitani, melyre vonatkozoan a
jelentéstervezet megallapitast nem tartalmaz.

A tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellegére vonatkozo utalds az 4ltalanos kdzgazdasagi
fogalomhasznélat szerint olyan gazdasagi tevékenységet feltételez, amelynek eredményeként
profitszerzési célbol piacképes termék eloallitasa torténik, illetdleg olyan tevékenységet,
amely termékek vagy szolgaltatasok kereskedelmi forgalomban, versenyfeltételek mellett
torténo értékesitési célja dltal jellemezhetd.

Elobbiek alapjan, ezen feltétel fenndllasa tekintetében az Eurdpai Unios kozbeszerzési
iranyelveknek megfeleléen vizsgalni sziikséges kiilonosen a DUNA-MIX Kft.. létrehozasat
motivalé koriilményeket, illetve azt a gazdasagi kornyezetet, amelyben a tarsasag a kozérdeki
tevékenységet végzi, igy kiilondsen:

a) aversenyfeltételek meglétét,

b) atevékenységet végzo tarsasag for-profit, vagy non-profit jellegét,
¢)  nyereségorientdltsagat,

d) lizleti kockazatok énallo viselésének feltételeit.

Allaspontunk szerint megallapithat6, hogy a b)-d) feltételek egyértelmien fennallnak, mivel a

DUNA-MIX Kft. profit jellegli, nyereségorientalt és nem nonprofit tarsasag, tizleti kockéazatat
dnalléan viseli.
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—_———s 6 / 6. oldal

A versenyfeltételek megléténél is Gsszességében sziikséges tarsasag versenypiaci jelenlétét
vizsgalni, igy az egyes versenypiaci elonydk mellett, kiilonésen a DUNA-MIX Kft. alabbi
piaci hatranyait is figyelembe kell venni:

- szamos unios €s hazai palyazati forrastol az allami jelleg miatt ki van zarva,

- azelitéltek foglalkoztatasabol ered6 sajatos és indokolt tébbletkiadasokat a
kozponti koltségvetés 2011. ota a tarsasagnak nem tériti meg;

- a44/2011. Korm. rendelet, és a 9/2011. BM rendelet szerinti ellatasi
kotelezettsége teljesitése korében kotelezen fogvatartottakat kell foglalkoztatnia,
és ezen ellatasi kotelezettsége keretében a szerzodott partnereit a Tarsasag
szabadon nem vélaszthatja meg,

- versenypiaci tarsaihoz képest az allami tulajdoni jelleg miatt miikddése
bonyolultabb, nagyobb adminisztracioval jar igy az dltalanos miikodéshez
nagyobb létszami munkaero sziikséges. melyek foglalkoztatasa a jogszabalyban
foglaltaknak minden esetben megfelel,

- a Tarsasagnal kényvvizsgalo, és Feliigyelo Bizottsag létrehozasa is kotelezo.

Kiemelend6 tovabba, hogy a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (10) preambulum
bekezdése is rogziti, hogy az olyan szerv, amely szokasos piaci feltételekkel miikadik,
nyereségorientalt, és a tevékenysége végzeésébol eredd veszteségeket maga viseli, nem
tekintendd ,.kozjogi intézménynek”. mivel azok a kozérdekii célok, amelyek teljesitésére
létrehoztak, vagy amelyek teljesitésével megbiztak, gazdasagi vagy iizleti jelleglinek
mindsiilhetnek.

Véleményiink az, hogy a kozérdekiség fennallta mellett az is megallapithato, hogy a Tarsasag
ipari, kereskedelmi jellegii tevékenységet végez és versenyfeltételek befolyasoljak mikddését.
igy nem tartozik sem a régi, sem a hatalyos Kbt. alanyi hatalya ala. (Eurdpai Birosag C-18/01.
szamu, Korhonen and Others ligyben hozott itélete)

A Tarsasag Alapito okirata 4. pontjaban megjeldlt fétevékenység — TEAOR 08 szerint —
1812'08 Nyomas, illetve a 4.1. pont alatti tevékenységek egyértelmiien ipari, kereskedelmi,
azaz lizletszerl(i jellegre utalnak. A Tarsasag alapitdjanak is az volt a szandéka, hogy a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény 3:88. § (1) bekezdése szerinti {izletszert kdzos
gazdasagi tevékenység folytatasdra, a tagok vagyoni hozzdjarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozas jojjon létre. Az MNV Zrt. is profit-orientalt
tarsasagként tartja nyilvan a Tarsasagot, valamint az adott évekre vonatkozé lzleti tervek
tervezéséhez kiadott iranyelvekben is nyereséget irt elé6 a Magyar Allam tulajdonaban 1évé és
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga megbizott tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartozo gazdasagi tarsasagoknak.
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— 7/ 7. oldal

Osszefoglalva a fent leirtakat, allaspontunk szerint a jelentéstervezet nem allapitja meg
egyértelmien, hogy a DUNA-MIX Kft. a régi és hatalyos Kbt. mely pontja alapjan mindsiil
ajanlatkéronek, illetve azt, hogy régi Kbt. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja, illetve a hatélyos Kbt. 5.
§ (1) bekezdés e) pontja szerinti ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység meglétét az
Allami Szamvevoszék esetlegesen vizsgalta volna-e.

Téarsasagunk észrevételeként tovabba eléadom, hogy az ellenorzési jelentés — 4.3. szamu
megallapitds 3. bekezdésében — nem hatdarozza meg, hogy a DUNA-MIX Kfi. az ellenorzott
idészakban pontosan mely beszerzéseivel sértette meg a vonatkozo6 jogszabalyok dltal eldirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

Allaspontunk szerint a Tarsasag a régi Kbt. és az uj Kbt. alapjan az ellenérzott idoszakban
nem mindsiilt klasszikus ajanlatkéronek, és az ellenorzott idoszakban, illetve jelenleg sem
kotelezett klasszikus ajanlatkéroként kozbeszerzeési eljaras lefolytataséra.

Elozéek alapjan Tarsasagunk nem ért egyet a jelentéstervezet 4.3. szdmu megallapitas
harmadik bekezdésében leirtakkal. illetve a jelentéstervezetben JAVASLATOK cim 3. és 4.
pont alatt a Duna-Mix Kfi. ligyvezetdjének javasolt intézkedéssel.

Tisztelt Allami Szamvevoszék!

Kérjiik, hogy Tarsasagunk észrevételeit az ellenorzési jelentés véglegesitésekor figyelembe
venni sziveskedjen!

Szeretném tovabba koszonetemet kifejezni az ellendrzés soran a munkatarsak, vezetok
részérdl tanusitott egylittmikodésért.

Vic, 2017. jalius 06. DUNA-MIX XFT. G7)

SCWET A A DUNAK AWVARBAN

Tisztelettel:

Szakolczai Lorant bv. ezredes
iigyvezeto igazgato
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—_——— ELNDK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1234-246/2016.

Szakolczai Lorant ar
ligyvezeto

DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
Vic
Tisztelt Ugyvezetd Ur!

Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodé szervezetek vagyonmegdrzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. " cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre
tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Ugyvezetd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz610 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért nem fogadta
el.

Budapest, 2017. g ho <5 nap

Tisztelettel:

VA"
*: e | R
=AY \h/ omokos Laszlo @

.x/

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl = E 1w ©

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

50



Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-1234-246/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az, Allami tulajdonii gazdasagi tarsasdagok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gaz-
dalkodo szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkodadsi tevékenységének ellendrzése — DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.” cimii jelentéstervezetre tett (2017. jhlius 6-an kelt,
az Allami Szamvevészékhez aznap érkezett) észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kap-
csolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

1. A 2.szamu dsszegzd megallapitas 2. bekezdéséhez fiizott észrevételhez

Az Ugyvezetd levelében jelezte, hogy a szovegkornyezetbdl nem tudja megallapitani, mely ido-
szakok és szamlak vonatkozéasaban éllapitja meg a jelentéstervezet, hogy a Szamlarend nem fe-
lelt meg a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szamv. tv.) idézett eldirasa-
inak. Jelezte, hogy a hatalyos, 2016-ban kiadott, a Kft. altal hasznalt érvényben levé Szamlaren-
det a Bv. Holding Kft. uralkodéi hatarozataval adta ki. A DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi és
Szolgéltaté Kft. (a tovdbbiakban: Téarsasag) a 12/2014. sz. iigyvezetoi utasitisban rendelkezik a
Tarsasag bizonylati rendjérél, azok 6nélldan (a Szamlarenden kiviil) késziilnek a biintetés-vég-
rehajtas tarsasagainal.

Téajékoztatom, hogy az ellendrzésre atadott dokumentumok szerint az ellenorzott idészak (2012-
2015. évek) vonatkozasaban a 2001-ben kiadott Szamlarend volt hatdlyban. A Tarsasagnal je-
lenleg érvényben levo Szamlarendet az ellendérzés soran nem értékeltiik. A Tarsasdg 2012-2015.
években hatalyos szamlarendje tekintetében fenntartjuk allaspontunkat, miszerint a Tarsasag a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjat figyelmen kiviil hagyta a 26., 27., 32.,62., 75., és 77.
ésa458., a 660., 863. sz. szamlacsoportokon beliil megnyitott és hasznalt szamlak tekintetében.

Az ellendrzés soran megéllapitast nyert, hogy a Tarsasag 2012-2015. években hatalyos szdmla-
rendje nem tartalmazta a bizonylati rendet. Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevoszék
csak a rendelkezésre bocsatott és teljességi nyilatkozattal igazolt dokumentumok alapjan tesz
megallapitisokat. Az észrevételben hivatkozott 12/2014. szamu vezérigazgatoi utasitast nem bo-
csatottak rendelkezésiinkre, annak tartalma altalunk nem ismert. A 2015. januar 1-étol hatélyos,
a Bv. Holding Kft. altal kiadott, a vallalatcsoport valamennyi tagjara érvényes Szamviteli Poli-
tika 9. pontja rendelkezik arr6l, hogy mely szabalyzatokat — tébbek kozdtt a Bizonylati rendet -
kell a vallalatcsoport tagjainak 6nélléan elkésziteni.

A megéllapitas llaspontunk szerint megalapozott. Az észrevételek a jelentéstervezet médosita-
sat nem indokoljak.

2. A 4.szimu dsszegzd megallapitis 2. bekezdéséhez fiizott észrevételhez
A Térsasag véleménye szerint a Szamv. tv. és a Tarsasag Leltarozasi és Leltarkészitési Szabaly-
zatanak eldirdsai nem sériiltek, mivel leltarnak kell tekinteni a leltarozas alapjan helyesbitett és

ellenérzott - a fokonyvi konyveléssel egyezo — analitikus nyilvantartasokbol késziilt kivonatokat
is. Ahol mennyiségi felvétellel nem volt megvalosithato a leltarozas, ott egyeztetésre kertilt sor.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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A leltarral szemben tdmasztott tartalmi és formai kovetelményeket a 13/2010. sz. ligyvezetdi
utasitassal kiadott Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat 1.4. pontja tételesen tartalmazza. Al-
laspontunk szerint a Térsasag észrevételében jelzett leltarral egyenértékii kimutatasok nem te-
kinthet6k leltaraknak, mivel a nyilvantartas és az egyeztetéses leltérozas egyes hivatkozott do-
kumentumai nem felelnek meg Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat 1.4 pontjban is eldirt
kovetelményeknek valamint a Szamv. tv. vonatkozo eldirasainak (69. § (1) bekezdése).

A megéllapitas 4lldspontunk szerint megalapozott. Az észrevétel a jelentéstervezet modositasat
nem indokolja.

3. A 4.3.szami osszegzo megillapitishoz és annak 2. bekezdéséhez fiizott észrevéte-
lekhez

A Tarsasag dllaspontja szerint nem mindsiiltek az ellenérzott idészak alatt a hatalyos kézbeszer-
zési torvények szerinti klasszikus ajanlatkéronek. A kdzbeszerzési torvények (a kozbeszerzésrol
sz616 2011. évi CVIIL torvény /a tovabbiakban: régi Kbt./ és a 2015. november 1-jétd] hatalyos
kozbeszerzésrol szold 2015. évi CXLIIL torvény /ij Kbt./) rendelkezései mellett a Tarsasag
egyes kapcsolodé eurdpai unids iranyelvek rendelkezéseit és az Eurdpai Uni6 Birdsdganak a
térgyhoz kapcsolédoan meghozott egyes itéleteit is idézte annak alatamasztasa céljabol, hogy a
DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.— tekintve, hogy ipari, kereskedelmi jellegii
tevékenységet végez, €s allaspontjuk szerint az unios iranyelvek szerint nem tekinthet6 kdzjogi
intézménynek — nem tartozott az ellen6rzott iddszakban a kdzbeszerzési torvények hatalya ala.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrol sz6lo 1995. évi CVIL torvény (a tovabbiakban: Bvsz.) 2. §
(5) bekezdése értelmében a fogvatartottak kitelezé foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tar-
sasagok biintetés-végrehajtasi szervezetnek minésiilnek, amelynek feladata a Bvsz. 1. § (2) be-
kezdése értelmében a kdzrend és a kozbiztonsag erositése. A Tarsasag Alapité okiratanak 7.
pontja szerint ,.a tdrsasdg fogvatartottak kitelezd foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szer-
vezet, egyben biintetés-végrehajtasi szerv”, tehat a régi és uj Kbt-ben meghatéarozott kdzérdeki,
kifejezetten kozérdekii szervnek mindsiil.

A régi Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjahoz kapcsolodik a régi Kbt. 6. § (2) bekezdése, mely
szerint az ajanlatkér6i minéség megallapithaté abban az esetben is, ha a szervezet kozérdeki
feladatan kiviil mas tevékenységet — akar ipari vagy kereskedelmi tevékenységet — is folytat. A
Téarsasag régi Kbt. szerinti ajanlatkér6i mindségét megalapozza tovabba Alapitd okiratanak 7.
pontja is (lasd fentebb.).

Az Eurdpai Uni6 Birésdga a C-18/01. szamu Korhonen és tarsai tigyben megallapitotta, hogy
nem kizart egy szervezetet annak ellenére ajanlatkérének mindsiteni, ha miikodése soran profitot
termel, de annak elsdleges célja a kbzérdeki célok szolgalata és nem az iizleti eredményesség
elérése. A Tarsasag Alapit6 okiratanak 7. pontjabol (1asd fentebb) megéllapithato, hogy a Térsa-
sag kozjogi intézmény.

Ezt er6siti tovabba az Eurdpai Uni6 Birosaga C-283/00. szama ,.SIEPSA™ iigye is, amelynek
targya a szervezet kozérdekii jellegének megitélése volt. A Birosag kimondta, hogy az tigybeli
cég kozérdekil intézménynek mindsiil, mivel az alapito okiratabol megallapithaté volt, hogy az
altala kifejtett tevékenység lényegében az allam biintetohatalmanak gyakorlasahoz szorosan kap-
csolodo tevékenység, és mint ilyen tevékenység lényegében a kozérdekhez kapesolodik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az j Kbt. 5. § (1) bekezdés ) pontja tovabbra is a kozérdekii tevékenység barmilyen mértékben
t6rténd ellatasa alapjan is az ajanlatkéréi korbe sorolja a kérdéses szervezeteket. A fent leirtakra
figyelemmel a Tarsasag Alapité okiratanak 7. pontjaban foglaltak (lasd fentebb) kézérdekii te-
vékenységnek mindsiilnek, ezért a Tarsasag ajanlatkéronek mindsiil, aminek vonatkozasaban al-
kalmazni kell az tj Kbt. rendelkezéseit.

Felhivom figyelmét, hogy az Allami Szamvevészék a mintatételek ellendrzése utjan, a statiszti-
kai kivetités eredménye alapjan rogzitette a beszerzésekkel kapesolatos feltart szabalytalansa-
gokat a jelentéstervezetben, amely a teljes sokasag vonatkozasaban értelmezheté. A mintavéte-
les eljarasra vonatkozoan az ellenérzés modszerei fejezet tartalmaz informaciot.

A fentiek alapjan nem fogadtuk el azon észrevételiiket, hogy a Térsasag nem tartozik a Kbt.
hatdlya ald. A beszerzéseknél a jogszabalyi eléirdsok betartasa minden szervezet szaméra kote-
lez6. Ugyanakkor nem lehet eltekinteni attol, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa kiemelt koz-
érdek. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet vonatkozo részeit pontositjuk.

Tdjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2017. (X h6 <5 nap Z 0

Boricz Imré
feltigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I DUNA-MIX Kft.

ZMNV Zrt.

3S7T/27978. sz. szerz8dés
4 BVOP

5 Bv. Holding Kft.

6 uralkodé tag

7 Asz
8 ASZ tv.
% Nvtv.

0 megbizési szerz6dés (1.4

1 SZMSZy

12 Bkr.

13 SZMSZ,
13 S7MSZ;
 Alapitd Okiratok(1-9)

DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd Korldtolt Felelsségli Tarsasag
Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zartkor(i Részvénytarsasag
Az MNV Zrt. és a BVOP kozott 1étrejott VagyonkezelGi szerzédés

Blntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga. A Tulajdonos nevében
2012.01.01-t4l 2013.04.14-ig vagyonkezel6ként; 2013.04.14-t¢l
meghatalmazottként eljaro tulajdonosi joggyakorld

A BVOP altal alapitott gazdasagi tarsasag, melynek feladata a BV altal mikodtetett
gazdasagi vallalkozasok gazdasagi holdingban torténé mikodtetése.

Blintetés-végrehajtasi szervezetként miikodd gazdasagi tarsasagok (ellenérzott
tarsasagok) és a Bv. Holding Kft. k6zott 2015, februar 26-an létrejott ,,Uralmi
Szerz8dés” alapjan a Bv. Holding Kft., amely a létrejott ,,Uralmi Szerzédés”-ben
meghatarozott tulajdonosi jogokat gyakorolta az ellenérzott tarasagok felett.

Allami Szamvevészék
2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl
2011. évi CXCVI. torvény a Nemzeti vagyonrol

Az MNV Zrt és a BVOP kozott 2013. januar 30 —an |étrejott szerz6dés a tarsasagi
részesedéshez kapcsolddo tulajdonosi jogok gyakorldsa targydban. Mddositva
2013. oktober 21; 2015. marcius 4; 2015. szeptember 3.

MNV Zrt. SZMSZ;:301/2011. (V.30.) Igazgatdsagi Hatarozat (hatédlyos: 2011. majus
30-tal)

MNV Zrt. SZMSZ,: 180/2012. (IV.23) Igazgatdsagi Hatdrozat (hatédlyos: 2012. dprilis
23-tdl)

MNV Zrt. SZMSZ;: 508/2012. (X.08.) lgazgatdsagi Hatarozat (hatdlyos: 2012.
oktéber 08-t6l)

MNV Zrt. SZMSZ,4: 123/2013. (I1.07.) Igazgatdsagi Hatarozat (hatdlyos: 2013.
marcius 16-tol)

MNV Zrt. SZMSZs: 246/2013. (IV.22.) Igazgatdsagi Hatarozat (hatdlyos: 2013.
aprilis 25-t6l)

MNV Zrt. SZMSZe: 287/2013. (V.06.) Igazgatdsagi Hatarozat (hatdlyos: 2013. julius
01-t4l)

MNV Zrt. SZMSZ;: 617/2015. (X1.17.) Igazgatdsagi Hatarozat

370/2011. (X1l.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl

BVOP Szervezeti és Mkodési Szabalyzata
Bv. Holding Kft. Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata
A Duna-Mix Kft. alapito okiratai:
1-2012.01.20-t4l

2-2012.03.20-tdl

3-2012.06.29-t6l

4-2013.04.14-t4l

5-2014.03.25-t6l

6-2014.05.23-tdl

7-2014.12.15-t6l

8-2015.06.01-t6l
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Réviditések jegyzéke

15 Gt,
16 Ptk.,
7 felligyelSbizottsag

18 uralmi szerz8dés
19 SZMSZ45

20 Szamviteli Politikas
Szamviteli Politika;

Szamviteli Politikas

21 Leltdrozasi Szabalyzat
22 Ertékelési Szabalyzat
23 Onkoltségszamitasi Szabalyzats.,

24 pénzkezelési Szabélyzaty o

25 Szamv. tv.
26 Szamlarend
27.2173/2003.(VI1.29.) Korm.hat.

28 Taktv.

2 Szja tv.

30 Cafeteria szabalyzat

31 KintlévBség kezelési Szabélyzat
32 Kbt.
33 Ptk.q

34 Pp
35 Ebktv.

9- 2015.06.08-tdl

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan: 2014. marcius 15-t4l)
2013. évi V. torvény a Polgdri Torvénykonyvrdl (hatdlyos: 2014. marcius 15-t6l)

a DUNA-MIX Kft. felligyelSbizottsaga

Blntetés-végrehajtasi szervezetként miikods gazdasagi tarsasagok és a Bv.
Holding Kft. kozott 2015, februar 26-an létrejott szerzédés

a DUNA-MIX Kft. Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata hatalyos: 1998. 11. 01-t6l,
maddositds: a 3/2009. sz. Ugyvezetdi igazgatdi utasitassal, 2009.02.02-an

Duna-Mix Kft. 2010.07.05-t6l hatalyos szamviteli politikdja
Duna-Mix Kft. 2014.01.06-i szamviteli politika mddositdsa

Duna-Mix Kft. 2015.01.01-t6l hatdlyos szamviteli politikaja (Bv. Holding Kft. altal
egységesen kiadott)

Duna-Mix Kft. 2010.07.05-t8l hatalyos leltarozasi szabdlyzata
Duna-Mix Kft. 2008.01.01-t6l hatalyos értékelési szabalyzata
Duna-Mix Kft. 2010.04.14-t6l hatalyos 6nkoltségszamitasi szabalyzata
Duna-Mix Kft. 2010.01.17-t6l hatalyos pénzkezelési szabalyzata
Duna-Mix Kft. 2012.02.17-i pénzkezelési szabdlyzat mddositasa
Duna-Mix Kft. 2012.07.11-i pénzkezelési szabalyzat modositasa
Duna-Mix Kft. 2012.09.28-i pénzkezelési szabalyzat mddositasa
Duna-Mix Kft. 2013.07.01-i pénzkezelési szabdlyzat mddositasa
Duna-Mix Kft. 2013.08.12-i pénzkezelési szabalyzat modositasa
Duna-Mix Kft. 2014.05.01-i pénzkezelési szabalyzat mddositasa
Duna-Mix Kft. 2015.07.06-i pénzkezelési szabalyzat mddositasa
Duna-Mix Kft. 2015.10.06-i pénzkezelési szabalyzat modositasa
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

A DUNA-MIX Kft. Szamlarendje, hatalyos: 2001. januar 1-t6l

Az dllam, illetve a kozponti és a tdrsadalombiztositdsi koltségvetési szervezetek
tobbségi befolydsa alatt 4lld6 gazdalkodd szervezetek vezetd tisztségviseldi,
fellgyel6bizottsdg tagjai és mas vezet§ beosztasi  munkavallaldk
javadalmazasanak elveirdl.

2009. évi CXXIl. torvény a koztulajdonban allé gazddlkodd tdrsasagok
takarékosabb mikodésérsl

1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadorol

3/2012.sz. Ugyvezet§ igazgatdi utasitds a valaszthatd béren kivili juttatdsokrodl
(cafetéria) valamint egyéb kifizetésekrdl; (hatalyos 2012. 02.14t6l, modositva:
4/2013. sz. utasitds 2013.01.01-én, 7/2013. sz. utasitds, 04.30-an, 5/2015. sz.
utasitds 2015.03.30-an)

A Duna-Mix Kft. Ugyvezetd Igazgatdjanak 12/2011. sz Utasitasa. (hat: 2011.12.15.
Maddositva: 15/2015. sz. Utasitassal (hat: 2015.02.13 —t4l)

a kozbeszerzésekrdl sz6ld 2011. évi CVIII. torvény (hatélytalan 2015. november
1-jétdl) és a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIN. torvény (hatdlyos 2015.
november 1 jétél)

1959. évi IV. térvény a Polgéri Torvénykonyvrél (hatélytalan 2014. méarcius 15-t6l)
1952. évi lll. torvény a polgari perrendtartasrol

2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmodrél és az esélyegyenlGség
elémozditdsardl
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