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OSSZEGZES

A salgotarjani székhelyii Hibo Tamas Miivészeti Alapitvanynal a kézfeladat-ellatas keretei-
nek kialakitasa szabdlyszerti volt. A kézponti kéltségvetésbol kapott tamogatasokat szabaly-
szeriien dtadta az intézményének. A kozfeladat-ellatas soran az atlathatosag érvényesiilését
nem biztositotta, mivel nem gondoskodott a jogszabadlyokban eldirt kézérdekii adatok, do-
kumentumok kozzétételérdl, igy a nyilvanossag és a szolgaltatast igénybe vevok nem jutottak
megfelelo informdciohoz.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

ey

remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Stratégiajaban az Allami Szédmve-
vBszék célul tlzte ki, hogy az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmogatasok ellenérzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok
szerz6désben vdllalt elldtasa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kbznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a kdzneve-
lési feladatok elldtasara forditott forrasok felhaszndldsat. Fontos ezért az Allami Szamvevészéknek a kdzvéleményt
biztositani arrél, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlendl.
Hozzajarul ezzel ahhoz is, hogy a nyilvdnossag és a szolgdltatast igénybe vevék megfeleld tajékoztatast kapjanak az
allamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mdkodésérdl.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Hibd Tamas Mdvészeti Alapitvany, mint intézményfenntartd a kozfeladat-ellatds szervezeti kereteit a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel@en, a szabalyozasi kereteket 6sszességében szabdlyszerlen alakitotta ki. Alapité okirata meg-
felelt a jogszabalyi el6irdsoknak, mddositasait bejelentette a birdsag felé. Rendelkezett a kbzponti koltségvetési ta-
mogatdsok igénybevételéhez eldirt feltételekkel. A jogszabdalyban el&irt szamviteli politikat és a kapcsolodd szabaly-
zatokat elkészitette, azonban nem készitett iratkezelési szabalyzatot és 2015. aprilis 30-ig nem rendelkezett szamla-
renddel.

A Hibé Tamas MUvészeti Alapitvany az intézménye m(ikodtetésének a kereteit a jogszabalyi el6irdsoknak megfe-
lel6en biztositotta. Alapfeladatait alapitd okiratban meghatdrozta, a nyilvantartasokba vétel megtortént és a szliksé-
ges mikodési engedélyek rendelkezésre alltak. Az intézményi alapdokumentumokat a jogszabalyban el&irtak szerint
jévahagyta, illetve azokhoz egyetértését adta. A kozponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatdsokat szabalyszerlien, min-
den ellen6rzott évben atadta az intézményének.

A Hib6 Tamas Mdvészeti Alapitvany a jogszabalyi elGirdsok ellenére nem hatarozta meg belsé szabdlyzatban a
kozérdekl adatok kozzétételének szabalyait, és az adatok biztonsdganak, védelmének érvényre juttatasahoz sziksé-
ges eljarasi szabalyokat. Nem tette kdzzé a jogszabalyban elGirt kozérdekd adatokat, igy nem biztositotta a kozfel-
adat-ellatasahoz kapcsoléddan az adatok nyilvanossag altali megismerését. Nem értékelte az intézménye pedagogiai
programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat. A jogszabalyban el8irt, nyilvanos értékelés hidnyaban a szol-
galtatast igénybe vevék nem jutottak megfelel§ informacidhoz a koznevelési intézmény miikodésérdl. A beszamold
készitési kotelezettségét a 2012-2014 kdzotti évekre vonatkozoan nem a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelGen telje-
sitette.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Fenntartd! kdzponti koltségvetéshdl kapott
tdmogatdsainak felhasznaldsa szabdlyszerd volt-e, a ta-
mogatasok igénylése, évkdzi modositdsa és év végi elsza-

moldsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Hibo Tamas Miiveészeti Alapitvany, mint intézményfenntarto

A salgétarjani székhelyld Hibé Tamds MUvészeti Alapitvanyt
maganszemélyek alapitottak 2005. majus 31-i ddtummal. Az
ellenérzott idészakban a Fenntarté alapité okiratdnak? médo-
sitdsdra harom esetben kerilt sor a kuratériumi tagok, illetve
a képviseletre jogosult személy valtozasa miatt.

A Fenntartd f6 tevékenysége oktatasi és kozoktatasi intéz-
: _ ; _ mények |étesitése és fenntartdsa, az oktatasi tevékenység el-
HIEO TAMAS I B ALKOTNI— : latdsanak el6segitése, tdmogatdsa; kulturdlis tevékenység foly-
§ -SIABADON (IR tatdsa, amelynek soran kozfeladatot 1at el. A Fenntartd az el-

Coglw A[ta[dnos ‘Wive[ﬁbm Kﬁzm lendrzott id6szakban kdzhasznu jogéllassal nem rendelkezett.

A Fenntartd a kozfeladat-ellatdsat az ellenérzott idészak-
ban egy — Cogito Altaldnos M(ivel6dési Kozpont elnevezésii —
tobbcélu kdzoktatasi, kdzmlvelbdési és kbzgyljteményi intéz-
mény létesitésével és fenntartdsaval végezte. Az Intézmény?
altal ellatott alapfeladatok az ellenérzott években a kovetke-
z6k voltak: alapfoku oktatds; alapfokd mdvészetoktatds; a
2013/2014-es nevelési évig dvodai nevelés; illetve kozmivel-
dés, nyilvanos konyvtar mikodtetés. Az Intézmény tevékenységét salgd-
tarjani székhelyén, illetve intézményegységein keresztlil Somoskdéujfalun
(alapfoku oktatas, dvodai nevelés, kozmUvel6dés, nyilvanos konyvtar mu-
kodtetés) és az orszag 6t megyéjében talalhato telephelyein (alapfokd md-
vészetoktatds) latta el. Az Intézmény az ellendrzott években 6nallé jogi sze-
mélyként m(ikods, onalldan gazdalkodd szervezet volt.

HVESIET] SONA

Az Intézmény engedélyezett tanuldi 1étszama 2012-ben 3681 f6, 2013-
ban 4292 f6, 2014-ben 4324 f5, 2015-ben 4703 f6 volt. A vonatkozd sta-
tisztikai adatok szerinti tényleges Iétszam minden évben az engedélyezett
alatt alakult, 2012-ben 1814 6, 2013-ban 1717 f6, 2014-ben 1918 f6,
2015-ben 1953 {6 volt.

A Fenntart6 2012-2015 koz6tt minden évben kdzponti koltségvetési ta-
mogatas irdnti igénylést nyUjtott be a Kincstarhoz*, majd a kapott tdmoga-
tasokkal a targyévet kovetben elszamolt. A Il. melléklet tartalmazza az el-
lendrzott kdzponti koltségvetési tdmogatdsok alakulasat. Emellett kozok-
tatdsi megallapodas alapjan is kapott koltségvetési tamogatast az ellenér-
z6tt idészakban. A Fenntartd, az Intézmény és a Minisztérium® kdzott az
ellenérzott idészak elején hatdlyban volt kdzoktatdsi megdllapodast a
2012. oktdber 11-én alairt Uj kdzoktatdsi megdllapodas valtotta fel 5 éves
id&tartamra.

A Fenntartd 0sszesen — tevékenységébdl adddd jogosultsaga alapjan,
egyszer(sitett éves beszamoldi szerint — Magyarorszag éves kdzponti kolt-
ségvetésébdl 2012. évben 154 584 ezer Ft, 2013. évben 203 561 ezer Ft,
2014. évben 276 523 ezer Ft, 2015. évben 273 656 ezer Ft tdmogatdst ka-
pott. A Fenntartd Osszes bevételének minden ellen6rzétt évben mint-
egy 90 %- at tette ki a kozponti koltségvetésbdl szarmazé tdmogatas.




Az ellenérzés tertilete

A Fenntartd a 2012. évben egy f6 részmunkaid@s, 2015. évben egy f6
teljes allasu alkalmazottat foglalkoztatott.

A szakmai irdnyito szervi feladatokat a Minisztérium latta el az ellenér-
z6tt idGszakban, ellenérzési feladatokat az illetékes Kormanyhivatalok® vé-
geztek.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kdznevelési és szocialis feladatokat ellaté nem allami intézményfenntar-
tok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentés 6sszegl pénzigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési tdérvények a bennlk
megfogalmazott feltételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatdsok
Kvtv.” szerinti elSirdnyzata a 2012-2015. években egyutt 894 Mrd Ft volt.
A 2013. évben jelent6s valtozasok kdvetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartékat is. Az
Orszaggyllés elfogadta a nemzeti kdznevelésrél szélé 2011. évi CXC. tor-
vényt, amely jelent6sen atalakitotta a korabbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. Uj feladatfinanszirozasi forma (atlagbéralapu tamo-
gatas) jelent meg, amely a nem allami intézményfenntartdkra is vonatko-
zik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben 2012-2015 kozo6tt bekdvet-
kezett valtozasokra, azok kdzfeladat-ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal
a koltségvetési tamogatasokat felhaszndld dllamhaztartason kivili szerve-
zetek kérében. Az ellendrzés indokoltsagat az is aldtdmasztja, hogy az ASZ®
még nem ellendrizte atfogdan e terlletet.

Az ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
nalasa sem maradhat ellendrizetlenll. Az dllamhdztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atldthatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslataival hozzdajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatds felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jé kormanyzas”
feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-
balyszerti volt-e?

A Fenntarto a kozponti koltsegvetésbol kapott tamogatasokat
szabalyszeriien haszndalta-e fel?

A Fenntarto kozfeladat-ellatdasa soran biztositotta-e az dtlatha-
tosag ervényesiiléset?

- 8

A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellenorzések megallapitasa-
ira?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2012. janudr 1-je és 2015. december 31-e kozotti évek. A 2012. év vo-
natkozdsdban a koltségvetési tdmogatdsok 2012. évet megel6z6 id6szakra
esé igénylését, a 2015. év tekintetében annak 2016-ban térténd elszamo-
lasat is ellendrizte az ASZ.

Az ellenOrzés targya

Az ellen6rzés a kdoznevelési kdzfeladatokat ellatd nem allami fenntarto koz-

ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndlasara terjedt ki. Az

alabbi jogcimek szabdlyszerlségének értékelését foglalja magaban:

—® a3z alap normativ- és atlagbér alapu koltségvetési tamogatasok kozul
az évodai nevelés, altalanos iskolai nevelés-oktatas, alapfoku mivé-
szetoktatas,

—® 3 kiegészitd tamogatasok koziil a tanuldétkeztetési és a tankonyvta-
mogatas.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyamdan felmerdlt Ujabb &sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Hibdé Tamas MUvészeti Alapitvany

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében és az 5.
§ (3) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellen6rzési program kérdései, az adott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkdzi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.

A kdzpénzekkel vald felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok
kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval torténd kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyeléssel, szemlével (szemrevételezéssel),
kérdésfeltevéssel (informacidkéréssel), valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szem-
pontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen@rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltétt tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdganak kontrollja az
ellendrzés keretében tortént.

A szabdlyossag megitélésének az alapjat képezte, hogy a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatasok Fenntarto altali igénylése és év végi elszamoldsa a
Kincstar felé megtortént.

A kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok szabalyszer(i felhaszna-
|asdt a Fenntartd vonatkozdsdban, a tamogatasok Intézmény részére — an-
nak mdkodtetésére — torténd tovabbutaldsanak, valamint a tdmogatasok
felhaszndlasardl a jogszabalyban el8irt nyilvantartas vezetésének az érté-
kelésével végezte az ASZ.

12



MEGALLAPITASOK

1. A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-
balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd a kozfeladat-ellatas kereteit szabalyszeriien ala-
kitotta ki.

1.1. szamu megallapitas A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek a kialaki-

777

tasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A Fenntartd a kozoktatasi, koznevelési kozfeladat-ellatasi tevékenységé-
nek szervezeti kereteit a Civil tv*'.,, a K&zokt. tv*?. és az Nkt.™ el8irdsainak
megfelelGen kialakitotta. A Fenntartd alapitd okirata ellenérzott id6szak-
ban haromszor modosult, amelyeket bejelentett a birdsag felé. Az alapitd
okirat 2014. marcius 14-ig megfelelt a Ptky**-ben, majd 2014. mércius 15-
tél a Ptk,-ben elGirtaknak.

A Fenntartd a tdmogatds igénylés alapjat jelents, Aht.'®-ben foglalt fel-
tételeknek megfelelt, mivel nyilatkozata szerint atlathaté szervezetnek mi-
ndsullt, tovabba rendezett munkatgyi kapcsolatokkal rendelkezett. A kolt-
ségvetési tdmogatds igénylés alapjat, feltételeit jelenté dokumentumok,
nyilvantartasok a jogszabdlyokban elSirtak szerint biztositottak voltak. A ta-
mogatdsok igénybevételéhez szikséges, a Kdzokt. vhr.Y, illetve az Nkt.
vhr.®® 4ltal el8irt intézményi adatok a Fenntartdnal rendelkezésre alltak. A
Fenntartd rendelkezett informdcidval az Intézmény OM azonositojarél’®, a
gyermek, illetve tanuld létszamrdl, az alkalmazottakrdl, valamint az alap-
fokd muvészetoktatasban részesild tanuldk esetében a sziil6k nyilatkoza-
tardl. A Kézokt. vhr., illetve az Nkt. vhr. altal el&irt tantgyi okmanyokrél
(beirasi napld, torzslap, csoportnapld) vezetett nyilvantartas a Fenntarté
rendelkezésére allt.

1.2. szamu megallapitas A Fenntartd bels6 szabalyozottsaga 6sszességében megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak.

A Fenntartd a Szamv. tv.?%-nek megfelelve elkészitette a szamviteli politi-
kajat? és a szamviteli politikdhoz kapcsolddo belsd szabalyzatokat: a leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatot??, az értékelési szabalyzatot?® és a
pénzkezelési szabdlyzatot?®. Onkoltségszamitdsi szabalyzat készitésére a
Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan nem volt kotelezett, mivel egyszerd-
sitett éves beszamolot készitett. A Fenntartd a szamviteli politikdban nem
rogzitette azokat a szabalyokat, el6irdsokat, mdédszereket, amelyekkel
meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolds, illetve az értékelés
szempontjabdl |ényegesnek és jelentésnek, amivel megsértette a Szamv.
tv. 14. § (4) bekezdés elGirasait.

A Fenntartd 2015. aprilis 30-ig a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére szamlarenddel nem rendelkezett. A 2015. majus 1-jétdl
hatdlyos szadmlarend® megfelelt a Szdmv. tv.-ben el&irtaknak.
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Megdllapitdsok

A Fenntartd az ellendrzott id6szakban az Ltv. 22 9. § (4) bekezdését meg-
sértve nem készitett iratkezelési szabalyzatot és irattari tervet.

2. A Fenntarto a kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasokat
szabalyszertien hasznalta-e fel?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Fenntarté a kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasokat

az Intézmény miikédtetésére, szabalyszeriien hasznalta fel.

A Fenntarto a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en biztositotta az

Intézmény miikédtetésének a kereteit.

A Fenntartd az Intézmény alapfeladatait az ellend8rzott id8szakban megha-
tarozta a Kozokt. tv, illetve az Nkt. el8irdsaival 6sszhangban az Intézmény
alapitd okiratdban?’. Az Intézmény az ellendrzétt id6szakban szerepelt az
illetékes kormanyhivatalok nyilvantartdsaban, a KIR% nyilvantartasban, va-
lamint rendelkezett OM azonositdval. A Fenntartd a Kdzokt. tv. és az Nkt.
el6irdsainak megfelel6en biztositotta, hogy az Intézmény a székhelyét és
az orszag 6t megyéjében taldlhatd telephelyeit érintéen rendelkezzen m-
kodési engedéllyel az alapité okirat szerinti kozoktatdsi, illetve kbznevelési
feladatokra. Uj inditandd telephely m(ikodési engedély-, illetve meglévé
telephely mikodési engedély mddositasi kérelmeit a feladatelldtasi hely
szerint illetékes kormanyhivatalhoz benyujtotta. A Fenntartd a mikodési
engedélyezési eljardsban igazolta, hogy biztositotta a kozfeladat ellatasa-
hoz szilkséges személyi és targyi feltételeket.

A Kozokt. vhr. 14. § (5) bekezdésében, illetve 2013. oktéber 5-t61 az Nkt.
vhr. 37/H. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a Kincstar altal nyilvantar-
tott adatokban — az Intézmény alapité okiratanak és mikodési engedélyé-
nek az ellendrzott id6szakban tortént modositasai miatt — bekdvetkezett
valtozdsokat a Kincstarnak nem jelentette be.

A Fenntartonak az Intézmény mikodtetését megalapozd feladatellad-
tasa szabalyszer(ivolt. A 2012. janudr 1. és 2012. augusztus 31. kozotti id6-
szakot érint6en a Kdzokt. tv.-ben elbirtaknak megfelel6en jévahagyta az
Intézmény szervezeti és m(ikodési szabdlyzatat, min6ségiranyitasi prog-
ramjat, pedagdgiai programjat és hazirendjét. Az Nkt.-ban el8irtaknak
megfelel6en az Intézmény 2015. évi pedagdgiai programjahoz egyetérté-
sét adta. Az ellen6rzott id6szakban a Kdzokt. tv.-ben és az Nkt.-ban el8ir-
taknak megfelel6en meghatarozta az Intézmény éves koltségvetéseit, a ta-
nuldk képzési koltségekhez vald hozzajaruldsanak elveit és gyakorlatat tar-
talmazo eljardsrendeket. Az Intézmény vezet6jét (f6igazgatodjat) a Fenn-
tarté bizta meg az alapitaskor, személye az ellenérzott id6szakban egyszer,
2013-ban valtozott. Az Uj f6igazgatd megbizasa szabalyszer( volt, és az ala-
pitd okirat szerint legalabb 5 évre szolt.

A Fenntartd Kuratériuma az ellenérzétt id6szak minden évében hatdro-
zatokban fogadta el az Intézmény egyszerUsitett éves beszamolojat.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas A Fenntarté a kozponti koltségvetési tamogatasokat szabalysze-
riien atadta az Intézmény részére.

A kdzponti koltségvetési tamogatdsok dtaddsanak kotelezettségét a Fenn-
tartd a hatdlyos Kvtv.-ek figyelembevételével betartotta, az ellendrzott
id6szakban a Kincstartél kapott kdltségvetési tamogatdsokat teljes 6sszeg-
ben atadta az Intézmény részére. A Fenntarto analitikus nyilvantartdsa tar-
talmazta, hogy milyen hatarnappal keriltek atadasra az Intézménynek a
koltségvetési tamogatasok.

3. A Fenntarto kozfeladat-ellatasa soran biztositotta-e az atlatha-
tosag érveényesulését?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd kozfeladat-ellatasa soran nem biztositotta az at-
lathatdsag érvényesiilését.

3.1. szamu megallapitas A Fenntarté nem biztositotta, hogy a szolgdltatast igénybe vevok
megfeleld informaciéhoz jussanak az Intézmény miikédésérdl.

A Fenntartd az Nkt. altal biztositott lehet&séggel élve 2014 marciusaban
ellenbrzést végzett az Intézménynél, amelynek soran a mikodés torveé-
nyességét vizsgalta. Az ellen6rzés megallapitasait tartalmazo jegyz6kdnyv-
ben az intézményi SZMSZ és hazirend aktualizalasara és Belsé ellendrzési
terv készitésére vonatkozd megallapitdsok szerepeltek.

A Fenntartd az ellendrzott id6szakban — a Kozokt. tv. 102. § (2) bekez-
dés g) pontjaban, illetve az Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontjaban elbirtak
ellenére — nem értékelte az Intézmény pedagdgiai programjaban megha-
tarozott feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka eredmé-
nyességét. Ertékelés hidnydban a Kézokt. tv. 104. § (6) bekezdésében, il-
letve az Nkt. 85. § (3) bekezdésében elirt nyilvanossagra hozatal sem tor-
ténhetett meg.

3.2. szamu megallapitas A Fenntarté az ellen6rzott idészakban nem biztositotta a kézér-
deki adatok nyilvanossagat.

A Fenntartd az Info. tv.?° 35. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére a kozér-
dekd adatok kdzzétételére vonatkozé kotelezettség teljesitésének részle-
tes szabalyait belsé szabalyzatban nem adllapitotta meg. A Fenntartd az
Info. tv. 7. § (2) bekezdésében foglalt elSiras ellenére, nem alakitotta ki az
adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges elja-
rasi szabdlyokat, ezaltal fenndllt a személyes adatok jogellenes felhaszna-
lasanak kockdazata.

A Fenntartd az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az el-
lendrzott id6szakban nem gondoskodott a tevékenységéhez kapcsoldddan
az Info. tv. 1. melléklete szerinti altalanos kozzétételi listaban meghataro-
zott szervezeti, személyzeti adatai, tevékenységére, m(ikdodésére vonat-
kozé adatai, valamint gazdalkodasi adatai kdzzétételérdl sajat honlapjan,
vagy az Info. tv. 33. § (3) bekezdésében meghatdrozott mas honlapokon.
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Megdllapitdsok

3.3. szamu megallapitas A Fenntartd a 2012-2014. évekrdl nem szabalyszeriien, a 2015. év-
rél szabdlyszerien teljesitette a beszamolo készitési kotelezettsé-
gét.

A Fenntartd a 2012., a 2013. és a 2014. évrél nem készitette el a szdmara
a Civilszr.®° 6. § (6) bekezdésében el&irt egyszer(sitett éves beszdmoldt,
mert a mérleget és az eredménykimutatdst nem a Civilszr. 4., illetve 5.
szamu mellékletében el6irt tagolasban készitette el, valamint nem készi-
tette el a Civil tv. 29. § (3) bekezdésében elirt kdzhasznusagi mellékletet.

A 2015. évrél készitett egyszerUsitett éves beszamold formaja megfelelt
a jogszabalyi elGirdsoknak. A Fenntartd egyszerUsitett éves beszamoldi az
Orszagos Birdsagi Hivatal altal fenntartott Civil Szervezetek Névjegyzéké-
ben®' hozzéférhetéek. Azonban a nem a jogszabalyi el8irdsoknak megfele-
I6en elkészitett beszamoldk nem voltak alkalmasak a nyilvdnossag megfe-
lel6 tajékoztatasara.

4. A Fenntarto intézkedett-e a Kiilso ellenorzések megallapitasa-
ira?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté intézkedett a kiilsé ellendrzések altal tett, intéz-
kedést igényl6é megallapitasokra.

A Nograd Megyei FSlgyészség a 2013. évben a Fenntartd mikodését érin-
téen torvényességi ellenérzést végzett a 2010-2013. évekre vonatkozdan,
intézkedést igényl6 megallapitast nem tett.

A Fenntartonal és Intézményénél a megyei kormanyhivatalok torvé-
nyességi — egyben hatdsagi — ellenérzést a 2013., a 2014. és a 2015. évek-
ben végeztek az Nkt. vonatkozé elSirdsainak megfelelGen. Két esetben — a
Heves Megyei Kormanyhivatalnak, valamint a Négrad Megyei Kormanyhi-
vatalnak a Fenntarté 2014. évi torvényességi ellendrzései sordn — tettek
intézkedést igényl6 megdllapitdsokat, amelyekre a Fenntarto az intézkedé-
seket megtette.

A Fenntarté dltal benyujtott elszdmoldsok fellilvizsgalatat kovetéen a
Kincstar hatdrozataban 2013-2015. évekre vonatkozdan tobblettdmoga-
tast, 2012-re vonatkozdan visszafizetési kotelezettséget allapitott meg,
amely kotelezettségének a Fenntartd hataridében eleget tett.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése @) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Hibo Tamas Miivészeti Alapitvany Kuratoriuma elnokének

1. | Intézkedjen, hogy a szamviteli politikaban — a Szamv. tv.-ben foglaltak-
nak megfelelden — rogzitésre keriiljenek azok a szabalyok, eléirdsok,
modszerek, amelyekkel meghatarozzak, mit tekintenek a szamviteli el-
szamolas, illetve az értékelés szempontjabol lényegesnek és jelentds-
nek.

(1.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. Intézkedjen a jogszabalyi eléirasnak megfelelden iratkezelési szabaly-
zat és irattari terv készitésére.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen az NKt. vhr-ben eldirtaknak megfeleléen a Kincstar dltal
nyilvantartott adatokban bekovetkezett valtozas esetén a vdltozds-be-
jelentés teljesitésere.

(2.1. szamua megallapitas 2. bekezdés alapjan)

4, Kezdeményezze, hogy a jogszabalyi elGirdsnak megfelelden a Fenn-
tarto értékelje az Intézmény pedagogiai programjaban meghatdarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka eredmeényessé-
get.

(3.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabadlyi elGirdsoknak megfeleléen

a) a kozzétételi kotelezettség teljesitése részletes szabdlyainak belsd
szabalyzatban torténd megallapitasara;

b) az az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatisahoz
sziikséges eljarasi szabalyok meghatarozasara.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

6. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen az Info. tv. 1. mel-
léklete szerinti dltaldnos kozzétételi listaban meghatdrozott Szervezeti,
személyzeti adatai, tevékenységére, mitkédésére vonatkozo adatai, va-
lamint gazdalkodasi adatai kozzétételére.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atlagbéralapu tdmogatas

civil szervezet

feladatellatasi hely
feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

intézményfenntartd

kdznevelési alapfeladat

kdznevelési intézmény

kozoktatasi informacios
rendszer / kbznevelés in-
formacios rendszere (KIR)

Az atlagbér alapu tdmogatds alapja a pedagdgus-munkakorben, valamint neveld-, ok-
tatd munkat kozvetlenll segité munkakorben foglalkoztatottak utdn kifizetett személyi
juttatas és jarulék. (2013. évi Kvtv. 33. § (4) bekezdés)

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyilvan-
tartasba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kolcsdnos biztositod egyesulet kivé-
telével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

Az a cim, ahol a kéznevelési intézmény alapitd okiratdban, szakmai alapdokumentuma-
ban foglalt feladat ellatasa torténik. (Nkt. 4. § (7) pont)

A kozfeladat allamhaztartdson kivili szervezet altal torténd elldtdsdhoz kdzvetlendil kap-
csolodo, aranyos mikodési koltségeket finanszirozo koltségvetési tamogatas.

Kulon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok. (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés, 2013. évi
Kvtv. 25. §, 1. szdmu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1),
(4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kdznevelési feladat ellatasara vald
jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és — e térvényben foglalt esetben a
mUkodtetSvel kozosen — a kdznevelési intézmény miikodéséhez szikséges feltételekrdl
gondoskodik. (Nkt. 4. § 9. pont)

A koznevelési intézmény alapitd okiratdban foglalt feladat: dvodai nevelés, nemzetiség-
hez tartozék dvodai nevelése, altaldnos iskolai nevelés-oktatds, nemzetiséghez tartozok
altaldnos iskolai nevelése-oktatdsa, kollégiumi ellatds, nemzetiségi kollégiumi ellatas,
gimndziumi nevelés-oktatas, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-okta-
tds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatasa, nemzetiség szakkozépiskolai nevelés-ok-
tatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatdsa, Koznevelési Hidprogramok keretében
folyd nevelés-oktatas, felnSttoktatds, alapfokd mivészetoktatds, fejlesztd nevelés, fej-
leszté nevelés-oktatds, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuldval
egyUtt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulék évodai neve-
Iése és iskolai nevelése-oktatasa, azoknak a sajatos nevelési igényl gyermekeknek, ta-
nuléknak az dvodai, iskolai, kollégiumi ellatdsa, akik a tobbi gyermekkel, tanuldval nem
foglalkoztathaték egyltt, a gyermekgydgyiidil6kben, egészségligyi intézményekben,
rehabilitacios intézményekben tartds gydgykezelés alatt allé gyermekek tankotelezett-
ségének teljesitéséhez szlikséges oktatas, pedagdgiai-szakmai szolgaltatas.

A nevelési- oktatdsi intézmény, pedagdgiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szak-
mai szolgdltatast nyujtd intézmény.

A kdznevelési intézmény a torvényben meghatdrozott kbznevelési feladatok elldtdsara
[étesitett intézmény. A koznevelési intézmény a fenntartojatdl elkilonilt, 6nallé kolt-
ségvetéssel rendelkezé jogi személy, amely a nyilvantartasba valé bejegyzéssel, a be-
jegyzés napjan jon létre. (Nkt. 21. § (1) bekezdés)

A KIR a kdzoktatas feladataiban kozrem(ikoddék altal szolgéltatott adatokra épll, orsza-
gos, elektronikus nyilvantartési és adatszolgaltatasi rendszer (20/1997. (II. 13.) Korm.
rendelet 11. § (1) bekezdése). A kdznevelés informacids rendszere hatdsagi és szakmai
tevékenységeket kiszolgald, az Oktatdsi Hivatal altal mikodtetett elektronikus alkalma-
zasok, adatallomanyok, dokumentaciok adatbazisa, valamint orszagos statisztikai és jo-
gosultsag alapu adatszolgaltatasi rendszer (229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése).
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Mellékletek

nem allami intézmény
fenntarté

A koznevelési és szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszol-
galtatdsokat ellaté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, ala-
pitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormadnyzat, nonprofit
gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként
végz§8, Szja tv. hatdlya ala tartozo egyéni véllalkozd. (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés,
2013. éviKvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015.
évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés)
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B |l. MELLEKLET: AZ ELLENGRZOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ALAKULASA
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenorzés megallapitasaira a Hibo Tamds Miivészeti Alapitvany Képviseletében a
Kuratorium titkara észrevételt tett. Az észrevétel alapjan az Allami Szamvevioszék nem
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza a Hibo Tamas Miivészeti Alapitvany Képviseletében a Kuratorium
titkara altal az ellendrzés megallapitasaira tett észrevételeket, az észrevételekre adott va-
laszokat, a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo tajékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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2017. janius 30-an vettem kézhez az On altal vezetett szervezet V076606 ellendrzési azonositoszamu
Szamvev8széki jelentéstervezetét, melynek megallapitésaira az alabbiakban reagalok.

A vizsgalat lefolytatasarol

Alapitvanyunkat 2016. augusztus elején értesitette az Allami Szamvevészék a tervezett ellenérzésrol,
majd augusztus és szeptember honapban folyamatosan toltéttiik fel a kért dokumentumokat az erre a
célra létrehozott feliiletre. A Szamvevészék munkatarsai szeptember-november hoénapban t5bb
alkalommal az alapitvany székhelyén folytattak az ellenérzést. Ezeket az eljarasi cselekményeket
minden alkalommal az irdnyadé jogszabalyi keretekhez igazodéan végezték kollégai, és
munkatarsaimmal egyiitt éreztik azt a szandékot, hogy meg kivanjak érteni az alapitvany
feladatellatasanak sajatossagait, és éreztiik a joindulatukat is, természetesen a sziikséges objektivitas
megtartasaval.

Az ellendrzés egy elemét éreztiik ettdl eltérdnek, mégpedig a novemberben lefolytatott helyszini
szemléket. A kozigazgatasi és hatosagi eljarasrol sz6l6 2004. évi CXL. tv. ugyan lehetdvé teszi a
szemle lefolytatasat az érintett elGzetes értesitése és képvisel6jének jelenléte nélkiil, de esetiinkben
meggy6z8désem, hogy ez — kiilondsen az ellenérzés azt megeldz6 szakaszaban tanisitott segitOkész és
szinte egyiittmiikddésiink utan — nem volt indokolt. Ennek a véleményemnek a szemle lefolytatasa
utan hangot is adtam Kerekes Péter ellendrzés vezetd tirral tortént telefonbeszélgetésiink alkalmaval.
Ez a Tajta eljaras — azon Kiviil, hogy félreértésekre vezethet az informaciohiany miatt = a kiilsé
szemléldkben alkalmas lehet arra, hogy a fenntartd illetve intézménye j6 hirét negativan befolyasolja.
Esetiinkben a Cogito AMK feladatellatasi helyeit biztosité allami intézmények vezetdi koziil tsbben
zavartan telefonaltak az allami intézményfenntartonak, hogy miféle ellendrzés zajlik naluk. Masrészt
egy ilyen ellen6rzés az arrél tudomast szerzékben mindig felveti azt a gyaniit, hogy azért van sziikség
a rajtaiitésszerii ellendrzésre, mert a vizsgalt intézménynél felmeriilt a torvénysértés gyanija. Ez a
gyani pedig egy intézmény j6 hirének nagyon art, képes a vele kapcsolatban hosszu évek alatt odaadd
munkaval kialakitott kézbizalmat megsziintetni. Egy olyan intézmény, mint a Cogito AMK pedig
leginkabb ebbol él, ezért maradhat fenn. A jovére nézve kérem Onoket, ilyen eljarast tényleg csak
biincselekmény gyanuja esetén folytassanak le.

@
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A megallapitasokrol

Az ellendrzés 1; 2; 4. szama megallapitasaival a fenntarté egyetért, a 3. szamu megallapitas 3.1. és 3.2.
alpontjaiban kifejtettekkel kapcsolatban pedig az alabbiakat kivanom el6adni.

I

A 3. kérdéskor meghatérozasa igy hangzott: A Fenntart6 a kozfeladat-ellatasa soran biztositotta-e az
atlathatosag érvényesiilését.

Osszegzé valasza az ellendrzésrél sz6l6 Jelentésnek az volt, hogy nem, majd a negativ értékitéletet
harom alpont kéré csoportositja.

3.1. A Fenntarté nem biztositotta, hogy a szolgdltatdst igénybe vevék megfelelé informdcichoz
Juthassanak az intézmény mitkodésérdl. Ezt a kovetkeztetést arra alapozta, hogy a fenntart6 nem
teljesitette a 2012. szeptember 1-jével hatalyon kiviil helyezett Kézoktatasi tv. 102.§ (2) g) pontjaban
illetve a 2012. szeptember 1-vel hatélyba 1ép6 Nkt. 83.§ (2) h) pontjaban elirt értékelési feladata,
annak ellenére, hogy ezt szamara a jogszabaly elbirja.

Meggy6zdésiink szerint a jelentés 3.1 megallapitas nem tarthat6 a kovetkezék miatt.
1) A jogszabily eléirasa hianyos, igy az annak valé megfelelés nem egyértelmii

Nkt. 83. §

(2) A fenntarté

h) értékeli a nevelési-oktatdsi intézmény pedagogiai programjiban meghatdrozott feladatok
végrehajtasdt, a pedagégiai-szakmai munka eredményességét,

Tekintve, hogy e jogszabélyhely nem tartalmazza, hogy ezt

a) mennyi idokozonként kell megtenni,
b) mi ennek az eljarasnak a menete,
¢) mi ennek a mddja (széban, irasban),

azaz jogi értelemben mar a diszpozici6 is hidnyos, ez igy csak egy lehet6ség a fenntartd részérél. A
torvény szovegét ugy értelmezziik, hogy a fenntarté értékeli az intézmény miikodését s nem mas. A
torvényalkoto gyakorlatilag ezzel a fordulattal csak feljogositia a fenntart6t, de nem kételezi az
értékelésre. Ervelésiinket aldtdmasztja, hogy a torvényhelybdl hianyzik a norma harmadik eleme, azaz
a szankcio is, azaz mi torténik abban az esetben, ha a norma cimzettje nem az eldirtaknak megfelelden
cselekszik. Esetiinkben a szankcié most egy Allami Szamvevészéki Jelentésben foglalt elmarasztalas
és feladat el6iras lenne, ami nyilvanvaloan nem Jogi norma. Ehhez kapcsolodik a Javaslatok 4. pontja,
miszerint az ellenérzétt szervezet vezetdje kezdeményezze, hogy a Fenntarts a Jogszabdlyi elSirdsnak
megfelelGen értékelje az Intézmény pedagdgiai programjiban meghatdrozott Jeladatok végrehajtdsdt,
a pedagogiai-szakmai munka eredményességét.

Természetesen mindez jogos elvaras, annak ellenére, hogy a normaszoveg hidnyossaga miatt nem
tudjuk, hogy a jogalkoto ezt az értékelést miként varja el. Mivel errdl a helyszini ellenérzés soran nem
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volt mod nyilatkoznom, igy most kézlom hivatalosan az ellenérzés szamara, hogy a Hibo Tamas
Miivészeti Alapitvany és a Cogito Altalanos Miivelédési Kézpont mint intézmény viszonyaban az az
eljards (szokas) alakult ki, hogy a fenntart6 az intézmény pedagdgiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka eredményességét szoban értékeli az
intézményvezetd illetve az intézmény alkalmazottai és a szolgéltatast igénybevevék eldtt. Az
intézményvezetével a fenntart6 képviselSi rendszerint a tanév végeén €s a kovetkezd tanév elején
leiilnek és megbeszélik az adott tanév tapasztalatait. Ezt megel6z3en altaldban minden év mércius-
majus honapok soran attekintik az intézményfejlesztés kérdéseit, sziikség esetén modositjak az
intézmény alapit6 okiratat és vele egylitt a pedagégiai-miivelddési programjat. Nagyobb nyilvanossag
elétt a fenntartd alkalmazotti értekezleteken torténd  felszolalas keretében, illetve nyilvanos
eseményeken, iinnepségeken, sziili értekezleteken értékel. A vizsgalt idoszakban erre legutébb 2015.
majus 23-an keriilt sor az intézmény megalapitasanak 15. évforduldjanak tiszteletére szervezett
innepségen, amikor dr. Paréczai Csaba kuratériumi titkar a fenntarté képviseletében az
iskolahasznalok, azaz a szolgéltatast igénybe vevok eldtt elmondott beszédében értékelte az intézmény
tevékenységét, kozte a pedagdgiai  programjdban meghatdrozott Jeladatok végrehajtisit, a
pedagogiai-szakmai munka eredményességér. A beszédet és az egész linnepséget tobbszor sugarozta a
Salgétarjani Varosi Televizio, igy Nograd megyében (és internet segitségével az egész vilagon) azok
is megismerhették, akik nem voltak Jelen. Véleményiink szerint ezzel a fenntarté eleget tett az Nkt. 85.
§ (3) bekezdésében elbirt kotelezettségének. Mivel a fenntartonak sajat honlapja nincs — és
tudomasunk szerint ennek létrehozasara, iizemeltetésére nem is kotelezett —, ezért azt azon nem
hozhatta nyilvanossagra, de a médianyilvanossag allaspontunk szerint megfelel ,.a helyben szokdsos
modon” elvarasnak.

Mindezeken til, amennyiben elébbi valaszunkat nem fogadjak el, és ragaszkodnak ahhoz, hogy ez a
megéllapitds a jelentésben benne maradjon, kérjiik, jogszabalyhely megjeldlésével segitsenek abban,
hogy a fenntart6 hogyan tegyen eleget az Nkt. 83. § (2) h) pontjaban el6irt ktelezettségének.

2) AzNkt. 83. § (2) h) pontjaban rogzitett fenntart6i értékelés azonositasa a szolgaltatast igénybe
vevOk szdmadra biztositott megfelel informacidhoz juttatassal

A jelentés mindezt — allaspontunk szerint tévesen — Osszekoti azzal, hogy a szolgaltatast igénybe
vevdk a fenntart6i értékelés elmaradasa miatt nem Jutottak megfelelé informacichoz az intézmény
miikodésérdl. Ez tébb ok miatt nem igaz:

a) Az intézmény miikddését az Alapitvanyi és Magéniskolak Egyesiilete valamint a 3/2002. (IL
15.) OM rendelet a kozoktatas mindségbiztositasardl és minSségfejlesztésérdl 10.§ (4)
bekezdése szerint létrehozott Szakmai Mindsit Testiilet értékelte, raadasul mind a két
szervezet kivalora (1. és 2. sz. melléklet).

A nevezett rendelet ltali mindsités a vizsgalati id6szak kezdetén még érvényben volt (mert 5
évre szolt), igy tehat az intézmény a rendelet 14/B. § (3) bekezdése szerint birtokolta a
»Kivaléra minésitett alapfokt miivészetoktatasi intézmény” cimet. Ezt akkor kaphatta meg
egy intézmény, ha a szakmai kovetelményeknek az altala oktatott valamennyi miivészeti
agban kivaléan megfelel.

Az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesiilete altal adomanyozott Minésitett iskola cimmel a
vizsgalt idészakban szintén rendelkezett az intézmény.
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Mindkét mindsit6 szervezet honlapjan nyilvdnosségra hozta ezeket az értékeléseket, tehat az
érdeklddok akadalytalanul hozzéaférhettek ehhez.

Ezek az elismerések gravirozott fémtabla megjelenési formaban megtalalhatok az intézmény
bejaratanal (ezt a helyszini ellenérzést végzd szamvevOszéki munkatarsak bizonyithatjak),
fénymasolt okirat formaban az intézmény hirdettablajan, azaz a helyben szokéasos modon
koézzétételre keriiltek, igy ezeket a mindsitéseket a szolgaltatast igénybe vevok ismerhették.

b) Az intézmény tevékenységérdl, az intézményben elérhetd szolgaltatasokrol azok
igénybevételének feltételeirsl, a mindennapi oktatds igénybevételén tal a szolgaltatast
igénybevevok tajékozodhatnak az intézmény honlapjardl, és a tanulok helyi, térségi és
orszagos versenyeken torténd szereplésébdl, az azokrol beszamol6 sajté megjelenésekbdl,
valamint — és ezt mar maga a Szamvevészék helyszini szemléje allapitotta meg — a
feladatellatasi helyeken az intézmény hirdet5tablajarol, amelyen sok esetben a tanuléi munkak
is helyet kapnak.

¢) A jelentéstervezet e megallapitasa tovabba azért is €letszeriitlen — és elnézést ezért a
kifejezésért, de talan a 17 év folyamatos miikodés mindennapos tapasztalata talan alapot ad ra
—, mert az alapfoku miivészetoktatasban tankotelezettséget teljesiteni nem lehet, igy azt a
tanulok teljesen szabadon veszik igénybe. Amennyiben a szolgaltatdssal nincsenek
megelégedve, tanulméanyaikat akar a tanév kdzben is, szankci6 nélkiil abbahagyhatjak. Az
intézmény ezekkel a feltételekkel miikodik 2000. Ota, és tanul6létszama nem csokken a
demografiai trendekhez igazoddan, hanem nd, ahogyan ezt a jelentés egy masik pontja meg is
allapitia. Az intézmény névekvé tanuldlétszama és akozott, hogy a szolgaltatast igénybe
vevok nem kapnak megfeleld informaciét errol, onmagaban ellentmondas hizodik, hiszen, ha
nem lenne az intézmény miikodése a nyilvanossag szaméra akadalytalanul elérhet6, ha nem
értékelnék a potencidlis igénybevevék a szolgaltatast megfeleldnek, akkor az intézmény
tanul6létszama folyamatosan csokkenne.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy a tanulék és a sziildk nem a fenntarto altali értékelésbol tajékozédnak
az intézmény miikdésérdl, hanem magabol az intézmény mindennapi miikodésébdl. Raadasul az sem
€letszerli, hogy egy (magan)fenntart6 intézményét egy esetleges ellenérzés soran nyilvanosan
elmarasztalja, mivel célja nem lehet az intézmény negativ szinben val6 feltiintetése, és a szolgaltatast
igénybe vevok vagy azt igénybe venni szandékozok eltéritése az intézménytol.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a Jjogszabalyhelyben eléirtaknak az a fajta szamonkérése az ASZ
részérél, amely a 3.1. pontban megjelenik, allaspontunk szerint nem tarthato.

Kiegészités. A jelentéstervezet kézhezvétele utan rakerestem az interneten a fenntartdi értékelésre.
Mutatja a szamon kért Jjogszabalyhely problémas voltat, hogy orszagosan kevesebb, mint tiz talalat
volt erre, valamennyi nem allami intézményre vonatkozott, és valamennyi pozitiv volt. Ebbél
kdvetkezoen kimondhaté, hogy a torvényi eldiras ebben a formaban nem éri el a céljat, hiszen az teljes
egészében hianyzik az allami intézményfenntartonal (legalabbis a nyilvanossagban ennek nincs
nyoma), amely tekintve az allami feladatellatas aranyat, a vizsgalat elvei szerint kiemelt kockazat
lenne.
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IL.

3.2. pont 4 Fenntart az ellenérzott idészakban nem biztositotta a kbzérdekii adatok nyilvanossdgat.

Ezt a sommés kijelentését a jelentéstervezet az Info tv. 35. § (3) bekezdésére a 7. § (2) bekezdésére és
a 33. § (3) bekezdésre alapozza.

1) Nézziik meg tehat el6szor is, hogy milyen kézérdekii adatai vannak a fenntartonak.

Ko&zérdekii adat a Hibé Taméas Miivészeti Alapitvany neve, székhelyének cime, alapitasanak
ideje, a szervezet célja, vezetd tisztségviseldjének neve, elérhetdsége, a szervezet
gazdalkodasanak adatai, a szervezet fenntartasaban miikodé intézmény neve, cime,
tevekenysége, a vezetd neve, elérhetésége. A jelentéstervezet megallapitasa szerint mindezek a
kozérdekii adatok, az Info. tv. citalt helyeiben foglaltak nem teljesitése miatt korlatlanul nem
elérhettek.

A.

a)

b)

A megallapitast cafoland6 eldszor is csatoljuk a www.birosag.hu internetes honlapon
elérhetd kozhiteles nyilvantartasbol kinyomtatott adatlapot. (3. sz. melléklet). Ennek
elérési utvonala: w rww.birosag.hu Féoldal—Civil szervezetek—Civil szervezetek
névjegyzéke. Az ezen az oldalon talalhato keresébe az alapitvany nevét beiitve annak

valamennyi nyilvantartott adata elérhetd, kinyomtathato.

Szintén ezen az oldalon megtalalhatok a kozzétett beszamoldk 2011 évre
visszamendlegesen.

A nyomonkévetés is biztositott, hiszen a kézhiteles nyilvantartas nemcsak az aktualis
allapotrol tajékoztat, hanem az alapitvany létrehozasa ota eltelt idészak valtozasairdl.
A nyilvantartasbol latszik, hogy 11 korabbi adatallapoton keresztiil nyomon kisérhetdk
az alapitvany életében bekovetkezett valtozasok.

A masik korlatozas nélkiil hozzaférhetd adatbazis, kozhiteles nyilvantartss a
Kézoktatas Informéacio Rendszere (KIR). Itt két médon Jjuthat hozza az érdekl6dd a
fenntart6 és az intézmény kozérdekii adataihoz.

Az egyik a www kir.hu honlap. Ezt megnyitva a Kéznevelési intézmények adatai,
jelentései meniipont alatt az Intézményi adatok megtekintése hotpointra ramenve
akdr egyszerii, akar részletes keresés soran a fenntarté 4. sz. mellékletben feltiintetett
adatlapja elérhetd.

A fenntartd és intézménye valamennyi kozérdekii adata elérheté a
www.dari.oktatas.hu honlapon. Itt a Kozérdekii adatok ezen beliil a Letoltheté
kozérdekii adatok meniipontban érhetd el mind az intézmény, mind a fenntarté
adatlapja (4. sz. melléklet).

A 2. sorszami mappaban talalhaté tablazat tartalmazza valamennyi koznevelési
intézmény alapadatat, fenntart6i adatat, illetve altalanos feladatellatasi jellemzbit.

A 15. mappa a Cogito AMK A4ltal folytatott alapfokii miivészetoktatas telephelyszintii
adatait is tartalmazza, szintén a fenntarto megjelolésével és elérhetdségével.
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Osszegzés. Azzal tehat, hogy a fenntarté az Orszagos Birésagi Hivatal és a KIR felé a
Jjogszabalyokban eléirt adatkozlési kotelezettségének eleget tett, allaspontunk szerint korlatozas nélkiil,
kozhiteles forrasbol tette elérhetévé kdzérdekii adatait.

2) Ratérve az adatbiztonsag kérdésére a fenntartonal folyo adatkezelés szabalyait az alapito
okirat 8.1 pontja tartalmazza, ekként:

Az alapitvany és a kuratérium miikodésével kapcsolatban keletkezett iratokat mindazon
személy jogosult megtekinteni, aki jogi érdekét igazolja, és akit erre jogszabdly felhatalmar.
Az iratbetekintést a kuratorium elnékétél, vagy akaddlyoztatdsa esetén a titkardtol kell
kérelmezni, akik az érdekeltség és a Jogi felhatalmazds vizsgdlatdt kivetSen értesitik a
kérelmezét az iratbetekintés helyérdl és idejérdl, a betekintés modjardl, mériékérdl,

A kuratdrium iilései nyilvanosak, azonban a kuratérium hatdrozata alapjan az elnok,
akaddlyoztatdsa esetén a titkdr zart dilést rendelhet el kiilonisen a személyiségi jogok,
személyi adatok védelme érdekében.

Mindebbdl kovetkezéen allaspontunk szerint nem fedi a valosagot az a megallapitasa a
tervezetnek, miszerint a fenntarté nem alakitotta volna Ki az adatok biztonsaganak,
védelmének érvényre juttatashoz sziikséges eljarasi szabalyokat, ezaltal fennall a személyes
adatok jogellenes felhasznalasanak kockézata. Az alapitvany iratait a kuratérium titkara 6rzi
az alapitvany székhelyén, kiilon lezart irodaban. Az alapitvanynak honlapja nincs, igy arra
adatokat sem tolt fel. Az iratokba az alapitvany kuratériumi tagjain és alapitéin kiviil az
tekinthet bele, akire az adott irat valamiféle megallapitast tartalmaz, illetve jogi érdekét
igazolta. Adatot az alapitvanytol csak a kuratériumi elnoktsl vagy a kuratériumi titkartol
személyesen keérhet az, aki jogi érdekét igazolta — igy példaul az ellenérzé hatésagok —,
egyébként csak jogellenesen, betdréses lopas vagy csalds biintetdjogi tényallasan keresztiil
juthat illetéktelenekhez a fenntart6 alapitvany altal kezelt adat.

Az intézményben tanulék és dolgozék adatait az intézmény Kkezeli, adatot a KIR
rendszerbe 6 tovabbit. A fenntarto alkalmazottjanak — amennyiben ilyen létezik, a
Jelentéstervezetbdl kitiinik, hogy ilyen nincs is mindig — adatait a kuratérium elnke mint
munkaltatd, és a kuratorium titkara mint az iratok Srzéséért felel6s személy ismerheti, de 6k
ezeket az adatokat az alapité okirat és a Munka torvénykonyve rendelkezései szerint kezelik.
Mivel az alapitvanynak a harom tagh kuratériumon kiviil ligyintézo testiilete, egyéb szerve
nincs, gyakorlatilag személyes adatokat a kurat6rium tagjainak adatain kiviil nem kezel, igy az
Info. tv-ben eldirt adatkezelési szabalyzat elkészitése nem Jar az adatbiztonsag novelésével,
hiszen nem keletkezik személyes adat, és nem lenne a hataskérnek az alapitd okiratban
megjeldlt személyen tal cimzettje. Gyakorlatilag a kuratoriumi titkar készitené el dnmaga
szamara, aminek betartasat a kuratorium elnéke feliigyelné, de e kuratoriumi elndk
ugyanakkor nem munkaltatéja a kuratérium titkardnak, hiszen mind a ketten tarsadalmi
munkéban, egymas mellé rendelve végzik feladatukat, nincs kozottiik fiiggelmi viszony, mint
a munkaviszony vagy egyéb munkavégzésre iranyul6 jogviszony tekintetében. Mind e miatt
egy ilyen eljarasi rend megalkotasa és fenntartasa nem életszerii.

Osszegezve. Attanulményozva az Info. tv. 1. sz. mellékleteként taldlhaté Kozzétételi listat,
megallapithato, hogy az azokban kért kozérdekii szervezeti, gazdalkodasi adatok a www.birosag.hu

3100 Salgétarjan, Uttorék ttja 6.
T/F: (32) 420-086
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Hib6 Tamas Miivészeti Alapitvany
Salgétarjan

honlapon hozzaférhetdek, a koznevelési kozfeladat-ellatasra vonatkozo adatok pedig a www.kir.hu
illetve a2 www.dari.oktatas.hu honlaprél szabadon, korlatozas nélkiil megismerhetéek. A Kozzétételi
lista tobbi eleme az alapitvany esetében nem relevéns.

A fentebbiek alapjan alldspontunk szerint az Info. tv. rendelkezéseinek mechanikus, kiterjesztd
vonatkoztatdsa a fenntartora aranytalan terhet, olyan adminisztracios kotelezettséget Jjelentene csupan,
amely tartalom hidnyaban a szervezetben értelmezhetetlen, s a kuratériumon beliili viszonyok miatt
pusztan formalitis. Ennek ellenére, amennyiben mégis ragaszkodik az Allami Szamvevészék e
dokumentum elkészitéséhez, természetesen az alapitvany jogkdvetd médon el fogja késziteni azt.

1.
Az ellenérzd jegyzokonyvhoz tett megallapitasok Gsszesitése

El6szér is, Gszintén koszonjiik, hogy vizsgalatukkal feltartik az alapitvany mint koznevelési
intézményfenntart6 tevékenységének mechanizmusat. Mint elmondtuk, a megallapitasok tobbségével
egyetértiink, célunk nekiink is az, hogy feladatainkat minél hatékonyabban, ugyanakkor a jogszabalyi
eldirasok minél pontosabb kévetésével lassuk el. Az a két megallapitas, amelynek a fentebbiek szerint
ellentmondtunk, ugy érezziik olyan leegyszeriisité és sommas értékitéletet tartalmaz, mely az adott
formaban félrevezetd, s amelyet ezért nem tartunk Jjogosnak. Reményeink szerint magyarazatunk utan
a SzamvevGszék a jelentéstervezetet ezen a pontokon (mind a megallapitisok, mind a javaslatok
teriiletén) modositani tudja.

Salgétarjan, 2017. julius 7.

Munkajukat kdszénve, tisztelettel:
~ 2 \
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Dr. Paroczai Csaba Gerge%/ f/, Ai whS

P Lo e r RGN i
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3100 Salgétarjan, Uttorsk ttja 6.
T/F: (32) 420-086
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— ELNOK
; ALLAMI ;
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1228-175/2016.

Dr. Racs Erné Nandor r
kuratériumi elndk

Hib6 Tamas Mtivészeti Alapitvany

Salgotarjan

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. julius 13. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,,Nem
dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humdnszolgaltatdast nyujté dllamhdztartison kiviili
koznevelési intézmények, szolgdltatok fenntartéi kézponti koliségvetésbél kapott tamogatdsai
felhaszndldsdnak ellendrzése — Hibé Tamds Miivészeti Alapitvany” cimii szamvevészéki
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra irdsban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi
LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. &7 hé I37nap
. ~s Tisztelettel:
\g b g LEXK l; //1’17””7 .
\, szAMVEY / omokos Laszlo -7
=~ gLub*

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1228-175/2016. ikt. szamu levéthez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekrél

A 3.1. szdmu megallapitashoz, valamint az azt aladtamaszto 2.
bekezdéshez kapcsoléddan, amely szerint a Hibé Tamas Miivészeti
Alapitvany (Fenntart6) nem biztositotta, hogy a szolgaltatast igénybe
vevék megfeleld informacidhoz jussanak az Intézmény (Cogito
Altalanos Mivelddési Kozpont) mitkédésérdl. Az észrevétel szerint a
megallapitds nem tarthatd, mivel a jogszabaly eldirdsa hianyos,
tovabba az észrevétel a szoban tortént fenntartoi értékelést részletezi.

Eszrevétel:

Az ¢szrevétel érinti a Hibd Taméas Miivészeti  Alapitvany
Kuratoériuma elndkének cimzett 4. szamu javaslatot (3.1. szamu
megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan).

Vilasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzési megallapitdas a jogszabalyban foglaltaknak
megfelelden tartalmazza, hogy a Fenntartd az ellenérzott idészakban
— a kozoktatasrél szoldé 1993, évi LXXIX. toérvény (Kézokt. tv.)
102. § (2) bekezdés g) pontjdban és a nemzeti kdznevelésrol szold
2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 83. § (2) bekezdés h) pontjaban
eldirtak ellenére — nem értékelte az Intézmény pedagogiai
programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-
szakmai munka eredményességét.

Eszrevételében a 3.1. szamt megallapités 2. bekezdés 1. mondataban
szerepld megallapitast — vagyis azt, hogy nem tortént irasbeli
értékelés — nem vitatja, annak koriilményeir6l ad tajékoztatast,
tovabba a jogszabalyi eldirds hidnyossagait részletezi. Az észrevétel
magyarazatot tartalmaz arra vonatkozoan, hogy irasban miért nem
Indoklis: értékelték az Intézmény pedagogiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, tovabba tajékoztatast tartalmaz arra
vonatkozdan, hogy a 2015. évben szoban tortént értékelés. A szdbeli
értékelés nem felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak, tekintettel arra,
hogy az Nkt. 85. § (3) bekezdése szerint ,, 4 fenntarté a honlapjdn
annak hianyaban a helyben szokdsos médon nyilvanossdgra hozza a
nevelési-oktatdasi intézmény munkdjaval sszefiiggd értékelését”. A
szoban elmondott, és a televizio altal kozvetitett értékelé beszéd — az
észrevételében foglaltak szerint — az ellendrzott négy év alatt egy
alkalommal fordult el6, igy nem tett eleget az Nkt. 85. § (3)
bekezdésében eloirt helyben szokdsos médon térténd nyilvanossagra
hozatalnak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
sem tartalmaztak arra vonatkozd bizonyitékot, hogy a televizi6 altal
torténd kozvetités a Fenntarto altali nyilvanossagra hozatal helyben
szokasos médja, barmely kozzéteendd informacié vonatkozasaban.
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Az észrevételben foglaltakkal ellentétben, az Nkt. a fenntartd
kotelezettségeként hatdrozza meg az értékelést: ,48. A fenntartd
kotelezettségei és jogai” fejezet, ezen beliil a 83. § (2) bekezdés h)
pontja szerint: ,,4 fenntarté értékeli a nevelési-oktatasi intézmény
pedagdgiai programjaban meghatdrozott feladatok végrehajtasat, a
pedagdgiai-szakmai munka eredményességét”.

Ezt tamasztja al4 a kapcsol6do torvényi indoklés is, amely szerint ,,4
torvény biztositja, hogy a szolgdltatast igénybe vevok megfeleld
informdciohoz jussanak a koznevelési intézmény miikodésérdl. A
fenntarté_feladata, hogy az dltala miikidtetett ovoddk, iskoldk és

kollégiumok —miikodését rendszeresen értékelje és az ezzel
Osszefliggésben szerzett informdciokat nyilvanossagra hozza.” Az
észrevételben foglaltakkal ellentétben, a részletes szabalyozas,
valamint kiilon szankci6 elbirdsanak a hianya nem bizonyitja a
fenntarté ez irdnyt kotelezettségének a hianyat.

Allaspontunk szerint {rasbeli értékelés hianyaban az értékelés
nyilvdnossagra hozatala sem tOrténhetett meg. Az Allami
Szamvevoszék adatbekérésében szerepelt az intézmény pedagogiai
programjaban meghatérozott feladatok végrehajtasaval, a pedagogiai-
szakmai munka eredményességével kapcsolatos értékelés. Az Allami
Szamvevdszék Fotitkara altal 2016. augusztus 8-an kiadmanyozott,
V-1228-002/2016. iktatoszamu  levelében  adatszolgéltatasi
kotelezettség teljesitésére szolitotta fel a Kuratérium elndkét az
Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 28. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak alapjan. Az adatbekérd levél 3. szdamu
melléklet 4. oldal 4. bekezdése tartalmazta a fenntartoi értékelésekkel
kapcsolatos dokumentumok megkiildését. Az adatszolgaltatas
hidnyossdgai miatt 2017. szeptember 12-én tartott helyszini
szemrevételezés jegyzOkonyvének 3. szami melléklete — amelyet a
Kuratérium titkara alairasaval hitelesitett — szintén az intézménynél
végzett értékelések dokumentumainak a hianyat rogzitette.

A helyszini ellenérzés soran — mint ahogy ezt az észrevétel is
tartalmazza — nem Dbocsitottak az Allami Szamvevdszék
rendelkezésére  az  Intézmény  értékeléséhez  kapcsolodo
dokumentumot, nyilatkozatot egyik ellendrzott évre vonatkozoan
sem.

A helyszini ellendrzés lefolytatasa soran a Kuratérium elndke és
titkara — kiilonbozé témakban — tobb nyilatkozatot is tett, azonban a
fenntartdi értékelésekkel kapcsolatos ezek kozott nem szerepelt.
Tovabba a Kuratérium elndke 2016. november 18-i keltezéssel
teljességi és hitelességi nyilatkozatot kiildott meg az Allami
Szamvevoszék részére. A nyilatkozat tartalmazta, hogy az Allami
Szamvevoszék részére atadott ,, dokumentumok, adatok megbizhatoak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan a teljes korii
informdciot tartalmaznak.”
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Elézéek kovetkeztében, az észrevétel nem megalapozott, a
megallapitds és a hozza kapcsolddé javaslat moédositdsa nem
indokolt.

Eszrevétel:

A 3.1. szamu megallapitas 2. bekezdésébdl levont kovetkeztetéshez
kapcsolédoan, amely szerint a Fenntarté nem biztositotta, hogy a
szolgéltatast igénybe vevok megfeleld informacidhoz jussanak az
Intézmény mikodésérol. Az észrevétel szerint az ellendrzési
megallapitds tévesen koti Ossze a fenntart6i értékelés nyilvanossagra
hozatalat a szolgaltatast igénybe vevok tajékoztatasaval.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontja szerint: .4 fenntarté értékeli a
nevelési-oktatasi intézmény pedagogiai programjaban meghatdrozott
feladatok  végrehajtasat, a  pedagogiai-szakmai munka
eredményességét”. Ezzel kapcsolatban az Nkt. 85. § (3) bekezdése
eléirja, hogy ,.4 fenntarté a honlapjan, annak hianyaban a helyben
szokdsos médon nyilvanossagra hozza a nevelési-oktatdsi intézmény
munkdjaval osszefiiggd értékelésér.” A 3.1. szamu megallapitas 2.
bekezdés 2. mondata a jogszabalyban foglaltakkal &sszhangban
tartalmazza, hogy értékelés hianyaban, a nyilvanossagra hozatal sem
torténhetett meg.

A jogalkoté az Nkt. hivatkozott rendelkezéseivel biztositja, hogy a
szolgéltatast igénybe vevok megfelelé informacidhoz jussanak a
kéznevelési intézmény miikddésérdl. Ezt timasztja ala az Nkt. 83-85.
§-anak indoklasa, amely szerint ,. A térvény biztositia, hogy a
szolgaltatast _igénybe vevék megfeleld informdcichoz jussanak a
koznevelési_intézmény mitkodésérdl. A fenntarté feladata, hogy az
dltala  miikodtetett ovoddk, iskoldk és kollégiumok miikodését
rendszeresen értékelje és az ezzel Gsszefiiggésben  szerzett
informaciokat nyilvanossagra hozza.”

Eszrevételében foglaltak szerint a tanuldk és a sziilok nem a
Fenntart6 altali értékelésbol tajékozodnak az intézmény mitkodésérol,
hanem magabol az intézmény mindennapi mikodésébsl. Az
intézmény mindennapi miikodésébd!l torténd tdjékozddas azonban
nem tudja elérhetévé tenni mindazokat a tényeket, informéciokat,
amelyeket a jogszabaly a nevelési-oktatasi intézmény pedagégiai
programjaban meghatérozott feladatok végrehajtdsa, a pedagdgiai-
szakmai munka eredményességének fenntarté 4ltali értékelése
nyilvanossa tételével kivan biztositani.

Mindezek kovetkeztében megalapozott a 3.1. pontnak — az azt
alatamaszté bekezdésekbdl levont — kdvetkeztetése, amely szerint a
Fenntarté nem biztositotta, hogy a szolgiltatdst igénybe vevok
megfelelé informaciohoz jussanak az Intézmény miikodésérol.

Koszonettel vettilk tajékoztatasat a Szakmai Mindsitéd Testiilet
értékelésérol, az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesiilete altal
adomanyozott cimrél, amelyek azonban az ellendrzés megéllapitasait
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nem modositjak. A Kdzokt. tv. 102. § (2) bekezdés g) pontja és 104.
§ (6) bekezdése, valamint az Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontja és 85.
§ (3) bekezdése a Fenntarté szamara irtak el6 az értékelési, valamint
az azzal kapcsolatos nyilvanossagra hozatali feladatokat, amelyeknek
az ellendrzott idészakban nem tett eleget.

A fentiekre tekintettel az észrevétel nem megalapozott, igy a
megallapitdas modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

A 3.2. szamu megallapitashoz, valamint az azt alatdmaszto 2.
bekezdéshez kapcsoldddan, amely szerint a Fenntart6 az ellen6rzott
idészakban nem biztositotta a kozérdekli adatok nyilvanossagat. Az
észrevétel arrdl ad tajékoztatast, hogy a Fenntarté kozérdekii adatai
mely nyilvanos honlapokon érhetdk el, amellyel az észrevétel szerint
eleget tettek a kdzzétételi kotelezettségiiknek.

Az észrevétel érinti a Hibé Tamas Mivészeti Alapitvany
Kuratériuma elndkének cimzett 6. szdmi javaslatot (3.2. szamu
megallapités 2. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol
sz6l6 2011. évi CXIL térvény (Info. tv.) 37. § (1) bekezdésében
eldirtak szerint a kézzétételre kotelezett szerveknek — amelyek korébe
az Info. tv. 33. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a Fenntarté mint
kozfeladatot ellatd szerv is beletartozik — a tevékenységiikhoz
kapcsolédoan az 1. melléklet szerinti altaldnos kozzétételi listaban
meghatérozott adatokat az 1. mellekletben foglaltak szerint kell
k6zzétennitik.

Az ellenérzési megallapitas a jogszabalyi elirasokkal osszhangban
arra vonatkozott, hogy a Fenntart6 az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére az ellendrzott idoszakban nem gondoskodott a
tevékenységéhez kapcsoloddan az Info. tv. 1. melléklete szerinti
altalanos kozzétételi listdban meghatarozott szervezeti, személyzeti
adatai, tevékenységére, miikddésére vonatkozo adatai, valamint
gazdalkodasi adatai kdzzétételérdl sajat honlapjan, vagy az Info. tv.
33. § (3) bekezdésében meghatéarozott mas honlapokon.

A Fenntarto — amint az észrevétel is tartalmazza — sajat honlappal
nem rendelkezett, tovabba az Info. tv. 33. § (3) bckezdésében
meghatarozott mas honlapokon torténd kozzétételi kotelezettség
teljesitését igazold dokumentumot nem bocsatott az ellendrzés
rendelkezésére.

Az észrevétel részletezi, hogy a Fenntartd kozérdekii adatai mely
internetes honlapokon érhetdk el, amelyek azonban nem felelnek meg
az Info. tv 33. § (3) bekezdésében eldirtaknak. A hivatkozott
jogszabaly rogziti, hogy a kozzétételi kotelezettséget mely internetes
honlapon kell a Fenntartonak teljesitenie, amely kotelezettségének az
ellenérzott iddszakban nem tett eleget. Info. tv. 33. § (3) bekezdése
szerint ,,A (2) bekezdésben nem szerepld kizfeladatot elldato szervek a
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37. § szerinti elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk
szerint sajat vagy tarsuldsaik dltal kozésen miikédtetett, illetve a
Seliigyeletiiket, szakmai irdnyitdsukat vagy miikodésiikkel kapcsolatos
koordinaciot elldto szervek dltal fenntartott, valamint az erre a célra
létrehozott kozponti honlapon vald kozzététellel is eleget tehetnek.”

Azzal, hogy a Fenntart6 egyes kozérdekii adatai — egyéb jogszabalyi
eldirasok alapjan torténd kozzététel eredményeként — mas
honlapokon is megtalalhatok, nem tett eleget az Info. tv.-ben eldirt
kozzétételi kitelezettségének, mivel a kozzététel nem az Info. tv. 33.§
(3) bekezdésében eldirt honlapokon tortént meg, és tartalma sem
azonos az Info tv. 1. melléklete szerinti kozzétételi listaban
eloirtakkal.

A fentiekre tekintettel az észrevétel nem megalapozott, a megallapitas
és a hozza kapcsolodo javaslat modositdsa nem indokolt.

Eszrevétel:

A 3.2. szami megéllapitas 1. bekezdés 2. mondatéhoz kapcsoléddan,
amely szerint a Fenntarté az Info. tv. 7. § (2) bekezdésében foglalt
eldirds ellenére nem alakitotta ki az adatok biztonsagéanak,
védelmének érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljarasi szabalyokat,
ezaltal fennallt a személyes adatok jogellenes felhasznalasanak
kockazata. Az észrevétel szerint a Fenntarténal folyo adatkezelés
szabalyait az Alapité okirat 8.1. pontja tartalmazza.

Az észrevétel érinti a Hibo Tamas Mivészeti Alapitvany
Kuratériuma elndkének cimzett 5. b) szamu javaslatot (3.2. szamu
megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott Alapit6 okirat 8.1. pontja ,,az alapitvany
és a kuratorium miikodésével kapcsolatban keletkezett iratok”
tekintetében az adatbetekintésre, valamint a nyilvanos kuratériumi
tilésekre vonatkozdan tartalmaz eldirasokat. Az adatbetekintés
szabalyozdsa Onmagaban nem felel meg az Info. 7. § (2)
bekezdésében el6irt adatbiztonsagra vonatkozd kévetelményeknek,
mivel azok szélesebb korii szabalyozést irnak elé. Utdbbi eldirja,
hogy ..az adatkezeld, illetve tevékenységi kérében az adatfeldolgozé
koteles gondoskodni az adatok biztonsagardl, kiteles tovabbad
megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és
kialakitani azokat az eljardsi szabalyokat, amelyek e torvény,
valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabdlyok érvényre
Jjuttatasahoz sziikségesek.” A torvény 7. §-ahoz tartozé indoklas
szerint ,,Az adatbiztonsag kovetelménye a személyes adatokhoz valé
Jjogosulatlan  hozzaférést és  felhasznalast  gatlé — intézményes
biztositékok egyike.”

A Fenntartdé az észrevételben foglaltakkal ellentétben —
tevékenységébol eredd jogosultsaga, illetve kotelezettsége alapjan, az
Nkt. és a nemzeti kdznevelésrol szolo torvény végrehajtasarol szold
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet szerint — személyes adatokat,
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iratokat kezelhet, illetve kezel is a gyakorlatban, tébbek kozott az
allami  tamogatasok igénylése ¢és elszamolasa soran. Az
adatkezeléshez kapcsolédoan az Info tv. 7. § (2) bekezdése az eljarasi
szabalyok kialakitasat irta el, amelynek a Fenntarté nem tett eleget,
mivel a hivatkozott Alapité okirat 8.1. pontjaban minddssze ,az
alapitvany és a kuratérium mikodésével kapcsolatban keletkezett
iratok”, valamint a nyilvanos kuratériumi iilésekkel kapcsolatos
szabalyokat tartalmazza, a tovabbi adatok kezelésének — igy az allami
tamogatéasok igénylése és elszamolasa kapcsan keletkezett iratokban
— szabalyait nem.

Az elézbekben foglaltak alapjan, az észrevétel nem megalapozott, igy
a megallapitdss és a hozza kapcsolodé javaslat moédositdsa nem
indokolt.

Koszonettel vettiik az ellenérzés lefolytatasaval, koztiik a helyszini szemlékkel (verifikacio) kapcsolatos
észrevételeit. Az Allami SzamvevOszék az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az
ellendrzott idoszakban hatalyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat iranyadonak tekintve, az
ellenérzés szakmai szabalyok és médszertanok figyelembevételével végezte. Az ellendrzés modszereit a
V0766 ellendrzés-azonositd szamu ellendrzési program tartalmazza, amelyet az ellendrzés

megkezdésekor Onok részére is rendelkezésre bocsatottunk.

Budapest, 2017. OF hé A/ nap

X
EAN VA

,\‘ly(/@(.;-: "‘ - f
Salatioh 141kD
feliigyeleti vezet6

Veleti Vet®

37







ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd

2 alapité okirat

3 Intézmény
4 Kincstar

> Minisztérium

6 Kormanyhivatal

7 Kvtv.

8 ASZ
9 ASZ tv.
10 ASZ SZMSZ

1 Civil tv.

12 Kazokt. tv.
13 Nkt.

14 pPtky
15 ptka
16 Aht.

17 Kdzokt. vhr.
18 Nkt. vhr.

19 OM azonositd

20 Szamv. tv.

2L szamviteli politika
2 |eltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

23 értékelési szabalyzat

Hibo Tamas MUivészeti Alapitvany

Hibo Tamas MUivészeti Alapitvany 2011. majus 2-an kelt alapité okirata valamint
annak a 2012. februdr 10-i, 2012. december 21-i és 2013. junius12—i
maodositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege

Cogito Altalanos Miivel&dési Kézpont
Magyar Allamkincstar

2012. majus 13-ig Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2012. majus 14-t6l Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma

A Fenntartod ellenérzott idGszaki tevékenység ellatasi helyei alapjan illetékes
megyei Kormanyhivatalok (Négrad, Heves, Bacs-Kiskun, Borsod-Abauj-Zemplén,
Pest)

2011. évi CLXXXVIII. torvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl
(2012. évi Kvtv.)

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl (2013.
évi Kvtv.)

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérd|
(2014. évi Kvtv.)

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl (2015. évi
Kvtv.)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szadmvev&székrél, hatalyos 2011. julius 1-jétdl
az Allami Szamvevészék szervezeti és m(ikadési szabalyzata

2011. évi CLXXV. térvény az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogalldsrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (hatalyos 2011. december 22-
tél)

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol (hatdlytalan 2013. oktdber 5-t6l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél (hatdlyos 2012. szeptember 1-
tél)

1959. évi IV. torvény a Polgari torvénykonyvrdl (hatalytalan 2014. marcius 15-t4l)
2013. évi V. tdrvény a Polgari torvénykonyvrél (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

20/1997. (lI. 13.) Korm. rendelet a kdzoktatdsrdl szld 1993. évi LXXIX. térvény
végrehajtasardl (hatalytalan 2013. oktober 5-étél)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétdl)

egységes oktatasi azonositd
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Hibo Tamas MUivészeti Alapitvany szamviteli politikaja (hatdlyos 2005. oktéber
25-t6l, majd mddositasokkal 2011. november 1-t6l)

Hibd Tamas MUivészeti Alapitvany leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
(hatdlyos 2005. oktober 25-t6l, majd modositdsokkal 2012. januar 2-t6l)

Hibo Tamas MUivészeti Alapitvany eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2005. oktober 25-t6l, majd modositdsokkal 2012. januar 2-t6l)
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24 pénzkezelési szabdlyzat

2 szdmlarend

26 | tv.

27 Intézmény alapité okirata

B KIR

2 Info. tv.

30 Civilszr.

31 Civil Szervezetek Névjegyzéke

Hibd Tamas MUvészeti Alapitvany pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2005.
oktdber 25-t6l, az ellenbrzott id6szakban modositva 2012. janudr 2-an, 2012.
augusztus 23-an és 2012. december 27-én)

Hibd Tamas MUvészeti Alapitvany szamlarendje (hatalyos 2015. majus 1-t6l)
1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Cogito Altalanos Miivel&dési Kozpont Alapitd Okirata az el6zményeket
tartalmazo egységes szerkezetben. Hatalyos 2011. marcius 30-tél, 2012. marcius

29-t6l, 2012. november 12-t6l, 2013. majus 30-tdl, 2014. majus 21-t6l majd
2015. mdjus 21-t6l.

a koznevelés informacids rendszere

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségnek
sajatossagairol
http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-
nevjegyzeke-kereses
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