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OSSZEGZES

A budakaldszi székhelyti Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felelosségii Tar-
sasagnal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitdasa 6sszességében szabalyszerii volt. A koz-
ponti koltségvetesbol kapott tamogatasokat nem szabalyszeriien adta at az intézményeknek.
A kozfeladat-ellatas soran az atlathatosag érvényesiilését osszessegében biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

s

v@szék célul tlizte ki, hogy az allamhaztartdson kiviilre nydjtott koltségvetési tamogatasok ellenérzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atldthatd modon hasznadljak fel a kdzfeladatok
szerz8désben vallalt elldtdsa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kdznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdekl&déssel figyeli a kdzneve-
lési feladatok ellatasara forditott forrasok felhasznaldsat. Fontos a kozvéleményt biztositani arrdl, hogy a kdzpénz
allamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlenll. Hozzajarul ezzel ahhoz is, hogy a
nyilvdnossag és a szolgaltatdst igénybe vevék megfeleld tajékoztatdst kapjanak az dllamhaztartdson kivili kozfelada-
tot ellaték mikodésérdsl.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Felel6sségl Tarsasagnal a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek
kialakitdsa szabadlyszer( volt. Tarsasagi szerz6dése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A tamogatds igénylés alapjat
jelentd feltételeknek megfelelt, az igénybevételhez sziikséges, jogszabalyban el8irt intézményi adatok, valamint az
elszamoldshoz sziikséges nyilvantartasok és dokumentumok a rendelkezésére alltak. Belsd szabdlyozottsaga nem volt
szabdlyszer(, mivel nem rendelkezett szdmlarenddel, és iratkezelési szabalyzata nem felelt meg a torvényi el8irdsok-
nak.

A Sziltop Oktatdsi Nonprofit K6zhasznu Korlatolt Felel6sségli Tarsasadg 2012-ben és 2013-ban a kdzponti koltség-
vetéshdl kapott tdmogatdsoknak nem a teljes 6sszegét adta at az altala fenntartott intézmények részére, megsértve
ezzel a vonatkozd torvényi elGirdsokat. A tamogatasok felhasznaldsat az ellenérzott idészakban a jogszabalyi el6ira-
sok ellenére nem alapfeladatonkénti bontdsban elkilonitetten tartotta nyilvan, valamint nem volt megallapithaté a
nyilvantartasbol, hogy a tamogatasokat milyen célra hasznaltak fel. Két intézmény koltségvetését a jogszabalyi el6-
irasok ellenére nem hatdrozta meg.

A Sziltop Oktatdsi Nonprofit K6zhasznu Korlatolt Felel6sségli Tarsasag ellatta az ellenérzési feladatait. Az intézmé-
nyek pedagdgiai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtdsara, a szakmai-pedagdgiai munka eredményes-
ségére vonatkozo értékelési feladatainak 0sszességében eleget tett, és a jogszabdlyokban eldirt kbzérdek(i adatokat
kozzétette. Nem készitett azonban a kozérdek( adatok kozzétételére vonatkozd szabalyozast. Az ellenbrzott id6szak-
rol  készitett egyszerUsitett éves beszamoldi nem feleltek meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert
eredménykimutatdsaiban a bevételek kozott nem a kapott tdmogatas teljes dsszegét mutatta ki, hanem csak annak
az intézményeknek at nem adott részét.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Fenntartd! kdzponti koltségvetéshdl kapott
tdmogatdsainak felhasznaldsa szabdlyszerd volt-e, a ta-
mogatasok igénylése, évkdzi modositdsa és év végi elsza-

moldsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Sziltop Oktatasi NonProfit Kozhasznu Kft.

A Fenntarté jogel6djét 1996. junius 10-én alapitotta két ma-
ganszemély. Az ellen6rzott idGszakban a tarsasagi szerz6dés-
nek hat médositdsa volt. A Fenntartd székhelye Budakaldszon
talalhatd.

A Fenntarté a tdrsasagi szerz6désében? nevesitett kozfel-
adatként alap- és kozépfoku nevelési-oktatasi, szakképzési és
gydgypedagdgiai feladatokat latott el intézményei® mikddte-
tésével. 2012. januar 1-jén egy alapfoku intézményt és nyolc
kozépfoku intézményt tartott fenn. A kozépfoku intézmények-
ben felnéttoktatdsi feladatokat végzett esti, illetve levelezd
munkarend szerint. Az ellendrzott id6szakban kdzhasznd szer-
vezetként mkodott.

A fenntartott intézmények szama 2015. december 31-ére,
egy kdzépfoku intézmény 2013. szeptember 1-jei hatallyal tor-

ONPROFTT KT, | e tees ovien 1o ma soben
N N . A kdznevelési feladatot elldtd intézmények az alapitd okira-

tuk alapjan jogi személyek, részben onalldan gazdalkodnak,
azaz a bérgazdalkodas tekintetében 6nalldak, azonban a pénzigyi, munka-
Ugyi és Uzemeltetéssel 6sszefliggd gazdalkodasi feladataikat a Fenntartd
latja el. Az intézmények szakmai tekintetben 6nalldak, a szervezetikkel,
mUkodésikkel kapcsolatos Ugyekben donthetnek, kivéve, ha azt jogszabaly
nem utalta mas hataskorbe.

Az intézmények engedélyezett Osszes tanuldi |étszdma 2012-ben
49927 6, 2013-ban 49 897 6, 2014-ben 45 820 6, 2015-ben 43 948 {6
volt. A vonatkoz¢ statisztikai adatok szerinti tényleges Iétszam minden év-
ben az engedélyezett alatt alakult, 2012-ben 16 675 f6, 2013-ban 15 370
f6, 2014-ben 12 594 6, 2015-ben 11 672 f6 volt.

A Fenntartd az ellenérzott idészak minden évében igényelt kbzponti
koltségvetési tdmogatdsokat, majd a kapott tdmogatdsokkal a targyévet
kovetben elszamolt. A ll. melléklet tartalmazza az ellen6rzott kdzponti kolt-
ségvetési tamogatasok alakulasat. A Fenntartd — tevékenységébdl addodo
jogosultsdga alapjan — Magyarorszag éves kdzponti koltségvetésébdl a ki-
toltott tanusitvanyai alapjan 2012. évben 1 778 827 ezer Ft, 2013. évben
1755009 ezer Ft, 2014. évben 2233202ezer Ft, 2015. évben
2 334 768 ezer Ft tdmogatast kapott.

A szakmai irdnyitd szervi feladatokat a Minisztérium® latta el az ellenér-
z06tt id8szakban, torvényességi ellenérzési feladatokat az illetékes kor-
manvyhivatalok végeztek.

A Fenntartd kozoktatasi feladatok elldtdsara 2005. évben Ercsi Varos
Onkormanyzataval kozoktatdsi megéllapodast kotott. A megdllapodas
2015. julius 31-ig volt hatdlyban, de 2013. januar 1-jétél feladatellatasi
megallapoddasként volt érvényben.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénziigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté allami tdmogatdsok
Kvtv.> szerinti el@irdnyzata 2012-2015. években egyltt 894 Mrd Ft volt. A
2013. évben jelentds valtozdsok kovetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében, amely érintette a nem allami intézményfenntartdkat is. Az
Orszaggyllés elfogadta a nemzeti kdznevelésrél sz6lo 2011, évi CXC. tor-
vényt, amely jelent6sen atalakitotta a kordbbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. A koznevelési terlleten Uj feladatfinanszirozasi
forma (atlagbéralapi tdmogatas) jelent meg, amely a nem allami intéz-
ményfenntartdkra is vonatkozik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben
2011-2015. kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat-ellatasra
gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdmogatasokat felhasznalo al-
lamhdztartason kivili szervezetek kdrében. Az ellenérzés indokoltsagat az
is aldtdmasztja, hogy az ASZ® még nem ellendrizte dtfogdan e teriiletet.

e s

a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jé kormanyzas”
feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

balyszerii volt-e?

?— A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-

A Fenntarto a kozponti koltsegvetesbol kapott tamogatasokat
szabalyszeriien hasznalta-e fel?

hatosag érvényesiilését?

A Fenntarto intézkedett-e a kiilso ellenorzések megdllapitasa-
ira?

? A Fenntarto a kozfeladat ellatasa soran biztositotta-e az atlat-




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
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Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

2012. januar 1-je és 2015. december 31-e kdzotti évek. A 2012. év vonat-
kozdsdban a koltségvetési tdmogatdsok 2012. évet megel6z6 idGszakra esé
igénylését, a 2015. év tekintetében annak 2016-ban torténd elszdmolasat
is ellendrizte az ASZ.

Az ellenOrzés targya

Az ellen6rzés a kdznevelési kozfeladatokat ellaté nem allami fenntartd,

kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhaszndlasara terjedt ki. Az

alabbi jogcimek szabalyszerlségének értékelését foglalta magaban:

—® Az alap normativ- és atlaghér alapu koltségvetési tamogatasok kozul
az altalanos iskolai nevelés-oktatas, kozépfoku nevelés-oktatas.

—® A kiegészit6 tdmogatasok kozil a tanuldétkeztetési- és a tankonyv-
tamogatas.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyamdan felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Sziltop Oktatasi Nonprofit Kézhasznu Kft.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében és az 5.
§ (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenbrzést az ellenérzési program kérdései, az adott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkozi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A kozpénzekkel valé felelSs gazddlkodas segitésére iranyuld javaslatok
kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval térténd kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kdzé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltott tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdaciok és a tanusitvanyok adatai valédisdganak kontrollja az
ellendérzés keretében tortént.

A szabalyossag megitélésének az alapjat képezte, hogy a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatdsok Fenntartd altali igénylése és év végi elszamoldsa a
Kincstar® felé megtortént.

A kodzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasok szabalyszer(i felhaszna-
lasat a Fenntartd vonatkozdsaban, a tdmogatdsok intézmények részére —
azok mUkodtetésére — torténd tovabbutaldsanak, valamint a tdmogatdsok
felhaszndldsardl a jogszabalyban el8irt nyilvantartds vezetésének az érté-
kelésével végezte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas kereteinek kialakitasa o6sz-

szességében szabalyszerii volt.

A Fenntartonal a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteinek kialaki-

777

tasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

1.2. szamu megallapitas

A Fenntartd a kozoktatdsi, kdznevelési kdzfeladat-ellatasi tevékenységé-
nek kereteit a Kozokt. tv.1° és az Nkt.!! elSirdsainak megfelelSen kialaki-
totta. Tarsasagi szerz6dése 2014. marcius 14-ig megfelelt a Gt. tv.!?-ben,
majd 2014. mércius 15-t8l a Ptk."*-ban el&irtaknak. A tdrsasagi szerzédés
az ellenérzott idGszakban hatszor mddosult. A Fenntartd a tarsasagi szer-
z6dés mdédositasait szabdlyszerlen bejelentette a cégbirdsag felé.

A Fenntartd a tdmogatas igénylés alapjat jelents, Aht.*-ben foglalt fel-
tételeknek megfelelt, mivel nyilatkozata szerint atlathaté szervezetnek mi-
ndsult, és rendezett munkadgyi kapcsolatokkal rendelkezett. A kéltségve-
tési tAmogatds igénylés alapjat, feltételeit jelenté dokumentumok, nyilvan-
tartdsok a jogszabdlyban el6irtaknak megfeleltek. A Fenntartd bekérte az
intézményekt6l a tamogatasok igénybevételéhez szikséges, a Kozokt.
vhr.®® illetve az Nkt. vhr.1® 4ltal el&irt adatokat. Rendelkezett informacidval
az intézmények OM azonositéirdl, a tanuldi létszamokrdl és az alkalma-
zottakrol. A Kdzokt. vhr., illetve az Nkt. vhr. dltal el8irt tantgyi okmanyokrol
(beirasinapld, torzslap, csoportnapld) vezetett nyilvantartasok a Fenntartd
rendelkezésére alltak.

A Fenntarto belsé szabalyozottsaga nem felelt meg a jogszabalyi

777

elGirasoknak.

A Fenntartd a Szamv. tv.'®-ben el8irtaknak megfelelSen elkészitette a
szamviteli politikajat’®, amelynek keretében elkészitette a pénzkezelési
szabdlyzatot®, a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot??, az eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzatat?? és az onkoltségszamitési szabélyzatot?,
Azonban a Fenntarté az ellenérzott idészakban a Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére szamlarenddel nem rendelkezett.

A Fenntartd iratkezelési szabalyzata®* nem felelt meg az Ltv.%> 9. § (4)
bekezdésben elGirtaknak, mert nem tartalmazott irattari tervet.

12



Megdllapitasok

2. A Fenntarto a kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasokat
szabalyszeriien hasznalta-e fel?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

A Fenntarto a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasokat
nem szabalyszeriien hasznalta fel.

A Fenntarté Osszességében biztositotta az intézmények szabaly-
szerli miikodtetésének kereteit.

2.2. szamu megallapitas

A Fenntart6 az intézményei alapfeladatait meghatarozta a Kézokt. tv., il-
letve az Nkt. el8irdsaival 6sszhangban az intézmények alapitd okirataiban.
Az intézmények szerepeltek az illetékes kormanyhivatalok nyilvantartasa-
ban, a KIR?® nyilvantartdsban, valamint rendelkeztek OM azonositéval. A
Fenntartd a Kozokt. tv. és az Nkt. el8irdsainak megfelel6en biztositotta,
hogy az intézmények a székhelylket és az orszag 19 megyéjében és Buda-
pesten taldlhaté telephelyeiket érintéen rendelkezzenek miikodési enge-
déllyel az alapité okirataik szerinti kozoktatdsi, illetve koznevelési felada-
tokra. Uj inditand6 telephely mikddési engedély-, illetve meglévé telep-
hely mikodési engedély modositasi kérelmeit a feladatellatasi hely szerint
illetékes kormanyhivatalhoz benyujtotta. A Fenntarté a miikodési engedé-
lyezési eljardsok sordn igazolta, hogy a kozfeladat ellatdsahoz szikséges
személyi és targyi feltételeket biztositotta.

A Fenntartd a 2012. janudr 1. és 2012. augusztus 31. kozotti id6szakot
érintéen a Kozokt. tv.-ben elbirtaknak megfelel6en jovahagyta az intézmé-
nyek szervezeti és mikddési szabalyzatait, pedagdgiai programjait, mind-
ségiranyitasi programijait és hazirendjeit. Az Nkt.-ban el6irtaknak megfele-
I6en a 2012. szeptember 1. és 2015. december 31. koz6tti id6szak vonat-
kozdsdban a Fenntartd egyetértését adta azokban az esetekben, amikor az
intézmények szervezeti és mikodési szabalyzatai, pedagdgiai programjai
vagy hazirendjei tobbletkotelezettséget haritottak ra.

A Kodzokt. tv.-nek, illetve az Nkt.-nek megfelel6en meghatdrozta a kér-
het6 koltségtérités és tandij megallapitasanak szabdlyait, a szocialis alapon
adhaté kedvezmények feltételeit, és meghizta az intézmények vezetdit.

A Kozokt. tv. 102. § (2) bekezdés b) pontjaban, illetve az Nkt. 83. § (2)
bekezdés c) pontjaban foglaltakat megsértve a Fenntartd a Cinkotai Szak-
kdzépiskola 2012. janudr 1. - 2013. augusztus 31. kozotti idészakra vonat-
kozo, valamint a Kossuth Lajos Altalanos Iskola 2012-2015. kdz6tti id6-
szakra vonatkozd kéltségvetését nem hatdrozta meg. A tobbi intézményé-
nek koltségvetését az ellendrzott id6szak minden évében meghatarozta.
Az intézmények egyszer(sitett éves beszamoldi a Fenntartonal rendelke-
zésre alltak.

A Fenntarto a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasok intéz-
mények részére torténd atadasi kotelezettségét 2012-ben és 2013-
ban nem tartotta be. A tamogatasok felhasznalasaroél egyik ellenér-
z06tt évben sem vezetett a jogszabalyi elGirasoknak megfelelS nyil-
vantartast.

2012-ben és 2013-ban a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok atadasanak
kotelezettségét a Fenntartd nem teljesitette, mivel a 2012. évi Kvtv. 38. §
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Megdllapitdsok

(1) bekezdés h) pontjédban, a 2013. évi Kvtv. 35. § (1) bekezdés a) pontjaban
(2013. januar 1-t6l aprilis 3-ig), a 35. § (1) bekezdés a) pontjanak aa) al-
pontjaban (2013. aprilis 4-t6l szeptember 27-ig) és a 35/E. § (7) bekezdé-
sében (2013. oktéber 1-t6l december 31-ig), elGirtak ellenére a tdmogata-
sok nem teljes 6sszegét adta at az intézményeinek. A jogellenesen at nem
adott tdmogatasok dsszege 2012-ben 557 738 ezer Ft, 2013-ban 578 557
ezer Ft, 0sszesen 1 136 295 ezer Ft volt.

2014-ben és 2015-ben 864 340 ezer Ft, illetve 911 488 ezer Ft, dssze-
sen 1775 828 ezer Ft-ot nem utalt kozvetlenll az intézményeknek, és az
at nem utalt tdmogatasok cél szerinti felhasznaldsa nem volt az Nkt. vhr.
37/G. § (1) bekezdésben elbirtaknak megfelel6en dokumentalt. A koltség-
vetési tamogatasok felhasznalasanak nyilvantartasa, kezelése nem felelt
meg a Kozokt. vhr. 17. § (8) bekezdése el&irdsanak, mivel 2013. marcius 8-
ig a normativ tdmogatdsok atadasat nem alaptevékenységenkénti bontas-
ban, 2013. marcius 9-tél a kdltségvetési tamogatasok felhasznalasat nem
alapfeladatonkénti bontdsban elkilonitetten tartottak nyilvan. 2013. okto-
ber 5-t6l az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdés elGirdasanak, mivel a koltségvetési
tdmogatasok felhasznaldsat nem alapfeladatonkénti bontasban elkiloni-
tetten tartottak nyilvan, valamint nem volt megéllapithatd a nyilvantartas-
bdl, hogy a tdmogatdsokat milyen célra hasznaltédk fel.

3. A Fenntarto a kozfeladat ellatasa soran biztositotta-e az atlat-
hatosag érvényesiilését?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Fenntartd a kozfeladat ellatasa soran 6sszességében bizto-
sitotta az atlathatosag érvényesiilését.

A Fenntarto Osszességében biztositotta, hogy a szolgaltatast
igénybe vevék megfelel6 informacidhoz jussanak az intézmények
miikodésérol.

Az intézmények Fenntarto altali ellenérzésének megszervezése az ellenér-
z6tt idGszakban a Kézokt. tv.-ben és az Nkt.-ban elSirtakkal 6sszhangban
tortént. A Fenntarto az ellendrzott idészakban ellatta ellendrzési feladatait
az intézményeinél.

A Fenntartd a Kozokt. tv. 102. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az
Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontjaban elbirtak szerint értékelte az intézmé-
nyek pedagdgiai programjaban meghatédrozott feladatok végrehajtasat, a
pedagdgiai-szakmai munka eredményességét, azonban a Pannon Kozépis-
kola és Szakiskola 2011/2012-es tanévének értékelését nem végezte el.

A Fenntarto az intézmények pedagdgiai-szakmai munkaja eredményes-
ségének értékelését a Kdzokt. tv.-ben, illetve az Nkt.-ban el6irtak szerint —
két kivétellel — kozzétette a honlapjan. Az Nkt. 85. § (3) bekezdésében el6-
irtak ellenére a Kossuth Lajos Altaldnos Iskola és a Cinkotai Szakkdzépiskola
2012/2013. tanévvel kapcsolatos fenntartoi értékeléseit a honlapjan nem
tette kozzé.
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3.2. szamu megallapitas

A Fenntartd 6sszességében biztositotta a kozérdekii adatok nyilva-
nossagat.

3.3. szamu megallapitas

A Fenntarté az Info. tv.?’-ben meghatarozott kézérdek(i adatokat — bele-
értve az egyszer(isitett éves beszdmoldit is — sajat honlapjan?® kozzétette,
azonban az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a kozérdekd
adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettség teljesitésének részletes sza-
balyait bels6 szabdlyzatban nem allapitotta meg.

A Fenntarto a kezelt adatok biztonsaganak, védelmének érvényre jutta-
tdsahoz szlikséges eljarasi szabalyokat az iratkezelési szabdlyzatdban rog-
zitette.

A Fenntartd a beszamolo6 készitési kotelezettségét nem a jogszaba-

lyokban elGirtaknak megfelelGen teljesitette.

A Fenntartd mikodésérdl, vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetérdl az
Uzleti év konyveinek zarasat kovetben kettds kdnyvvitellel aldtdmasztott
egyszerUsitett éves beszamolot készitett. Az ellendrzott id6szakban készi-
tett egyszerUsitett éves beszamoldi formailag megfeleltek a Szamv. tv.-ben
el6irtaknak, és tartalmaztdk a Civiltv.? ltal el&irt kdzhaszndsagi mellékle-
tetis.

Azonban az eredménykimutatdsaiban a bevételek k6zott nem a kapott
tdmogatasok teljes dsszege jelent meg, hanem csak a tdmogatasoknak az
intézményeknek at nem adott része, mivel a tdmogatasok intézményeknek
torténd atadasat, az ellenbrzott idészakban oOsszesen 5 189 683 ezer Ft
Osszegben, a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében elbirt bruttd elszamolas
elvét megsértve, bevételcsdkkentd tételként és nem raforditasként kony-
velte. Ebbdl kdvetkezBen az egyszerUsitett éves beszamoldi nem feleltek
meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valddisag elvének, mivel az
eredménykimutatdsainak a tételei a valdsdgban nem voltak bizonyitha-
téak.

A Fenntartd tarsasagi szerz6désében kijelolt kdnyvvizsgald a beszamo-
l6krol az el6z8 bekezdésben megallapitott hidnyossagok ellenére minden
évben korlatozdas nélkili zaradékkal ellatott konyvvizsgaldi jelentést adott
ki.

A Fenntartd egyszer(sitett éves beszamoldi az Igazsaglgyi Miniszté-
rium &ltal fenntartott Elektronikus Beszamold Portdlon3® hozzaférhetdek,
azonban a kdzzétett beszamolok az eredménykimutatds hibas adatai tekin-

tetében nem alkalmasak a nyilvanossag megfelel§ tajékoztatasara.

4. A Fenntarto intézkedett-e a Kiilso ellenorzések megallapitasa-

ira?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto a mar lezarult kiilsé ellen6rzések megallapitasaira
egy kivétellel intézkedett.

A NAV3! a Fenntartdnal a 2010-2012 id8szakot érintéen az AFA® és a tar-
sasagi ado bevalldsokat ellendrizte, melynek sordn nem tett intézkedést
igénylé megallapitast.
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A Kincstdr a Fenntarto altal benydjtott elszamolasok felllvizsgalatat ko-
vetden, annak eredményeként hozott hatarozataiban visszafizetési kdtele-
zettséget irt el§, amelynek a Fenntartd minden évben eleget tett.

A Kincstar a Kolcsey Ferenc Gimndaziumnal a 2012. januar 1. és 2012.
december 31. kozotti id6szakra igénybevett normativ allami hozzajarula-
sok, normativ, kotott felhaszndldsu tamogatasok elszamoldsanak szabaly-
szerlségét helyszini ellenérzés keretében vizsgdlta. Az ellenérzés az ellen-
6rzott id6szak végéig jogerds dontés hianyaban nem zarult le.

Az ellen6rzott id6szakban osszesen 16 terlletileg illetékes kormanyhi-
vatal végzett torvényességi és hatdsagi ellenbrzéseket a Fenntartonal és az
intézményeinél. Az aldbbi egy kivétellel a Fenntartd minden esetben intéz-
kedett az ellenérzések megallapitasaira.

A Pest Megyei Kormanyhivatal 2014-ben hatdsagi ellen6rzés keretében
ellendrizte a Budakaldsz Gimndaziumnal az érettségi vizsgdk megszervezé-
sére, lebonyolitasara vonatkozé rendelkezések betartasat. A megallapita-
sokra a Fenntarté 2014. oktéber 6-an intézkedési tervet adott ki. Az intéz-
kedési tervben meghatarozott 2015. majus 30-i hataridére a Fenntarto a
korabbi tanulmanyok beszdmitasardl széld igazgatdi hatdrozatoknak, az
osztalyozd vizsgdkrdl és a kilonbozeti vizsgakrol készitendd jegyzékony-
veknek, az érettségi vizsgara tortént jelentkezéseknek, valamint az érett-
ségi vizsgak irasbeli vizsgarésze lebonyolitdsanak ellenérzésérél nem gon-
doskodott, és a feladatot az ellen6rzott id6szak végéig sem hajtotta végre.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felelosségu
Tarsasag iigyvezetojének

1.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a szamlarend el-
készitésére.

(1.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy az iratkezelési szabalyzat — a jogszabalyi elGirdsok-
nak megfeleléen — tartalmazza az irattari tervet.)

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze, hogy a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen a Fenn-
tarto valamennyi intézmény koltségvetését meghatarozza.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a tamogatasok felhasznadlasanak az Nkt. vhr.-ben elGirtak-
nak megfelel6 nyilvantartasara.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsnak megfeleléen a kozérdekii adatok
kozzétételére vonatkozo kotelezettség teljesitése részletes szabalyainak
belsd szabalyzatban térténd megallapitasara.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

6. Intézkedjen, hogy a tamogatasok intézményeknek tortéené dataddasa a
Szamv. tv. eléirasainak megfelelden keriiljon elszamoldsra.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

7. Intézkedjen a 2014. oktober 6-an kiadott intézkedési tervében megha-

tarozott feladatok végrehajtasara.

(4. szamu megallapitas 5. bekezdés 2-3.mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

kdznevelési alapfeladat

kdznevelési intézmény

nem allami intézmény-
fenntarté

Kulon torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés, 2013. évi Kvtv.
25.§, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

A kdznevelési intézmény alapitd okirataban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzetiség-
hez tartozdk évodai nevelése, dltaldnos iskolai nevelés-oktatas, nemzetiséghez tartozok
altaldnos iskolai nevelése-oktatdsa, kollégiumi ellatds, nemzetiségi kollégiumi ellatas,
gimnaziumi nevelés-oktatds, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-okta-
tds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkozépiskolai nevelés-ok-
tatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Kdznevelési Hidprogramok keretében
folyd nevelés-oktatds, felnGttoktatds, alapfoku mUivészetoktatas, fejleszté nevelés, fej-
leszté nevelés-oktatds, pedagdgiai szakszolgdlati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuldval
egyUtt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelésiigényl gyermekek, tanuldk dvodai nevelése
és iskolai nevelése-oktatasa, azoknak a sajatos nevelési igényl gyermekeknek, tanuldk-
nak az dvodai, iskolai, kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem foglal-
koztathatdk egyltt, a gyermekgyogyiidilékben, egészségigyi intézményekben, rehabili-
tacids intézményekben tartds gyodgykezelés alatt allo gyermekek tankotelezettségének
teljesitéséhez szlkséges oktatas, pedagdgiai-szakmai szolgaltatas.

A nevelési- oktatasi intézmény, pedagdgiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szakmai
szolgaltatast nyujtd intézmény.

A kbznevelési és szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszol-
gdltatdsokat ellatd intézményt fenntartd egyhdzi jogi személy, tarsadalmi szervezet, ala-
pitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit
gazdasagi tarsasadg, gazdasagi tarsasadg és a humanszolgdltatast alaptevékenységként
végz4, Szja tv. hatdlya ald tartozd egyéni véllalkozd. (2012. évi Kvtv. 38. § (1) bekezdés,
2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §,34. § (1), (4) bekezdés, 2015.
évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés)

19



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ALAKULASA

Az ellenorzott kozponti koltségvetési tamogatasok
alakulasa

2 500,0

2 400,0

2 300,0

2200,0

millié Ft

2100,0
2 000,0
1900,0

1800,0

I=lral=z

1700,0 n
1600,0 I |

1 500,0 I . . . . . 5

Igényelt |Elszamolt| Igényelt | Elszamolt| Igényelt Elszamolt Igéenyelt Elszamolt

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Osszesen 17959 | 1778,8 | 1812,4 | 17550 | 2356,2 2233,2 23961 2334

® NevelG-oktaté munkat kozvetlendl
segit6k

= Kotott felhasznaldsu tdmogatdsok 8,6 0,0 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
® Erettségi és szakmai vizsgak 2,5 (0K0) 1,1 0,0 (0K0) 0,0 0,0
® Gyermekétkeztetés 3,3 1,6 4,6 3,9 4,1 2,7 3,8
» Tankonyvtamogatas 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 C

* Gyogypedagdgiai nevelés 15,0 15,7 21,4 21,1 75,8

m Szakképzés, gyakorlati képzés 29,9 39,9 24,5 21,7 0,0 (00]
m Alapfoku nevelés, oktatas 13,3 13,5 20,0 36,4 47,9 45,
m K&zépfokd nevelés-oktatas 1722,4 | 1707,2  1716,7 1671,1 2159,7 21

0,0 0,0 17,0 0,0 67,9 0,0 70,8 C

Forrds: Fenntartd tandsitvdnyai
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenorzés megdllapitasaira a Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kozhasznu Kft. iigyvezetdje
észreveételt tett. Az észrevétel alapjan az Allami Szamvevdoszék nem modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza a Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kozhasznu Kft. tigyvezetoje dltal az
ellendrzes megallapitasaira tett észrevételeket, az észrevételekre adott valaszokat, a figye-
lembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo tajékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Sedsmhe |-

ALLA MI SZAMVEVOSZEK /
12355 2o Y 17
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Domokos Laszlo [LES /loow\%\;zow

Ii:llntik ur részére
Allami Szamvevioszék
1364 Budapest 4. Pf.: 54

Hivatkozasi szam: V-1156-188/2016.

Mélyen Tisztelt Einok Ur!

Alulirott Molnidr Emese, mint a Sziltop Oktatiasi Nonprofit Kozhaszna Korlatolt
Felelosségit Tarsasag (székhely: 2011. Budakalisz, Erdéhat utca 84.) ligyvezetdje a
Tarsaség nevében és képviseletében elidarva tajékoztatom, hogy a ,Nem dallami
huméanszolgaltatasok ellendrzése — A humadanszolgaltatast nyGjtd allamhadztartason kivili
koznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartédi kdzponti koltségvetésh! kapott timogatasai
felhasznalasanak ellendrzése — Sziltop Oktatasi Nonprofit Kézhasznu Kft.” cimen készitett
szamvev3széki jelentéstervezetet 2017. jilius 03. napjan kézhez vettik.

A jelentéstervezet kapcsan az alabbi észrevételeket teszem, élve az Elnsk Ur altal felkinalt
lehetdséggel.

3.3. szamu megallapitashoz

Szildgyi Attila tarsasagunkkal 2010.06.00.-t81 all szerzddéses kapcsolatban, mint fiiggetlen
kényvvizsgald. Eldtte a Dr Printz és Téarsa Kft. végezte a cég konyvvizsgalatat. A kontirozasi
elvet a Dr Printz és Téarsa Kft. konyvvizsgalojaval dolgozta ki az akkori gazdasagi vezeté.

Az iskolak sajat adészammal, 6nallo kényveléssel rendelkeznek, a fenntartd résziikre bizonyos
adminisztricios és szervezési feladatokat Iat el. A konyvelési technika kidolgozdsakor ezért
torekedtiink arra, hogy keriiljén megkilénbdzietésre a tamogatas cimzettiének (intézmény) és
a fenntartéonak a tédmogatasokra iranyulé elszamolasa. Tekintettel arra, hogy a modszer
kidolgozasakor ismert volt, hogy a tdmogatas megérkezését az egyéb bevételek kizott kell
szamba venni, ezért az intézmények kdnyvelésében ez igy is jelent meg. Ezzel szemben, mivel
a fenntarto a kdnyvelésében jelezni kivanta, hogy a normativ tamogatas nem a fenntartée, ez
csak rajta keresztiil keriil az intézményhez, ezért nala csak a befolyt és tovabb utalt tAmogatés
killonbozetét mutattak be az eredménykimutatisban.

A kozoktatasrol szdlo 1997. évi LXXIX. torvény végrehajtasarol szole 20/1997. (11.13.)
Kormany rendelet irja elé a normativ tAmogatés igénylésének szabélyait:

T Brdakalisr Brddhddr o 800 PE2TT. 0 Tolelon: <3626 243-033  Fax: 360260 343333 7 Hiders melicl
it

s@arilop e wwwosziltep he
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13§ (1) A nem dllami, nem helyi onkormdnyzati intézményfenntarté (a tovdbbiakban.
fenntarto) a kozoktatdsrdl szold torvény 118. $-dnak (3) bekezdése alapjin a mindenkori
koltségvetési torvényben meghatdrozont normativ dllami hozzdjdruldsok, tovabba normatiy,
kotott felhasznaldasi tamogatdsok (a tovabbiakban: normativ hozzdjdrulds és tdmogatas) iranti
igényél a székhelye szerint illetékes Magyar Allamkincstar Teriileti Igazgatésdgdndl (a
tovabbiakban: lgazgatdsdg) jelentheti be.

(2) Normativ hozzdjdrulds és tdmogalds az utdn a gyermek, tanuld utdn vehetd igénybe,
- akit beirattak az évoddaba, iskoldba, kollégiumba, és

- akirdl kigllirondk a torzslapot, tovabba

- akinek jelenlétérdl, iavolmaraddsdrol kiilon jogszabdlyban meghatdrozott

nyilvdntartdst vezetnek, a koltségvetési torvényben meghatdrozott feltételek
figyelembevételével. ”

A fenntartd timogatassal kapcsolatos kotelezettségét tobbek kozott a koltségvetdsi torvény is
szabalyozza:

2014. évi C 1orvény —a Magyar Koztdrsasdg 2015. évi koltségvetésérdl
8. melléklet V. Kiegészitd szabalyok 2.:

A fenntarté az I és Il pontban meghaldrozott tdmogatdsokat - azok folyésitdsdr kovetd 15
napon beliil - az dltala fenntartott nevelési-oktatdsi, pedagdgiai szakszolgdlati intézménynek
dtadia tigy, hogy az dltala fenntartott valamennyi nevelési-oktatdsi-, pedagdgiai szakszolgalati
intézmény kiegyensulyozott mitkodését biztositsa.”

A fenti szabalyokat a késébb hatalyba 1épd 2011. CXC. torvény a nemzeti kiznevelésrél 88. §
(3) bekezdése egésziti ki: A kozponti koltségvetés a nem allami szerv dltal fenntartott intézmény
koznevelési feladatainak elldtdsdhoz koliségvetési hozzdjdruldst bizfosit, amelynek feltétele,
hogy az intézmény a miikidési engedélyben foglaliaknak megfelelSen végzi tevékenységét.”
egyértelmiien megerdsiti azzal, hogy nevesiti a kdznevelési feladatot ellaté intézménynek jar a
tamogatas.

A kézhaszniisagi jelentéseket a beszamold részekent a szabdlyozas szerint hozzaférhetvé kell
tenni az érdekloddk szdmara. Az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasaro! szold 2011. évi CLXXV. torvényben rogzitett
beszamoldsi szabalyok szerint pedig a nomprofit szervezetek a miikodésikrol, a vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetitkrél az adott tizleti év utols6 napjaval a korelesek beszamolot
késziteni a 224/2000. (X11.19.) Korm. rendelet alapjan. A mér kdzhaszny, illetve a jovOben a
kozhasznil  fokozat megszerzését célzo civil szervezet a beszamolojaval egyidejlileg
kozhaszniisdgi mellékletet is koteles késziteni a 350/2011. (XI1.30.} Korm. rendelet alapjan. A
beszamoldkat korabban papir alapon, majd elektronikusan az iigyfélkapun keresztiil kozze is
kell tenni. A kizhasznisagi jelentésben felsoroldsra keriiltek az intézmények, valamint az
adott évben nekik juttatott timogatasok forint isszegben.
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Megvizsgalva a Beszdmoléra gyakorolt hatdsokat, és ha a nonprofit szervezet elszdamolja az
Egyéb bevétel - Egyéb rdforditds  szamldkon a normativ tdmogatisokat, akkor az aldbbi
kontirozasokat kellett volna alkalmaznia:

Az allami normativa atutalasakor:

T 384. Pénzeszkozok - K 967. Egyéb bevételek
Az iskolanak tovabb utalt normativa:

T 8634. Egyéb raforditds - K 384. Pénzeszkozok

A Beszamoloban ezek az adatok az Eredménykimutatds: Egvéb bevétel és Egvéb rdaforditds
soraiban jelennek meg.

Szeretném nyomatékositani, hogy az alkalmazott modszernek eredményre vagy
adokotelezetiségre nincs hatdsa, csak az eredménykimutatas egyéb bevételek és egyéb
raforditasok sordra. A beszamold részeként elkészitett kozhasznisagi jelentésben a hianyolt

adatok minden évben részletesen bemutatasra keriilnek. Ezért nem allithato, hogy a
beszamolo nem tartalmazza az eredménykimutatast.

A Tarsasagnal tobbsz0r tartott az Adohivatal atfogd ellenérzést, és soha nem jeleztek, hogy a
cég rossz elszamolasi gyakorlatot alkalmaz. Alldspontom szerint amennyiben a bruttd
elszamolds elvét kivetve az egyéb raforditas soron keriilne bemutatisra a tdmogatds dsszege,
felilletes szemiélé szamara Ggy tinhetne, mintha a Térsasag tamogatnd az iskolakat.
Ugyanakkor véleményem szerint a fent ismertetett torvényi alapokon tal a
magyar szamvitelben — korlatozottan — létezik a nettd elszamolas elve is, ami
raadasul a nemzetkdzi szamviteli standardokban lényegesen nagyobb
hangsulyt kap. Aliéspontom szerint a jelentés tervezetben megismert merev
allaspont nem egyezik a nemzetkozi standardokhoz (IFRS) torténé
kozeledési szandékkal.

A szamviteli elvek egész egységes szerkezete megvaldsul, és a Tarsasag nem alkalmazott olyan
eljardst, amely sértené, sértette volna a vonatkozé jogszabilyok egységes rendszerének
érvényestilését.

Ezzel egyiitt 2016. évre vonatkozd beszdmold benyljtdsakor a tarsasdg mar a korrekcidt
elvégezte, az eredménykimutatds kézépsd oszlopdban a vizsgalt idészakra vonatkozoan a
vizsgalat llaspontjat érvényesitette,

2.2. szamu megallapitashoz

A fenntartd jogelodje altal alapitott, a fenntartd altal mikdodtetett kéznevelési intézmények
alapito okiratuk szerint 8nalld jogi személyiséggel rendelkezd, részben Gnalldan gazdalkodo,
bérgazdalkodasuk tekintetében 6nallé intézmények. Az Ercsi Kossuth Lajos Altalanos Iskola
kivételével az intézmények, a székhelyikon kivil tobb feladatellatasi hellyel, tobbségében
tagintézménnyel rendelkeznek. A tagintézményvek gazdalkodasi szempontbdl nem élveznek
onallosagot.
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Az atlagbér alapi tamogatas, a személyi juttatasok és az azokhoz kapesolodd munkaaddkat
terhel6 jarulék és a szocidlis hozzajaruldsi add kifizetéséhez, a dologi kiaddsok, az ellétottak
pénzbeli juttatasai és egyéb mikddési célu kiadasok, valamint felgjitasi kiadasok
finanszirozasédra hasznalhaté fel a fel(jitasi hitel felvétele €s torlesztése kivételével.

A fenntart6 az atlagbéralapll timogatasokat - azok folydsitasat kovetd 15 napon belill - az altala
fenntartott nevelési-oktatasi, pedagogiai szakszolgéalati intézménynek atadja Ggy, hogy az altala
fenntartott  valamennyi  nevelési-oktatdsi-, pedagégial  szakszolgalati  intézmény
kiegyensilyozott miikodését biztositsa.

Az intézményhalézat mitkodtetése a jogszabaly rendelkezéseinek megfelel: a felhasznalds
soran a fenntarté a tAmogatdst az intézmények feladatainak ellatasra hasznalta fel, kozvetlen
modon az alapité dokumentumok rendelkezéseit figyelembe véve a személyi jellegi kifizetések
esetében, kozvetett modon a dologi és az egyéb miiksdési céli kiaddsok vonatkozasaban.

A fenntarto és az altala alapitott és fenntartott kdznevelési intézmények kozott 2013,
december 11. napjan Egytttmikodési megallapodds jott létre, mely irasos forméaba ontotte a
korabbi szobeli megallapodason alapelé gyakorlatot. A megéllapodéasban a felek rogzitik, hogy
a fenntarté részére nyQjtott atlagbéralapi tdmogatds igénylésének, szdmitdsdnak és
felhasznalasdnak szabalyaird! tudomasul birnak. Ezen dsszegnek a személyi juttatdsok és azok
jarulékai felett fennmaradé részét a koznevelési intézmények dologi kiaddsaira, egyéb
mikodési céli kiadasaira, valamint felijitasi kiadasok finanszirozésara hasznalhatja fel a
fenntarté. A fenntartd valamennyi intézménye vonatkozasaban az Alapité okiratokban az
intézmény gazdalkoddsa alpont alatt az alabbiak szerint rendelkezik

LAz intézmény részben ondlléan gazddlkodo, bérgazddlkodasa tekintetében éndllé. A
gazddlkoddassal kapcsolatos feladatokat a Sziltop Nonprofit Kft. Gazdasdagi Igazgatésdgan
(2011 Budakaldsz, Erddhar utca 86.) keresztil ldtia el kilon megdilapoddsban foglaltak
szerint.”

A megdallapodds alapjan a kéltséghatékony miikédés szempontjait szem eldtt tartva a
fenntarto kézpontositott modon sajat alkalmazottai vagy kiilsé vallalkozok igénybe vétele utjan
gondoskodik a feltett kérdésben érintett feladatok ellatasarol. Az idézett jogszabalyi
rendelkezés alapjan ezen feladatkorok a koznevelési intézmények szamadra elengedhetetlentil
szilkségesek, melyeket tehat a fenntarté mintegy az Allami, egyhazi és Onkormanyzati
intézmények, 6vodak és bolesddék esetében is létezb kdzponti gazdasagi ellatd szervezetként
lat el. A kbznevelési intézmények vonatkozasiban a valtozé tanuldi Jétszam miatt az elldtando
feladatok mennyisége tanévenként valtozo, igy a munkavallalok biztonsaga érdekében a stabil
és kiszamithaté munkahely-teremté szandék figyelembe vételével a kiegyensulyozott
feladatelosztas fenntartdi szinten valosithatd csak meg.

Az engedélyezési és nyilvantartasba vételi eljarasban érintett Kormanyhivatalok a vizsgalt
iddszakban valamint korabban és ezt kovetden sem emeltek kifogast a gazdatkodasi forma
ellen, valamennyi intézményiink megkapta a tevékenység folytatdsdhoz sziikséges
nyilvantartasba vételi és mitkddési engedélyét illetve ezek idSkdzben tortént modositasait. A
vizsgalat sordn csatoltuk a Térsasag altal alapitott és fenntartott intézmények Alapito Okiratait,
valamint az adott idészakra vonatkozd mikodési engedélyeket.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag Allamhéztartasi Irodaja a
vizsgalt id6szakban a benytjtott igénylésekkel és elszamolasokkal kapcsolatosan kifogdst nem
emelt, az atlagbér alapi tamogatast megéllapitott és folydsitotta a fenntartd részére,
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elszamolsait elfogadta. A Magyar Allamkincstar részére az igényléseket megalapozo
dokumentumok benyujtasdval egyidejileg Tarsasdgunk az Igazgatésdg rendelkezésére
bocsatott a kdznevelési intézmények Alapité okiratait és valamennyi hatalyos mikodési
engedélydt is.

Az intézményekkel megkostott, méar hivatkozott. Egytttm{ikddési megallapodas részletesen
meghatdrozza a fenntart6 altal elvégzendd feladatokat, melyek az aldbbiak:

s kdzpontositott illetményszamfejtés
e munkavallalok és vallalkozok részére folydsitandd dsszegek pénziigyi teljesitése
¢ statisztikai adatszolgaltatas

e koznevelési intézményekkel kapcsolatos egvéb tipusu vallalkozoi szerzidések elkészi-
tése és nyilvantartisa

o akoznevelési feladat teljesitéséhez szikséges terembérleti és egyéb bérleti szerzddések
megkdtése, valamint az ezekhez kapesolodo nyilvantartasok vezetése

e taniigy- igazgatasi dokumentumok ellenérzése

s az oktatds ellatasshoz kozvetleniil és kozvetve szitkséges eszk6zok, berendezések be-
szerzése, az intézményekbe térténd kiszallitasa

o a kdznevelési intézmények tevékenységének népszertisitése, a tanuldi létszdm biztosi-
tasahoz sziikséges reklam kampany lebonyolitdsa

» aszdmitdstechnikai eszkdzdilomany beszerzése, karbantartisa

A vizsgélt id6szakban a hatalyos jogszabalyok alapjan (koltségvetési torvények) az atlagbér
alapu tamogatas folyésitdsa a fenntartd részére tortént. A fenntarté valamennyi koznevelési
intézmény szamara az 6nallé bérgazdalkodasbol fakado kételezettségek fedezetét a felmertilés
idépontjaban az intézmény szdméra banki atutaldssal teljesitette. A fenntartd sajat szamviteli
nyilvantartaséban elkiilonitett f6kdnyvi szamlédkon mutatja ki az intézmények szdmara ilyen
médon  atengedett pénzisszegeket. Ezek a pénzosszegek fedezik az esedékes netto
munkabéreket és megbizasi dijakat, ezek jarulékait, valamint az egyéni vallalkozoként éraadoi
tevékenységet folytatd pedagdgusok jarandosagat. Az intézmények tanévi mikodéséhez
sziikséges koltségvetési tervezetet a fenntartd a tanévek megkezdését megel6zden elkészitette
és jovahagyta. Ezen dokumentumok alapjan tortént a tanév folyaman az intézmények
finanszirozasa. A dologi kiadasokkal, eszkozfejlesziésiekkel kapesolatos igényeket a fenntartd
a tanév soran két alkalommal felméri (a targyév oktdbere és marciusa), és ezek alapjan
megszervezi a kozpontositott beszerzéseket, melyek jelentds koltségmegtakaritast jelentenek
az egyedi beszerzésekkel szemben, gondoskodik az intézmények és a feladatellatasi helyekre
torténd  kiszallitasrél, atvételrdl, esetleges ilizembe helyezésrél. Az intézmények
gazdalkodasarol a fenntart6 elszamolast készit, melyet a Kéznevelési Informacios Rendszerben
kozzé is tesz.

A fenntartd szamviteli elszamolasaban munkaszamos elkiilonitést hasznal, az intézmények
székhelyei és telephelyei kdltségeinek elktlonitése céljabol. A munkaszdmokra konyvelt
koltségek egyértelmilen hozzarendelhetOek az adott feladatellatasi helyhez. A fel nem oszthatd
koltségek a ,,000” munkaszadmon keriilnek rogzitésre. A fenntartd ezeket a koliségeket a
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kiilonbézd adatszolgéltatasokhoz (pl.: KIR gazdasagi modul feltdltése, KSH) kapcsoloddan
tanuldi 1étszam aranyosan osztja fel a feladatellatasi helyek kozott. A fenntarto konyvelésében
tehat felosztott és fel nem osztott, de létszdm alapjan megbonthaté koltségek jelentkeznek. Az
intézmények 6nallé konyvelése az onallé bérgazdalkodashoz kapcesolddd tételeket tartalmazza
szintén feladatellatasi helyekre bontva. Tarsasagunk véllalkozasi tevékenységet nem folytat,
koltségei az iskolahalozat mikodtetésébod! fakadnak kizérélagosan.

Az elszamolas a hatalyos jogszabdlyok alapjan torténik. Mind a fenntarté, mind az
intézmények kettos konyvvitelt vezetnek, ennek keretein belill munkaszamos bontasban tartjak
nyilvan a feladateliatasi helyekhez kapcsolhato koltségeket, a fel nem oszthat6 koltségek,
raforditasok a szilkséges adatszolgéltatdsokhoz a tanuldi létszam ardnydban keriilnek
felosztasra.

A koznevelési intézmények részére beszerzett termékek, illetve az igénybevelt
szolgéltatasok nem keriiltek tovabbszamlazasra, mivel ezeket a fenntarto az egytittmikddési
megallapodas alapjan teljesitette. Jogszabdly alapjan meghatrozott feladatkorén beliil, sajat
nevében tett eleget a koznevelési intézmények miikddtetésével kapesolatos feladatainak.
Valamennyi eszkdzbeszerzés, igénybevett szolgaltatas elvalaszthatatlanul kapesolodik az
intézmények tevékenységéhez.

Megjegyezni kivanom, hogy az allam is szivesen alkalmazza az éltala fenntartott

intézményekben ezen eszkozrendszert. A 2016. évben még 4t nem alakult Klebelsberg
Intézményfenntartd Koézpontok az intézmények részére széleskorti szolgaltatasokat nytjtottak,
beszerzéseket teljesitettek, természetes médon azonban e tevékenység leszamlazasra nem
keriilt. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosdg az emberi erbforrisok minisztere
13/2017. (111. 31.) EMMI utasitassal kozzétett szervezeti és milkddési szabalyzata tartalmazza,
hogy a fovérosi intézmények részét képezi a Fovarosi Gyermekvédelmi Intézmények
Uzemeltetési Szervezete. Ezen szervezet az interneten fellelhetd dokumentumok szerint
kiilonféle feladatokat (bérszamfejtés, munkaiigyi Ugyintézés, munkaerd kolcsonzés) lat el a
fovarosi gyermekvédelmi intézmények részére, ugyanakkor tevékenységérdl - allaspontunk
szerint - szamlat nem bocséat ki. Az énkormanyzatok fenntartaséban 1év6, jorészt alapellatast
nytjté szocialis intézmények esetében a bérszimfejtési feladatokat a Magyar Allamkincstar
teriileti szervei latjak el, de tevékenységiikrdl szamlat nem bocsitanak ki és az intézmeény
szamlafizetést nem teljesit. E néhany kiragadott példaval is azt igyeksziink illusztralni, hogy
egy egységes intézményfenntart6i feladatra kapott a fenntarté az engedélyeztetési eljaras soran
felhatalmazast az alapité okiratban foglaltak szerint. Jogosult tehat sajitos modell szerint
bizonyos tevékenységeket kozpontositottan ellatni az éltala fenntartott koznevelési
intézmények vonatkozasaban. fgy tudja koltséghatékonyan az intézmények mikodését
biztositani. A helyi onkorményzatok a mai napig latnak el intézmény fenntartési feladatokat az
dvodak esetében és az Snkormanyzatok altal ellatott fenntartéi feladatokat nem szamlazzak ki
és utaljak at.
Végezetiil, az eléadottakon feliil a tarsasagunk fészamlajahoz valamennyi
altalunk fenntartott intézmény vezetGje a vizsgalat soran igazoltak szerint
korlatlan hozzaféréssel rendelkezik, igy semmiképpen nem allithato, hogy az
atlagbér alapi tamogatis nem Keriilt a fenntartott iskolaink részére
maradéktalanul atadasra!
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Tisztelt Elnok Ur! Engedje meg, hogy munkatdrsaim és magam nevében
megkoszénjem a részletes és alapos, fenntartdi tevékenységlink valamennyi
szegmensére kiterjedd vizsgalatot. Biztos vagyok benne, hogy a vizsgéalat
megallapitsait megszivlelve még precizebben, hatékonyabban tudjuk
megvalositani f6 célunkat, az altalunk fenntartott iskoldkban tanulok minél
magasabb szinvonalli oktatasat.

Budakalasz, 2017. jilius 17.
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Molnar Emes
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Ikt.szam: V-1156-198/2016.

Molnar Emese asszony
igyvezetd

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kézhasznu Kft.

Budakalész
Tisztelt Ugyvezeté Asszony!

Készonettel megkaptam a 2017. jilius 20. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,,Nem
dllami humdnszolgdltatdk ellendrzése — A humanszolgaltatast nyujto allamhaztartason kiviili
kéznevelési intézmények, szolgdltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndldsanak  ellendrzése — Sziltop Oktatdsi  Nonprofit Kozhasznui  Kft”  cimi
szamvevOszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra irasban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Ugyvezetd asszonyt, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrdl sz616
2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017. 0% hé 1 nap

I i ™ Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1156-198/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
figyelembe nem vett észrevételekrol

A 3.3. szamu megallapitashoz kapcsoldddan, amely szerint a Sziltop
Oktatési Nonprofit K6zhasznt Kft. (Fenntartd) a beszamol6 készitési
kotelezettségét nem a jogszabalyokban eldirtaknak megfeleléen
teljesitette.

ESEeRE Az észrevétel 1. oldal 3. bekezdésétol a 3. oldal 7. bekezdéséig.

Az észrevétel érinti a Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznu Kit.
ligyvezetdjének cimzett 6. szamu javaslatot (3.3. szamu megallapitas
2. bekezdése alapjan).

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzési megallapitas a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
tartalmazza, hogy: ,.az eredménykimutatisaiban a bevételek kozott
nem a kapott tamogatdsok teljes dsszege jelent meg, hanem csak a
tamogatdasoknak az intézményeknek dat nem adott része, mivel a
tdmogatdsok  intézményeknek 1orténd dtaddsat, az ellendrzott
idGszakban osszesen 5 189 683 ezer Ft Osszegben, a Szamv. tv. 15. §
(9) bekezdésében eldirt brutté elszamolds —elvét megsértve,
bevételcsikkentd tételként és nem rdforditdasként konyvelte. Ebbol
kovetkezben az egyszeriisitett éves beszamoldi nem feleltek meg a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valodisag elvének, mivel az
1. eredménykimutatasainak a tételei a valosigban nem voltak
bizonyithatéak.”

A kozponti koltségvetésbdl a tdmogatasok folyositdsa a nem allami
szerv  4ltal fenntartott intézmény kozoktatdsi, koéznevelési
feladatainak ellatasahoz torténik, amelynek egyik alapdokumentuma
Indoklas: az intézmény miikodési engedélye. Az allami tamogatésokat azonban
nem kozvetleniil az intézmények, hanem azok fenntartéi igényelhetik
a vonatkozé jogszabélyi eldirasokban meghatarozott eljarasrend
alapjan — amely eljarasrendet a Fenntarto is kovet —, és a Magyar
Allamkincstar az allami tdmogatéasokat a fenntartok részére folyositja.

A kozoktatasrol sz6ld 1993. évi LXXIX. toérvény végrehajtasarol
sz616 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet 2013. oktober 4-ig hatalyos
13. § (1) bekezdés eldirasai szerint ,,,A koznevelési intézményt
fenntarté orszdagos nemzetiségi onkormdnyzat, valamint az egyhdzi
koznevelési intézmény fenntartéja, a_magan koznevelési_intézmény
fenntartéja, tovabba iskolai, kollégiumi, pedagogiai szakszolgalati és
pedagdgiai-szakmai  szolgdltatasi  feladatot  ellat  kéznevelési
intézményt fenntarté telepiilési, teriileti nemzetiségi onkormanyzat (a
tovabbiakban egyiitt: fenntartd) a_kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatdrozott koltségvetési tdamogatdsok és a nemzetiségi
onkormdnyzat dltaldnos  miikidésének és dgazati feladatainak
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tamogatasai (a tovabbiakban egyiitt a két tamogatas: koltségvetési
tamogatds) iranti_igényét a Magyar Allamkincstir - fenntarté
székhelye szerint - illetékes megyei igazgatésagnal (a tovabbiakban:
Igazgatosag) jelenti be.” A 15. § (1) bekezdés szerint ,,4 koltségvetési
tamogatast az Igazgatésag havi iitemezésben, a targyho 5-ig
folyésitja a fenntartonak.”

A nemzeti koznevelésrol szolo torvény végrehajtasardl szolo
229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet 37/C. § (1) bekezdése 2013.
oktéber 5-t61 hatalyos rendelkezései szerint ,A fenntarté a
tamogatasokra vonatkozo kérelmét a targyévet megeldzé év oktober
31-éig a kincstar fenntarto székhelye szerint teriiletileg illetékes
megyei igazgatosagahoz (e Fejezet alkalmazdsaban a tovabbiakban:
Igazgatosag) nyujthatia be.” A 37/F. § (3) bekezdése szerint .4
tamogatasokat  megallapito  hatarozat  a  tamogatdasokkal
osszefliggésben tartalmazza ... ¢) a_fenntartonak megdllapitott
tamogatasok teljes, valamint az egyes jogcimekre meghatdrozott
osszegét, d) a folyositds iitemét,”.

A Fenntarténak folyositott tamogatasokat a szamvitelr6l szol6 2000.
évi C. torvény (Szamv. tv.) 15. § (9) bekezdésében foglaltak szerint, a
brutté elszamolas elvét figyelembe véve a  szamviteli
nyilvantartasokban ki kell mutatni, a bevételek a koltségekkel,
raforditasokkal (vagyis az intézményeknek atadott pénzeszkozokkel)
nem csokkenthetok ,,4 bevételek és a koltségek (raforditasok), illetve
a kovetelések és a kotelezettségek egymdassal szemben — az e
torvényben szabdlyozott esetek kivételével — nem szamolhatok el (a
brutté elszamolas elve).” A Szamv. tv. az intézményeknek atadott
pénzeszkozoket — fliggetleniil a forrasuktdl — nem hatarozta meg
kivételként a bruttd elszamolés elve alol.

Az intézményeknek atadott tamogatasok szamviteli
nyilvantartasokban torténd bruttd elszamolasat nem helyettesiti a
kozhaszniisagi jelentésben tortént bemutatas.

Koszonettel vettiik a koltségvetési tamogatasok elszamolasanak a
helyes — kontirozas mélységig torténd — bemutatdsat. Az
észrevételben foglaltakkal ellentétben az ellendrzési megallapitasban
nem szerepel az alkalmazott mddszernek az eredményre vagy az
addfizetési kotelezettségre gyakorolt hatasa, tovabba az sem, hogy a
beszamolé nem tartalmazza az eredménykimutatast. A Fenntartd
szamviteli elszdmolasainak helyességét nem tamasztja ala annak
ténye, hogy .tartott az Adohivatal dtfogo ellendrzést, és soha nem
Jelezték”, tovabba a bruttd elszamolas alkalmazasa esetén a ,feliiletes
szemléld” altal vélelmezett informacio.

Az ellendrzési megallapitast, amely szerint »aZ
eredménykimutatasaiban a bevételek kozott nem a  kapott
tamogatasok teljes Osszege jelent meg, hanem csak a tamogatdasoknak
az intézményeknek dt nem adott része”, az észrevétel megerésitette,
ahhoz tovabbi informaciokat adott.

Az észrevételben jelzett, a nemzetkozi standardokhoz (IFRS) kozelitd
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szamviteli  elszdmoldsok — mint a magyar szamvitelben
korlatozottan™ jelen 1évd elszamolasok — jelen ellendrzés soran nem
relevansak, mivel az IFRS szerinti elszamolasok a Fenntartéra nem
kotelezoek és szamviteli politikdja sem tartalmazta, hogy azokat
onkéntesen alkalmazza.

Koszonettel  vettiik  tajékoztatasat, hogy az ASZ ellen6rzés
megallapitasat hasznositva ,a 2016. évre vonatkozo beszamolo
benyujtasakor a tarsasaig mdr a korrekciot elvégezte, az
eredménykimutatds kozépsé oszlopdban a vizsgalt idészakra
vonatkozoan a vizsgalat allaspontjat érvényesitette.”

A fentiekre tekintettel az észrevétel nem megalapozott, a
megallapitds, valamint a kapcsolodd javaslat modositdsa nem
indokolt.

Eszrevétel:

A 2.2. szamu megallapitashoz kapcsoloddan, amely szerint a Sziltop
Oktatdsi Nonprofit Kozhaszni Kft. (Fenntarté) a kozponti
koltségvetésbol kapott tamogatasok intézmények részére torténd
atadasi kotelezettségét 2012-ben és 2013-ban nem tartotta be. A
tamogatasok felhasznalasardl egyik ellendrzott évben sem vezetett a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleld nyilvantartast.

Az észrevétel 3. oldal 8. bekezdésétdl a 6. oldal utolso bekezdéséig.

Az észrevétel érinti a Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kozhasznti Kift.
ligyvezetdjének cimzett 4. szamu javaslatot (2.2. szamu megallapitas
2. bekezdés alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Koszonettel  vettik a  koltségvetési tamogatasok fenntartott
intézmények részére torténd atadasa gyakorlatdnak bemutatasat,
észrevételében foglaltak azonban az ellendrzési megallapitasokat nem
cafoltak, hanem meger0sitették.

Az észrevételben részletezett atlagbér alapu tamogatas 2013. oktober
1-jét6l keriilt bevezetésre, ezt megel6zéen a nem allami humén
szolgéltatokat az ellatott kozoktatasi, koznevelési tevékenységek
alapjan normativ és egyéb éllami tamogatasok, hozzajaruldsok
illették meg. A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl
$z616 2012. évi CCIV. térvény (2013. évi Kvtv.) mddositasarol sz616
2013. évi CXLIV. térvény 9. § a) pontja 2013. szeptember 28-an
hatalyon kiviil helyezte a 2013. évi Kvtv. 35. § (1)-(2) bekezdéseit és
a 2013. évi Kvtv. hatalyba lépett 0j 35/A. § (1) bekezdésében és a 10.
szami melléklete 1. pontjadban a koznevelési tevékenységek
tdmogatasara vonatkozodan, a tovabbiakban a normativ tdmogatas
helyett atlagbér alapi tamogatast vezetett be. Az 0j eléirdsokat a
2013. év oktéber — december honapjai tekintetében kellett
alkalmazni. Az ezen iddszakra vonatkozd, a 2013. évi Kvtv. 35/E. §
(7) bekezdése szerint ,,A fenntarté a 35/A. § (1) bekezdése szerinti
tamogatds teljes Osszegét annak folydsitdsdt kévetd 15 napon beliil az
altala fenntartott nevelési-oktatdsi intézménynek dtadja ugy, hogy az
az dltala fenntartott  valamennyi nevelési-oktatdasi _intézmény
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kiegyensulyozott mitkédését egyforman biztositsa.”

Eszrevételében a 2012-2013. évi kozponti koltségvetési tamogatas
teljes Osszegének intézmények részére torténd atadasi kotelezettség
be nem tartasara vonatkozodan tett megallapitast nem kifogasolta,
hanem az atlagbér alapu tamogatas intézmények részére torténd
atadasanak az intézményekkel 2013. december 11-én megkotott
Egyiittmiikddési megallapodas szerinti gyakorlatat ismertette.

A 2014. évre vonatkozéan Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérol szold 2013. évi CCXXX. torvény (2014. évi Kvtv.)
33. § (1) bekezdése, a 2015. évre vonatkozdéan Magyarorszag 2015.
évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény (2015. évi
Kvtv.) 42. § (1) bekezdés a) pontja és a 8. melléklet 1. pontja alapjan
illette meg atlagbér alapt tamogatas a koznevelési feladatokat ellatd
nem allami human szolgaltatokat.

Az atlagbér alapl tamogatés atadasara vonatkozo, a 2014. évi Kvtv.
33. § (25) bekezdése szerint ,,4 fenntarté az (1) bekezdés szerinti
tamogatast — annak folydsitdasat kivetd 15 napon beliil — az dltala
fenntartott nevelési-oktatasi, pedagogiai szakszolgalati intézménynek
atadja ugy, hogy az az dltala fenntartott valamennyi nevelési-
oktatasi, pedagogiai szakszolgalati intézmény kiegyensulyozott
miikodését biztositsa”, illetve a 2015. évi Kvtv. 8. melléklet V.
Kiegészitd szabalyok 2. alpont szerint ,4 fenntartéo az 1. és III
pontban meghatarozott tamogatasokat — azok folyodsitasat kovetd 15
napon beliil — az dltala fenntartott nevelési-oktatdsi, pedagogiai
szakszolgalati intézménynek atadja ugy, hogy az az daltala fenntartott
valamennyi nevelési-oktatasi, pedagégiai szakszolgalati intézmény
kiegyensulyozott mitkodését biztositsa.”

Fentieknek megfelelden, az ellendrzési megallapitas — az
észrevételben foglaltakkal ellentétben — nem azt tartalmazta, hogy az
atlagbér alapu tamogatast maradéktalanul at kell adni az
intézménynek, hanem azt allapitotta meg, hogy: ,,20/4-ben és 2015-
ben 864 340 ezer Ft, illetve 911 488 ezer Ft, dsszesen 1 775 828 ezer
Ft-ot nem _utalt kozvetleniil az intézményeknek, és az dt nem utalt
tamogatasok cél szerinti felhaszndlasa nem volt az Nkt. vhr. 37/G. §
(1) bekezdésben eldirtaknak megfeleléen dokumentalt.”

A nemzeti koznevelésrdl szO0lo torvény végrehajtasardl szold
229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet (Nkt. vhr) 37/G. § (1)
bekezdése 2013. oktdber 5-t61 eldirta, hogy .4 fenntarto a
tamogatasok felhasznalasat, az ingyenesség, tandij, téritési dij
megallapitasaval,  beszedésével — kapcsolatos — rendelkezéseket,
okiratokat  alapfeladatonkénti  bontasban  elkiilonitetten  és
naprakészen tartja nyilvan. Az adatok valddisagat az egyes
fenntartondl, koznevelési intézménynél megfelelé nyilvdntartassal,
szakmai és pénziigyi dokumentdcioval kell alatamasztani. A fenntarto
a nyilvantartas kialakitasarol _akként _gondoskodik, hogy abbdl
megallapithato legyen, hogy a tamogatasok milyen hatdrnappal
keriiltek ataddsra és milyen célra keriiltek felhasznalasra.”
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Ennek megfelelé nyilvantartast nem bocsatottak az ellendrzés
rendelkezésére, és az észrevételben foglaltak szerint ismertetett
fokonyvi nyilvantartasi rendszer — amely szerint a bérgazdalkodasbol
adodo  kotelezettségek  fedezetét  kozvetleniil — atutaltak  az
intézményeknek, a dologi és egyéb (pl. eszkozfejlesztési) kiadasokat
a Fenntart6 fizette ki és az alkalmazott munkaszamos elkiilonitésben
a kiadasok egy részét hozzéarendelte az adott feladatellatasi helyhez
(feloszthatd), més részét a fel nem oszthaté munkaszamon rogzitette
— az ellendrzési megallapitast megerositi.

Az észrevételben a tamogatasok felhasznalasanak elkiilonitett
nyilvantartasara tett megallapitasunkat nem kifogéasolta. Az
észrevételben is rogzitette, hogy ,, A fenntarté konyvelésében tehdt
felosztott és fel nem osztott, de létszam alapjan megbonthato
koltségek jelentkeznek.” Véleményiink szerint ez a gyakorlat nem
biztositja az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésében eldirt azon feltétel
teljesiilését, hogy a tdmogatésok felhasznélasat alapfeladatonkénti
bontasban elkiilonitetten és naprakészen tartsak nyilvan, tovabba a
nyilvantartasbol megallapithaté legyen tamogatasok cél szerinti
felhasznalasa.

Az észrevételben tobb megkozelitésben szerepld, az egyhazi,
onkormanyzati ¢és allami — a vallalkozasi formatol eltéré jogszabalyi
koérnyezetben miikodé — feladatellatasi formakkal torténd
osszehasonlitds nem képezte az ellendrzés teriiletét, erre vonatkozdan
megallapitds nincsen. Az ellendrzés a 2.2. ellendrzési pont
vonatkozéasaban arra adott valaszt, hogy a Fenntartdé a kozponti
koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien hasznalta-e fel, ezen
beliil a jogszabalyban rogzitettek szerint atadta-e az intézményeknek
és vezette-e a jogszabalyok altal eldirt nyilvantartast. Az intézmények
miikodtetése a 2.1. szamG ellendrzési megéllapitasban szerepel,
amely szerint a ,,Fenntarto Osszességében biztositotta az intézmények
szabadlyszerii miikodtetésének a kereteit”.

El6zoek kovetkeztében, az észrevétel nem megalapozott, a
megallapitds és a hozza kapcsolodd javaslat modositisa nem
indokolt.

Budapest, 2017. ¢x. ho +( nap
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! Fenntartd

2 tirsasagi szerz6dés

3 intézmények

4 Minisztérium

5> Kvtv.

6 ASz

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
% Kincstar

10 Kpzokt. tv.
1 Nkt.
12 Gt. tv.

13 ptk.
14 Aht.

15 Kdzokt. vhr.

16 Nkt. vhr.

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kézhasznu Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kézhasznu Korlatolt FelelGsségl Tarsasag 2009. januar
1-t8l hatdlyos tarsasagi szerz6dése az el6zményeket tartalmazé egységes
szerkezetben, valamint annak a 2012. oktdber 1-i, 2012. december 12-i, 2014.
marcius 14-i, 2015. januar 1-i és 2015. oktober 1-i médositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt szovege

Kossuth Lajos Altalanos Iskola (Ercsi)
Balassi Balint Gimnazium (Kal),

Bathori Istvan Gimnazium (Nyirlugos) 2014. szeptember 1-jétél; Bathori Istvan
Kozépiskola 2014. augusztus 31-ig; Bathori Istvan Kozépiskola és Szakiskola 2013.
augusztus 31-ig

Budakalasz Gimnazium (Budakalasz)
Cinkotai Szakkozépiskola (Budapest), 2013. szeptember 1-jei hatallyal megsz(int

Kolcsey Ferenc Gimnazium (Nagyhaldsz); Kolcsey Ferenc Gimnazium és
Szakkdzépiskola 2013. augusztus 31-ig

Kun Ldszlé Gimnazium (Szabadszallas) 2014. szeptember 1-jétdl; Kun Laszlé
Kozépiskola 2014. augusztus 31-ig; Kun Laszld Kozépiskola és Szakiskola 2013.
augusztus 31-ig

Pannon Gimnazium (Pécs) 2014. szeptember 1-jétél; Pannon Koézépiskola 2014.
augusztus 31-ig; Pannon Kozépiskola és Szakiskola 2013. augusztus 31-ig

Raba Gimnazium (Gydr)

2012. majus 13-ig Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2012. majus 14-t8l Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma

a mindenkor hatdlyos koltségvetési torvény:

2011. évi CLXXXVIII. toérvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl
2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl
2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérd|
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérsl

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél
az Allami Szdmvev&szék szervezeti és miikodési szabalyzata

Magyar Allamkincstar

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol (hatdlyon kivil helyezve 2013. oktober
5-t6l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrél (hatalyos 2012. szeptember
1-jétdl)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan 2014. marcius
15-étdl)

2013. évi V. torvény a Polgari torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

20/1997. (lI. 13.) Korm. rendelet a kozoktatdsrdl szolé 1993. évi LXXIX. torvény
végrehajtasardl (hatalytalan 2013. oktober 5-ét4l)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétél)
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7 OM azonositd
18 Szamv. tv.

¥ szdmviteli politika

20 pénzkezelési szabdlyzat

2 leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

22 eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata

3 onkoltségszamitdsi szabalyzat
% iratkezelési szabdlyzat

2 Ltv.

B KIR

27 Info. tv.

B honlap

2 Civiltv.

30 Elektronikus Beszamold Portal
3SINAV
32 AFA

egységes oktatdsi azonositd
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Sziltop Oktatdsi Nonprofit K6zhasznu Kft. szamviteli politikaja (hatalyos 2011.
janudr 31-t6l, majd 2012. januar 31-t6l)

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznu Kft. pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos
2011. januar 31-t6l, majd 2012. januar 31-t6l)

Sziltop Oktatdsi Nonprofit K6zhasznu Kft. leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzata
(hatalyos 2009. januar 1-t6l)

Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kozhasznu Kft. eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata (hatdlyos 2010. januar 31-t4l)

Sziltop Oktatdsi Nonprofit Kozhasznu Kft. onkoltségszamitasi szabalyzata
(hatalyos 20009. aprilis 30-t6l)

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznu Kft. iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2010.
december 20-tdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl
Koznevelés Informacios Rendszere

2011. évi CXII. térvény az informacios és dnrendelkezési jogrél és az informacio
szabadsagrél

Sziltop Oktatasi Nonprofit Kozhasznd Kft. honlapja (http://sziltop.hu/)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tdmogatasarol

http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/beszamolo_kereses
Nemzeti Adé- és Vamhivatal

altaldnos forgalmi adé
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