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OSSZEGZES

A Nemzeti Eroforras Minisztérium és az Emberi Eroforrasok Minisztérium Szépmiivészeti
Muizeumra vonatkozo irdanyito szervi feladatellatisa szabdlyszerti volt. A mizeumigazgato
altal kialakitott belso iranyitasi rendszer biztositotta a szabalyszert, atlathato és elszamol-
tathato kozpénzfelhaszndldast. A pénziigyi gazdalkodas osszességében szabalyszerii volt. A
vagyongazddalkodas nem volt szabdlyszerii, mert a mérlegek nem a valos helyzetet tiikrozték.
A Szépmiivészeti Muzeum vezetése nem épitett ki megfelelo védelmet a korrupcios veszélyek-
kel szemben, de 2015-re megerdsitette a kontrollokat. A kozpénzfelhasznalds eredményes-
segét a gazddlkodas folyamataban mérheto célok nem tamasztottdk ala.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozponti alrendszer részét képezé muzeum alapvetd rendeltetése a kozfeladatok elldtasanak biztositasa, ennek
keretében a kulturalis 6rokséghez tartozo javak védelme, 6rzése és a nyilvanossag szamara torténd hozzaférhetbvé
tétele. A kdzpénzek felhasznalasdban meghatarozo, kézponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzigyi és vagyon-
gazdalkodasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk sutlya miatt jelent8s hatast gyakorolhatnak a koltségvetés
egyensulyanak fenntartasara. Hatdssal vannak tovabbad az allami vagyonnal valé gazdalkodas mindségére, a kormany-
zati (szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozdsaban az allampolgérok életminéségére, jo-
gaik és kotelezettségeik gyakorlasara. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységlkrél a dontés-
hozok és a nyilvanossag felé elszamoljanak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyito szerv az ellenérzott idészakban szabalyszerlien gyakorolta az alapitdi, a munkaltatdi, valamint az egyéb
fellgyeleti, ellenérzési jogosultsagokat.

A belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mikddtetése az ellen8rzott években Osszességében szabalyszerd volt. A
kontrollkérnyezet kialakitasa 6sszességében szabalyszer( volt. A kockazatkezelési rendszert —a 2012-2013. évek ki-
vételével — kialakitottak, azonban a mikodtetése csak a 2015. évben valdsult meg. A kontrolltevékenység mUikodte-
tése a—a 2012-2014. évek kivételével — szabalyszerd volt. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa
az ellendrzott idészakban dsszességében megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A Szépmdvészeti Mldzeum az ellen6r-
zO6tt id6szakban a kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette, ezaltal nem biztositotta a miikodés és a gazdal-
kodas atlathatdsagat. A belsé ellenérzés kialakitasardl és mikodtetésérdl gondoskodtak.

A Szépmlvészeti Mlzeum pénzlgyi gazdalkodasa 6sszességében szabalyszerd volt. Az elemi kéltségvetés készi-
tése soran betartottak a jogszabalyi elSirdsokat és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat, a bevételi és kiadasi elSirany-
zatok mddositdsa és atcsoportositdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Szépmdivészeti MUzeum beszamold készitési kotelezettségének eleget tett, azonban a 2012-2015. évi besza-
moldk nem feleltek meg a jogszabalyi elGirdasoknak, mert azok mérlegei nem a valds képet tikrozték, mivel a besza-
moldkban olyan allami tulajdonban [évé vagyonelemeket mutatott ki vagyonkezelt eszkdzként, amelyekre vonatko-
zban vagyonkezelési szerz8déssel nem rendelkezett. A Szépmdivészeti Mlzeum az allagmegdvasi kotelezettségeit a
jogszabalyok figyelembe vételével teljesitette.

A Szépmlivészeti MlUzeumnal az integritds kontrollrendszer kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupciés koc-
kazatok szintjével.

A gazdalkodds folyamatdban szamszer(sitett, mérhet§ célokat, célértékeket nem hatdroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellenérzétt Mdzeumra? vonatkoz6 irdnyitd szervi
feladatellatds a jogszabdlyi el6irdsok betartasaval tortént-
e; a Mlzeumnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mukodtetése szabalyszerl volt-e; kialakitottak-e az erd-
forrasokkal valé szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kdvetelményeit; szabdlyszerU
volt-e a beszdmoldsi és adatszolgdltatdsi kdtelezettségek

teljesitése; a Muzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodasa

megfelelt-e a jogszabalyi el8irdsoknak és belsé szabdlyza-

tainak; a Mudzeum atalakitasanak vagy atszervezésének le-

bonyolitdsa szabalyszerlien tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltik a Muzeum korrupcids kockdzatainak kezelését szolgald integritas kontrollok ki-
épitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitasa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-e; a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szépmivészeti Muzeum

A Muzeumot 1896. majus 12-én alapitottak, alapitasardl az
1896. évi VIII. térvénycikk rendelkezett. A Mlzeum orszagos
hatokord koltségvetési szerv, amelyet féigazgatd vezet.

A Muzeum alaptevékenysége keretében végzi a gyljt6ko-
rébe tartozd kulturdlis javak (targyi, képi, irdsos, hang- és
egyéb forrasanyag) és az ehhez kapcsolddd kulturdlis értékkel
bird informaciok felkutatdsat, gyljtését, 6rzését, nyilvantarta-
sat, kezelését, dllagmegdvasat és védelmét, valamint tudoma-
nyos feldolgozdsat, a tudomanyos eredmények kbzzétételét. A
MUzeum tevékenységét az Mtv.2 és a Kult. tv.® hatdrozta meg.

A MUzeum irdnyitdszerve 2012. majus 13-ig a NEFMI*, ezt
kévetden az EMMI® volt.

A Magyar Nemzeti Galéria 2012. augusztus 31-i Mlzeumba térténd be-
olvadasa Aht.® szerinti jogutddlast eredményez§ atalakitasnak mindsiilt.

Az dllami tulajdonban lévé Zichy Mihaly Emlékhaz fenntartdi joga a
1543/2012. (XI.4.) Korm. hatdrozat alapjan 2012. december 30-an megko-
tott megdllapodds eredményeképpen a Somogy Megyei Intézményfenn-
tarté Kozponttdl a személyi, targyi, vagyoni és pénzigyi feltételek egyidejd
ataddsaval kerilt a Mdzeumhoz. A megdllapodds értelmében a vagyonra
vonatkozé kérdéseket a feleknek az MNV Zrt.”-vel megkotott kildn megél-
lapoddsban kellett rendezniiik, tovabba az atvett, illetve a hasznalt vagyon
tekintetében kdtend6 megallapodas érdekében a Muzeumnak kellett tar-
gyalast kezdeményeznie az MNV Zrt.-vel. A vagyonkezelési szerz8dés
2015. januar 27-én jott létre.

A kordbban az lparm(ivészeti MlUzeum f6osztély szint(i szervezeti egy-
ségeként m(ikods Hopp Ferenc Kelet-azsiai Mvészeti MUzeum irdnyitd
szervi dontés alapjan, atadas-atvételi megallapodas megkotését kdvetben
2014. mdrcius 1-i hatallyal kertlt a MUzeumhoz a feladatellatashoz rendel-
kezésre all6 személyi, targyi és pénzlgyi er6forrasokkal. Az atvett, illetve a
hasznalt vagyon tekintetében kétend6 megdllapodas érdekében a Muze-
umnak kellett targyalast kezdeményeznie az MNV Zrt.-vel. Megallapodas
az ellen6rzott id6szakban nem jott 1étre.

A Muzeum jogalldsa a 2012—-2013. években onalléan m(ikodé és gaz-
dalkodo koltségvetési szerv, a 2014-2015. években gazdasagi szervezettel
rendelkezd koltségvetési szerv volt. A Muzeum vallalkozasi tevékenységet
nem folytatott.

A Muzeum alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.® alapjan kerdilt sor.
Az ellen6rzott id6szakban a f6igazgatd és a gazdasagi vezets személyében
valtozas nem tortént.




Az ellenérzés terlilete

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak alaku-
ldsat az 1. dbra mutatja be.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa (M Ft)

- 2012
¥ 2013
¥ 2014

= -
U
|

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeum 2012-2015. évi beszémoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hidnyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansdgaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

AZ ELLENORZES VARHATOAN HOZZAJARUL akéz-
ponti intézmények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez és a jo
gyakorlat kialakitdasan és terjesztésén keresztil az ellenérzések eldsegithe-
tik a gazdalkodds szabdlyszerlségének javitasat.

A Kormany ,,jo dllam” megteremtésével kapcsolatos céljaival 6sszhang-
ban van, hogy olyan teljesitményértékelési rendszer kerlljon kialakitasra
és mikodtetésre, amely hozzajarul a szervezeti teljesitmény noveléséhez,
a fejl6dési lehetSségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rendszer kiépitésében
vallalt aktiv ellendérzési, értékelési tevékenységével kivan hozzajarulni a ,,jo
allam” megteremtéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatelld-
tasa szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetéese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szertl, gazdasagos, hatekony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

A Muzeum pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

Szabalyszeriien tortént-e az ellenorzott idoszakban a Muzeumot
erinto szervezeti, szerkezeti dtalakitasok lebonyolitasa?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert a Muzeumndl?

e e I

Meghatdroztak-e célokat a gazdalkodasi folyamatok tekinteté-
ben és értekelték-e azok teljesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

Az ellenorzott ido

’ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.

szak

Az ellenorzés targya

’ Az ellen6rzott id6szak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tartott.

Az ellen8rzott szervezetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsd kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabdlyszerlsége. Az intézmény beszamo-
lasi és adatszolgaltatasi kdtelezettségének teljesitése. Az intézmény atala-
kitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlsége.

A teljesitmény—ellendrzési kiegészité modul esetében az intézmény
gazddlkodasi folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi célok és célértékek kialakitdsa, a kapcsolodd intézkedések meg-
hatarozasa, a célkitlizések elérésének értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz voltak sziikségesek.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

A Szépmlivészeti Mlzeum és az irdnyitod szervi feladatot 2012. januar 1-je
és 2012. majus 13. kdzott elldtd Nemzeti Eréforrds Minisztérium, tovabba
az irdnytd szervi feladatot 2012. majus 14-t6l elldté Emberi Eréforrasok
Minisztériuma.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellen8rzés szempontjabdl informdaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése a Muzeum dnbe-
vallds utjan kitoltott tanUsitvanya alapjan, valamint az integritdsi kontrollok
kiépitettségére vonatkozé ellendrzési kérdésekre adott vélaszok alapjan
tortént.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ éltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi elSirasok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a lényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkdrnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikdcids
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazddalkodds kialakitasanak és mikodte-
tésének szabalyszer(ségét az erre iranyuld ellen6rzési kérdésekre adott
valaszok 0sszesitése alapjan, a |ényegességi szempontok figyelembe véte-
[ével évenkénti bontasban mindsitette. ,Szabdlyszerl”-nek értékelte az el-
lendérzott terlletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtds soran a
jogszabalyi kovetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok
mellett érvényesitették, ,nem szabdlyszerd”’-nek értékelte, amennyiben a
szabdlyozas hidnyossagai nem biztositottak a szabalyszerd miikodés feltét-
eleit, illetve a gazddlkoddas folyamatdban jelentkezd hibak lényegesek,
nagyszamuak, vagy rendszerszer(ek voltak.

Mintavételi eljaras alapjan ellendrizte az ASZ a Mizeumnal a foglalkoz-
tatottak személyi juttatadsai és a kulsé személyi juttatdsok, a dologi és fel-
halmozasi kiadasok, a bevételek beszedése, a pénzgazdalkodashoz kapcso-
[6d6 kontrolltevékenységek szabalyszer(iségét. A minta alapjan a sokasag-
ban el6forduld hibaaranyt statisztikai becslés modszerével dllapitotta meg.
Az értékelés eredményeként kétféle, "Megfeleld" és "Nem megfelel" mi-
ndsitést alkalmazott. ,,Megfelel6"-nek értékelt egy ellenbrzott terlletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-os bizonyossaggal leg-

feljebb 10% ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasdag tekinte-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

tében a 10%-o0s hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének meghizha-
tésaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelést lénye-
gességi alapon tovabbi szempontokkal egészitette ki, és figyelembe vette
a feltart hibak értékeét.

A teljesitmény—ellenérzés sordn a szamvevdszéki ellenbrzés szakmai
szabdlyai szerint, a megfelel6ségi ellen6rzést kiegészitve, a teljesitmény—
ellen6rzés modszerével, a vonatkozd nemzetkdzi standardok figyelembe
vételével értékelte az ASZ, hogy a gazdalkoddas folyamataban a gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a cé-
lok elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket elérték-e;
a szandékolt eredményeket elérték-e. Az ellendérzés a gazdalkodasi felada-
tokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.

A teljesitmény—ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalma-
zott ellendrzési cél megvdlaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtasa sordn
megfogalmazott megallapitdsokat is figyelembe vette.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyité szervl! Mlazeumra vonatkozé feladatellatasa sza-
balyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOT az iranyitd szerv szabaly-
szer(en gyakorolta. Az alapité okiratot;;*? a 2012-2015. években az ira-
nyité szerv az Aht. elSirasainak megfelel8en kiadta, a médositasokat elvé-
gezte. Az alapitd okirat;; megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak. Az alapitd
okiratok kiaddsahoz és mddositasahoz az allamhaztartdsért felel6s minisz-
ter el§zetes egyetértését beszerezték.

A MUNKALTATOI JOGOKAT aziranyitd szerv szabalyszer(en
gyakorolta, a Muzeum f&igazgatéi munkakorének betoéltésére vonatko-
zéan az Aht. rendelkezésével sszhangban adott megbizast.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES ELLEN-

ORZESI JOGOSULTSAGOKAT az iranyitd szerv szabalysze-
rden gyakorolta. Jovahagyta a MUzeum elemi koltségvetését, éves koltség-
vetési beszamolojat, SZMSZ1.7-ét'3, az Aht.-ban el8irt beszamoltatasi és el-
lendrzési kotelezettségét teljesitette. Az irdnyitd szerv a Muzeum gazdal-
kodasat az Aht. el6irdsa szerint nyomon kévette.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellen-
Orzott idészakban 6sszességében szabalyszerii volt.

2.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa 6sszességében szabalyszer( volt.

A MUZEUM MUKODESENEK SZERVEZETI KERE-
TEIT az ellendrzott id6szakban kialakitottak. A Mdzeum rendelkezett a
Szamv. tv.* az Aht., az Ahsz.1*> és Ahsz.,'®, valamint az Avr. és a Bkr. &ltal

el6irt, a gazdalkodds és mkddés rendjét meghatdrozoé belsd szabdlyzatok-
kal.
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2.2. szamu megallapitas

Akontrollkdrnyezet kialakitasaban az aldbbi hidnyossagok fordultak eld:

—® 3 Szamlarends’-ban az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében elSirtak elle-
nére nem szabdlyoztdk a részletezd nyilvantartdsok vezetésének
maodjat, azoknak a kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartdsi szamlak-
kal vald egyeztetését, annak dokumentdldsat, valamint a részletezd
nyilvantartdsok és a feladasok elkészitésének rendjét, az dsszesitd
bizonylat tartalmi és formai kdvetelményeit;

—® belsé szabalyzatban nem rendezték az Avr.'® 13. § (2) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére a belfoldi kikildetések elrendelésével
és lebonyolitdsdval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket.

A kockazatkezelési rendszert csak 2013. oktober 15-t6l alakitottak
ki és a 2015. évtol mikodtették.

2.3. szamu megallapitas

A Muzeum a kockazatkezelési rendszer kialakitdsardl 2012. januar 1-je és
2013. oktober 14. kozott a Bkr 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére nem
gondoskodott, a 2013. oktéber 15. és 2015. december 31. kozotti id6szak-
ban a szabdlyszer( kialakitds megtortént, a Kockdzatkezelési Szabalyzat®®
hatalyba léptetésre kerllt. A kockdzatkezelési rendszert a 2012-2014.
években a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mikod-
tették, mert a Mulzeum tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockaza-
tokat nem mérték fel. A mdkddtetés a 2015. évben megvaldsult, a Mu-
zeum tevékenységében, gazddlkodasaban rejlé kockazatokat felmérték.

A kontrolltevékenység kialakitdsa a Muzeumnal a 2012-
2013. években nem volt megfelel6, a 2014-2015. években megfe-
lelt a jogszabdlyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak, a
miikodtetés csak a 2015. évben volt szabalyszerii.

2.4. szamu megallapitas

A KONTROLLTEVEKENYSEG kialakitasa keretében a M-
zeum az SZMSZ1,-ben és az Ugyrend: ,?-ben, tovabbd Gazdalkodasi Sza-
bélyzat; 42!-ben biztositotta a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), c), d) pontjaiban
meghatarozott tevékenységek feladatkori elkllonitését. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsara jogosultak kijeldlése az ellen6rzott id6szakban az
Avr. elSirasai alapjan, szabalyszer(en tortént. Az Avr. 60. § (3) bekezdésé-
nek el8irdsa ellenére a teljesités igazoldsdra jogosult személyekrél és ala-
fras-mintajukrél a 2012. janudr 1. és 2013. julius 31. kozotti id6szakban a
Muzeum nem vezetett nyilvantartast.

A KONTROLLTEVEKENYSEG MUKODTETESE -
2012-2014. években nem volt szabalyszer(, a 2015. évben szabalyszerd
volt. A kontrolltevékenység miikodtetése soran feltart hidnyossagokat
részletesen a 3.3. pont tartalmazza.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mii-
kodtetése dsszességében megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A MUZEUM INFORMACIOS RENDSZERET a 2012-
2015. években a f6igazgatd a Bkr. 3. § d) pontja alapjan kialakitotta. A Mu-
zeum iratkezelési szabdlyzatai,?? az Ltv.” el6irdasainak megfelelSen, az
Ikr.2* el8irdsaival 6sszhangban kerlt kiadasra.
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2.5. szamu megallapitas

A Muzeum adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat az Info tv.?® 24.
§ (3) bekezdésének elGirasai ellenére az ellenérzott idészakban nem készi-
tették el.

A KOZZETETELI KOTELEZETTSEGET a Muzeum az el-
lendérzott id6szakban az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
hidnyosan teljesitette, mert az éves koltségvetését és koltségvetési besza-
moldjat (Info tv. 1. melléklet lll.1. pontja) nem tette kozzé.

A Muzeumnal a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en kialakitottak
a belsé ellen6rzés rendszerét, amelynek miik6dése szabalyszer(i
volt.

2.6. szamu megallapitas

A BELSO ELLENORZES «kialakitdsardl az Aht. és a Bkr. el6irasa-
nak megfelel6en a féigazgatd gondoskodott az ellen6rzott idészakban. A
Muzeum rendelkezett a belsé ellen6rzés miikodéséhez a figazgatd altal
jévahagyott Belsé ellendrzési kézikdnyvvels ,?°. A Bkr. el8irdsainak megfe-
lelGen elkészitették az éves ellenérzési terveket. A belsd ellenbrzési vezetd
vezette a Bkr. 50. § (1) bekezdésében elGirt nyilvantartast az elvégzett
bels§ ellenbrzésekrél.

A KULSO ELLENORZESEK javaslatai alapjan készilt intézke-
dési tervek végrehajtdsardl éves bontdsban a Bkr. 14. § (1) bekezdésének
megfelel6en vezettek nyilvantartast. A Mlzeumnal az ellen6rzott idGszak-
ban a KEHI?, a Kincstar és az EMMI végzett ellen8rzést.

A célok elérését szolgalo kovetelményeket kialakitottak.

A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasanak kovetelményeit meghatarozo belsd szabalyzatokkal (Szam-
viteli politika és kapcsolddo szabdlyzatok, éves munkatervek) a Mdzeum az
ellenérzott id6szakban rendelkezett. A Muzeum a célok elérését a szamvi-
teli és szakmai beszamoldkban értékelte.

3. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeriu volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Mizeum pénziigyi gazdalkodasa osszességében szabaly-
szerli volt.

A Muzeum az elemi koéltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa
soran betartotta a jogszabalyban és a bels6 szabalyzatokban foglalt
elGirasokat.

A KOLTSEGVETES TERVEZESSEL kapcsolatos feladatokat
az Avr. elSirdsaival 6sszhangban az Ugyrends ,-ben rogzitették.

A MuUzeum a koltségvetési javaslat elkészitése soran az elBirdnyzatok
megéllapitasakor az Avr.-ben foglaltak szerint figyelembe vette az ellendr-
z6tt id6szakban bekovetkezett szervezeti valtozasokat. Az elemi kdltségve-
tés, az el6iranyzatok megdllapitdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak és
a bels6 szabdlyzasban foglaltaknak, az el6iranyzatok dsszegét szamitasok-
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3.2. szamu megallapitas

kal alatdmasztottak. A Mldzeum a 2012-2015. kdzotti idészakban az allam-
haztartas informacids rendszerébe az Aht. eléirdsanak megfelelSen teljesi-
tette az elemi koltségvetésérdl az adatszolgaltatasi kotelezettségét.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok moddositasa, atcsoportositasa
megfelelt a jogszabalyi elGirdasoknak.

1. tablazat

ELOIRANYZAT MODOSITASOK
ALAKULASA (M FT

2012. 366,0 88,8 281,6
2013. 5629,7 249,6 854,1
2014. 963,7 51,3 6271,5
2015. 1278.3 1530,8 520,1 1485,3

Forrds: Muzeum 2012-2015. évi beszamoldk

3.3. szamu megallapitas

A Muzeum koltségvetési elGirdnyzatainak mddositasara az ellendrzott id6-
szakban Orszaggyllési, Kormany, iranyitdszervi és intézményi hataskor-
ben, szabalyszeriien keriilt sor. A Mizeum az Ahsz.1, el8irdsanak megfele-
I6en rendelkezett az el6iranyzatok moddositasahoz, atcsoportositasahoz
analitikus nyilvantartdssal. Az el8iranyzat-modositdsok fékonyvi konyve-
lésbe feladdsa és egyeztetése megtortént, az elSiranyzat moédositasok az
analitikus nyilvantartdssal és a f6konyvi kdnyvelés adataival megegyeztek.
Az el6irdnyzat-mddositasok dokumentumait a Szamv. tv. eléirdsa szerint

megdrizték. Az el8iranyzat mdédositasok adatait az 1. tablazat tartalmazza.

A bevételek elszamolasa az ellendrzétt id6szakban nem felelt meg,
a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa a 2012-2014. években nem
felelt meg, a 2015. évben megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A BEVETELEK elszamoldsa nem volt szabalyszerl, mert a bérleti
szerz6dések vonatkozdsaban nem dllt rendelkezésre a szerz6d6 fél
Nvtv.2 3. § (2) bekezdésében foglalt nyilatkozata arrdl, hogy atlathatéd
szervezetnek mingsil-e.

A KIADASI ELOIRANYZATOK teljesitése soran a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa a személyi juttatasok, a dologi és dologi jellegd, a
felhalmozasi kiaddsok esetében a 2012—-2014. években nem felelt meg, a
2015. évben Osszességében megfelelt a jogszabalyi és a belsé elSirasoknak.
A jogkorok gyakorldsa sordn az alabbi hianyossagok fordultak el6:

—® 3 2012-2014. években a pénzugyi ellenjegyzés nem volt szabaly-
szer(, mert a mkodési kiadasok esetében az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sének el6irdsa ellenére a kotelezettség vallalds dokumentuman nem
rogzitették a pénzigyi ellenjegyzés tényére torténd utaldst, a 2012.
és 2015. években a pénzlgyi ellenjegyzés datumat;

a 2012-2013. években a teljesitésigazolasok nem voltak szabalysze-
rdek, mert nem feleltek meg az Avr. 57. § (3) bekezdésének, mivel
nem volt beazonosithatd a teljesités igazoldsra jogosult személye;

az érvényesités nem volt szabalyszer( a 2013-2014. években, mert
azt az Avr. 58. § (4) bekezdése ellenére nem az arra jogosult személy
végezte el;

a 2012-2014. években a kifizetésekre az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére utalvanyozas nélkil kerilt sor, ezen kifizeté-
sek esetében az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irt érvényesités is el-
maradt. Jogosulatlan kifizetést az ellenérzés nem tart fel.

A MUzeum a 2012-2014. években nem gondoskodott az Avr. 56. § (1)
bekezdésének elGirdsa ellenére a személyi jellegl kifizetésekre vonatkozé
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételérdl.

Az Avr. 50. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a kotelezett-

ségvallalas alapjat képezd szerz6dés, illetve megrendelés a 2012., 2014—
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2015. években nem tartalmazta a szakmai, m(szaki teljesités hataridejét,
valamint a 2014. évben az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére a pénzlgyi teljesités maodjat. A Mudzeum a 2015. évben egy eset-
ben nem teljesitette a Kbt.?® 5. § és 119. §-ban el8irt kdzbeszerzési kotele-
zettségét.

3.4. szamu megallapitas A Muzeum a beszamolasi kotelezettségét teljesitette. A beszamo-
I6k — a vagyongazdalkodas hianyossagai miatt — nem feleltek meg
a jogszabalyi elGirasoknak.

A Muzeum az ellen6rzott id6szakban az éves koltségvetési beszamolojat az
Ahsz.1, alapjan elkészitette. Az éves koltségvetési beszamoldkat az irdnyitd
szerv minden évben felllvizsgalta és elfogadta. A 2012-2015. évi besza-
moldk nem feleltek meg a Szamv. tv. elGirasainak, a hidnyossagokat rész-
letesen a 4.1. pont tartalmazza.

A MUzeum a koltségvetési beszamoldt a 2012—2013. és a 2015. évben
az Ahsz.1,-ben rogzitett hataridében benyujtotta a fejezetet irdnyité szerv
részére. A 2014. évi koltségvetési beszamoldt az Ahsz., 32. § (1) bekezdése
szerinti hataridén tul nydjtottdk be. A Mizeum az Avr. el8irdsai szerint tel-
jesitette az id6kdzi mérlegjelentés készitési és a tartozasallomanydra vo-
natkozd adatszolgaltatasi kotelezettségét. Az ellendrzott id6szakban a f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas adatai kdzotti egyez6ség a
Szamv. tv.-nek megfelel6en biztositott volt.

3.5. szamu megallapitas Az elGiranyzat-maradvany megallapitasa az ellen6rzott idészakban
szabdlyszer(en tortént.

LIKVIDITASI TERVET a 2012-2014. években a Mizeum az
Aht. 78. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem készitett. A 2015. évben
a likviditasi tervet az Aht. szerint elkészitették.

A MARADVANY megéllapitésa soran a Mdzeum betartotta a jogsza-
balyi elSirdsokat. A kotelezettséggel terhelt maradvany megéllapitdsa a
2012-2015. években megfelelt az Avr. el8irdsainak. A targyévi maradva-
nyok irdnyitd szerv altali jovahagyasa megtortént. A Muzeumnak elGirany-
zat-maradvanyabol az Avr. 151. § (1) bekezdése szerinti maradvanyok ese-
tében a jovahagyott Osszegek terhére a 2012. év esetében 0,2 M Ft, a
2014. év esetében 10,0 M Ft befizetési kdtelezettséget irtak el, amely be-
fizetési kotelezettségének a Muzeum eleget tett.

4. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
4.1. szamu megallapitas A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-

dalkodas feltételeinek kialakitdsa nem volt szabalyszerli. A Mu-
zeum mérlegei nem a valds képet tiikrozték.

VAGYONKEZELESI SZERZODES1-33°-BEN rogzitették a
Muzeum vagyonkezel8i jogat. A vagyonkezelési szerz6dés;.; — a szerz8dés-
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4.2. szamu megallapitas

ben foglalt vagyon tekintetében — az ellenérzott idészakban a Vitvr.3! els-
irasainak megfelel6en biztositotta a tulajdonosi joggyakorlas és a vagyon-
kezel6i feladatok szabalyozott, atlathatd végrehajtasat és a vagyon hasz-
nalatanak ellenérzését.

A Muzeum a Zichy Mihaly Emlékhazat a 2012—2014. évi, a Hopp Ferenc
Kelet-azsiai MUvészeti Gydjteményt a 2014-2015. évi beszdmoldiban va-
gyonkezelt eszkozként szabalytalanul mutatta ki, mert ezen vagyonele-
mekre vonatkozdan nem rendelkezett az Nvtv. 11. § (1) bekezdésében fog-
lalt vagyonkezelési szerzddéssel. Ez ellentétes volt a Szamv. tv. 23. § (2)
bekezdésében foglaltakkal, ennek kovetkeztében a Mlizeum mérlegei nem
a valos képet tukrozték.

A vagyon nyilvantartdsa a fenti hianyossdgok miatt nem volt szabaly-
szerd. A MUzeum a Vtvr. 9. § (3) bekezdésében foglalt, az allami vagyonra
vonatkozdé adatszolgdltatdsi kdtelezettségét az ellenérzott idészakban nem
teljesitette.

A mérlegben kimutatott eszk6zoket és forrasokat leltarral alata-
masztottak.

4.3. szamu megallapitas

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok év végi értékelését az Ahsz.1,
el6irdsainak megfelelSen elvégezték, azok meglétét leltarral aldtdmasztot-
tak.

A Muzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet3? el8irdsai szerint végrehajtotta.

A Muzeum az értékmeg0rzési és allagmegovasi kotelezettségeit a
jogszabalyokban elGirtak szerint teljesitette, a vagyonelemek hasz-
nositdsa szabalyszer(ien tortént.

A MuUzeum a rendelkezésére all6 forrasokbdl a vagyontdrgyak allagmeg-
dvasanak, karbantartasanak, miikddtetésének a Viv.>3 27. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak szerint eleget tett, illetve a vagyontédrgyakat a vagyonkezelési
szerz6désben meghatarozott célnak megfelel§en hasznalta.

A vagyonelemek hasznositasa, bérbeaddsa megfelelt az Nvtv., a Vitvr. és
a vagyonkezelési szerz6dés rendelkezéseinek. Az ellendrzott idészakban
vagyonkezel8i jog és kotelezettség atruhazasa harmadik félre nem tortént.

5. Szabalyszeriien tortént-e az ellenorzott idészakban a Muzeu-
Mot érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érintd szervezeti valtozasok lebonyolitasa 6sz-
szességében szabalyszerii volt.

Az iranyito szerv atalakitashoz kapcsolddoé alapitdi, iranyitoi donté-
sei szabalyszer(ek voltak.

Az Aht. szerinti atalakitasra az ellen6rzott id8szakban egy esetben keriilt
sor. Az 1353/2011. (X. 20.) Korm. hatarozat alapjan az MNG3* 2012. au-
gusztus 31-ével a Mlzeumba vald beolvadassal megsz(int. A szervezeti val-
tozas az alapité okirat,-ban atvezetésre kerilt, tartalmazta, hogy a Mu-
zeum az altaldnos jogutdd.
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Az ellen6rzott idészakban a szervezeti valtozdsokkal dsszhangban az
alapitd okiratokat elkészitették.

5.2. szamu megallapitas A Muzeum az atalakitashoz, atszervezéshez kapcsolddo feladatait
szabalyszer(en latta el.

A Zichy Mihaly Emlékhaz vonatkozasaban a 1543/2012. (XIl. 4.) Korm. ha-
tarozatban el8irt hatarid6hoz (2012. december 15.) képest az dtadas-atvé-
teli megallapodas alairdasara 2012. december 27-én, hataridén tul keralt
sor. A megallapodas IV/3.11. pontjdban rendelkeztek a kilon nyilvantar-
tasban nyilvantartott kulturalis javak atadasarol, azonban a kulturalis javak
felsorolasa nem képezte az dtadas-atvételi megallapodas részét.

Az MNG atadds-atvételi eljarasarol sz6l6 jegyz6konyvet 2012. szeptem-
ber 4-én irtak ald. Az MNG vagyona az Ahsz.; 13/A (5) bekezdés alapjan
elkészitett beszamold mérlegében szereplé adatok, valamint az azt alata-
maszto leltar alapjan atadasra kerdlt.

A Hopp Ferenc Kelet-azsiai Mlvészeti Gyljtemény dtadas-atvételére az
atadds-atvételi megaéllapodast a Muzeum és az Iparmdivészeti Mldzeum az
irdnyito szerv jévahagyasdval 2014. marcius 4-én megkototte.

6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert a Muzeumnal?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum erofeszitéseket tett az integritas szemlélet érvé-
nyesitésére, azonban az integritas kontrollrendszer kiépitett-
sége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjé-
vel.

A Muzeum 2015. évben részt vett az ASZ Integritas Projektjében®®. A MU-
zeum a jogszabalyok altal el8irt szabdlyossadgi kontrollokat 6sszességében
kiépitette, azonban a korrupcios kockazatokkal szembeni védettséget no-
vel§ integritas kontrollok kiépitettsége kdzepes volt. Az ellenbrzés részle-
tes megdllapitdsait a jelentéstervezet Il. szamu — , Az Integritds érvényesi-
tése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrendszer” cim{ — mellék-
lete tartalmazza.

/. Meghataroztak-e célokat a gazdalkodasi folyamatok tekinteté-
ben és értékelték-e azok teljestilését?

Osszegz6 megallapitas A gazdalkodas folyamataban szamszerd(isitett, mérhet6 célo-
kat, célértékeket nem hataroztak meg, emiatt azok teljesitése
nem volt értékelhetd.

A Muzeum, illetve az irdnyitd szerv nem hatarozott meg a gazdalkodasi fo-
lyamatok tekintetében elérendé szamszer(Usithet§ célokat, célértékeket és
azokhoz kapcsolddd intézkedéseket. A célkitlizés hianydban azok teljesi-
tése nem volt értékelhetd.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Szépmiivészeti Muzeum foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a szamlarend modositasdarol annak érdekében, hogy az tel-
Jes koriien megfeleljen az Ahsz., elGirdsainak. Intézkedjen tovabbd a
belfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasa-
val kapcsolatos kérdések belsé szabalyzatban torténd rendezéséral.

(2.1. sz. megallapitas 1-2. franciabekezdése)

2. | Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat Info tv. sze-
rinti elkészitésérdl.

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése)

3. | Intézkedjen a kozzétételi kotelezettség Info tv. elbirdsainak megfeleld

teljes korii teljesitésérdl.

(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdése)

4. | Intézkedjen a bérbeaddsi folyamat sordn, hogy a szerzédd fél az Nvtv.-
ben eldirtak szerint nyilatkozzon arrol, hogy atlathato szervezetnek mi-
nosiil.

(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdése)

5. | Intézkedjen a kiaddsok vonatkozdsaban a gazdalkoddasi jogkorok sza-
balyszerii gyakorlasa érdekében.

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. franciabekezdése)

6. | Intézkedjen, hogy a szerzédésekben rogzitésre keriiljenek az Avr-ben

eloirt tartalmi elemek.

(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata)

21



Javaslatok

7. | Kezdeményezze az MNV Zrt.-nél a Muzeumndl 1évé vagyonelemek
hasznalata jogcimének szerzodésben torténd rendezését, tovabba intéz-
kedjen az éves beszamolo mérlegének szabalyszerii elkészitésérdl.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdése)

8. | Intézkedjen az dllami vagyonra vonatkozo, VIV, szerinti adatszolgdl-
tatasi kotelezettség teljesitésérol.

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondat)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atalakitas

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznositdsara
kotott szerz8dés

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel6

ASZ Integritas Projekt

elemi koltségvetés

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddldssal torténé megszintetése atalakitassal
torténhet. Atalakitas az egyesités, a szétvalas, vagy ha az alapito szerv a koltség-
vetési szervet megszinteti, és az atalakitds sordn a megszlntetett koltségvetési
szerv jogutddjaként Uj koltségvetési szervet alapit. (Aht. 11. § (2) bekezdés)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruha-
zasa. (Forras: Vitvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szerve-
zet, aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet,
haszonbérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi
jogok gyakorlojat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés —igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szer-
vezetnek hasznositdsra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az dallami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés
— gy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi,
illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekez-
dése, hatdlyos 2013. junius 28-atél)

Az allami vagyon hasznositdsdra kotott szerz6dések elsédleges célja az allami va-
gyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megébrzése, illetve
gyarapitdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak elGsegitése. (Forras: Vtv. 23. §
(2) bekezdése)

Az allamivagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szer-
vezetnek hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt.
kizardlag az Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szer-
z6dést. (Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szdmvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids
forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Pro-
jekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald
kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami
Szamvevd@szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel tor-
ténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetel-
ményeinek megfelel§ szervezeti miikodést elényben részesitd kozigazgatasi kul-
tura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ dSnmagéra nézve is stra-
tégiai jelent6ségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd in-
tézmények szamara helyzetlkrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot te-
remt a jovébeni pozitiv irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu
honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6ssze-
foglald tanulmany)

Az elemi koltségvetés az dllamhdaztartasi szamviteli kormanyrendelet 6. § (2) be-
kezdés a) pont aa) alpontja szerinti koltségvetési jelentésben szerepld eredeti
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feldjitas

hasznositas

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvillalas

kozfeladat

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

elGiranyzatokat - koltségvetési szerv év kozben torténd alapitdsa, tarsulds, nem-
zetiségi 6nkormanyzat év kozben torténé megalakuldsa, Uj kozponti kezelésd el6-
irdnyzat, fejezeti kezelés( el8iranyzat, elktlonitett allami pénzalap, tarsadalom-
biztositas pénzlgyi alapja el6iranyzata év kdzben torténd Iétrehozasa esetén a
madositott eldirdnyzatokat -, valamint ac) és ad) alpontja szerinti adatszolgélta-
tasok tervértékeit tartalmazza. (Forras: Aht. 31/A)

Az elhasznalédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreal-
litdsat szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az
eszkoz élettartama megndvekszik, minésége, hasznalata jelent&sen javul, igy a
pétldlagos raforditdsbol a jovében gazdasédgi elényok szarmaznak. (Forras:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldasanak, haszndlatanak, hasznok szedése jogdnak bar-
mely — a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen térténd atenge-
dése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog ala-
pitdsat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaédot, amely meghatdrozott értékeknek
megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi
belsd kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak meg-
valdsuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan iranyitdsi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels6 sza-
balyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a
felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok
a szervezet minden szintjén, atlathato a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6.
§ (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGirdnyzatok, és - ha jogszabaly azt lehetévé teszi - a 49. § szerinti le-
bonyolitd szerv szamdra a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti ren-
delkezésre bocsatott dsszeg terhére fizetési kdtelezettség vallalasardl szolo - igy
kalonosen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megko-
tésére, koltségvetési tdmogatds biztositdsara irdnyuld - szabalyszerlen megtett
jognvyilatkozat (Aht. 1. § 15. pont)

Kozfeladat a jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat.
(Forrés: Aht. 3/A. § (1) bekezdés, hatdlyos 2015. janudr 1-tl).

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felels, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
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kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos mikodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékno-
vel6 hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkor-
manyzat feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak el-
idegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A MUzeum intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, mivel — az ellenérzést megel6z6en — az in-
tegritas kérdéiv kitoltésével részt vett a 2015. évre vonatkozd ASZ Integritas Projekt adatszolgaltatasaban. A Mizeum
sajat helyzetértékelése alapjan kitoltott és kiértékelt kérdbiv alapjan 6t kockazati terlleten a kialakitott kontrollokat
értékeltik. A Muzeumnal az integritas kontrollrendszer kiépitettsége 6sszességében kdzepes szintl volt.

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok teriletéhez kapcsolddo integritas kontrollok szintje magas volt.

A humanerd&forras-gazdalkodds értékelése, a MUzeum vagyonanak megvédésére tett intézkedések, valamint a
nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése kdzepes szint(i volt, mert az Uj
munkatarsak kivdlasztdsa nem minden esetben allaspalyazat Utjan tértént, az adatkezelés és titokvédelem szabalyo-
zasa nem tortént meg, illetve a kozérdekl bejelentdk védelmét belsd szabalyozas nem biztositotta.

Az integritas er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa alacsony szint(i volt, mert
a szervezeti kultdra javitasa, integritas erdsitése és korrupcio elleni fellépés nem jelent meg a Mlzeum stratégiaja-
ban, korrupcidellenes képzést nem szerveztek a 2013. januar 1. és 2015. december 31. koz6tti idészakban és korrup-
cids kockazatelemzésre sem kerdlt sor.

A MUuzeumnal kialakitott és mikdodtetett bels6 kontrollrendszer tamogatta az integritds szemlélet érvényesilését,
azonban a feltdrt hidnyossdgok okan tovabbi eréfeszitések sziikségesek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Szépmiivészeti Mizeum f8igazgatdjanak, valamint az Em-
beri Eré6forrasok miniszterének.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma a jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem fogalma-
zott meg.

A Szépm(vészeti MUzeum fSigazgatdjanak ASZ altal el nem fogadott észrevételei a kdvetkezSk voltak:

1. Ajelentéstervezet 2.4. szamu megdllapitas 2. bekezdésére tett észrevétel:
A SzépmlUvészeti Mlzeum nem tartozik az Info tv. 24. § (19 bekezdésében felsorolt szervezetek kozé, igy ezen a
jogszabalyi alapon adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatot nem kell készitenie. A Muzeum kéri a vonatkozd meg-
allapitads és javaslat torlését, illetve annak rogzitését, hogy a szabalyzat hidnya az Info tv. barmely rendelkezésének
érvényesilését nem akadalyozta.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az informacids 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szélo 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) 2. § (1) be-
kezdése szerint az Info tv. hatdlya a Magyarorszag tertletén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgo-
zasra kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kozérdekd adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozik. A Szépm{(ivészeti MlUzeum tevékenysége soran természetes személyek adatait kezeli, tovabba kozérdekd
adatot, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatot kezel. Azaz olyan tevékenységet folytat, amelyre az Info tv. hatdlya kiter-
jed. A torvény végrehajtasara az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerint adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kell
készitenilk az egyéb dllami adatkezel6knek, igy a MUzeumnak is. Ezért a jelentéstervezet mddositdasa nem indokolt.

2. Ajelentéstervezet 3.3. szamu megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel:
A bevételi elSirdnyzattal érintett szerz6désekre jelenleg nincs atlathatdsagi elbiras, ezért a bevételekhez kapcsolodo
eljardsok nem voltak szabalyszer(itlenek. A Mlzeum kéri a megallapitas és a vonatkozd javaslat torlését.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A nemzeti vagyonrél szolé 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) 11. § (10) bekezdése szerint a nemzeti vagyon hasznosi-
tdsara vonatkozo szerz6dés csak természetes személlyel vagy atlathaté szervezettel kdthetd. Az Nvtv. 3. § (2) bekez-
dése szerint az atlathaté szervezet feltételeinek valdo megfelelésrél a szerz6dé félnek cégszerlen alairt médon kell
nyilatkoznia. Mivel a bérbe adds a nemzeti vagyon hasznositasdnak egyik formaja, a bérleti szerz6dés megkodtésének
feltétele a nyilatkozat megléte. A jelentéstervezet megdéllapitdsdnak modositdsa a fentiek alapjan nem indokolt.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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3. Ajelentéstervezet 3.3 szamu megallapitds 2. bekezdés 1. és 3. francia bekezdéseire tett észrevétel:
A helyszini ellenérzés id8szakaban nem tortént egyeztetés arrél, hogy mely bizonylatokndl maradt el a pénzlgyi el-
lenjegyzés, illetve érvényesitést, valamint a pénzlgyi ellenjegyzés datumanak feltlintetése.

A jelentéstervezetben nem kerilt feltlintetésre, hogy a mintatételek kozul hany esetben, illetve milyen aranyban
fordult el hianyossag. Mindezek okan ugy tlnik, mintha altalanos jelleggel egyaltalan nem térténtek volna meg a
vonatkozd intézkedések a vizsgalt id8szakban.

A Muzeum kéri a leirtak pontositdsat a jelentéstervezetben a Mlzeum valdsagh( megitélése érdekében. A pon-
tositas fliggvényében van mddja az intézménynek érdemi alldspontot kialakitani.

Az észrevétel el nem fogaddsdnak indoklasa:

A személyi jellegd, a dologi, a dologi jellegl és a felhalmozasi kiadasi elSirdnyzatok teljesitéséhez kapcsolddd gazdal-
kodasi jogkorok gyakorldsa szabdlyszerlségének ellenbrzése mintavételi eljardssal tortént. A mintatételek ellenér-
zése alapjan az ASZ a sokasagban el6forduld hibaaranyt statisztikai becslés mddszerével llapitotta meg, az értékelés
eredményeként a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat megfelel6nek, vagy nem megfelel6nek mindsitette. A mintaté-
telek listaja az ellen6rzott szervezet rendelkezésére all, az azokhoz kapcsolddd, a Mldzeum altal az ellen6rzés szamara
is atadott dokumentumokbdl azonosithatd, hogy mely mintatételeknél meriltek fel a jelolt hianyossagok. Az észre-
vétel nem céfolja a jelentéstervezet megdllapitdsait, azok modositdsa nem indokolt.

4. Ajelentéstervezet 3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 4. franciabekezdésére tett észrevétel:
A MAK KIRA rendszerben el@éllitott rendszeres személyi juttatasok utalvany rendeletét a 2014. évben bevezetett EOS
pénzlgyi-szamviteli rendszer nem tudja el&allitani, emiatt az utalvdnyozas és érvényesités egy erre a célra rendsze-
resitett pecsét felhasznaldsaval és azon belll torténd aldirdsaval tortént.

A Muzeum kéri feltiintetni a jelentésben, hogy az alairds megtortént és az ASZ formai hiba miatt nem fogadta el
ezeknél a tételeknél az utalvanyozo és érvényesitd aldirasat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az Avr. 59. & (2)-(3) bekezdéseinek és a Muzeum gazdalkodasi szabalyzatainak elSirdsa szerint az érvényesités és az
utalvanyozds utalvanyrendeleten torténik. A személyi kifizetésekhez kapcsoléddan a Mlzeum a 2012. évben nem
minden esetben, a 2013-2015. években egydltaldn nem készitett utalvanyrendeletet. ,A lakossagi folydszamla utala-
sok” nevl bizonylatok ,érvényesitve” és ,utalvanyozva” bélyegzd lenyomat alkalmazasaval, illetve anélkil tartalmaz-
tak alairdsokat, ezek azonban nem feleltek meg sem a jogszabalyi el6irdsoknak, sem a belsé szabalyozdsoknak, igy
érvényesitésnek, illetve utalvanyozasnak nem fogadhatok el. Ezért a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

5. Ajelentéstervezet 3.3. szamu megallapitds 4. bekezdésére tett észrevétel:
A Muzeumnak nincs tudomasa arrél, hogy mely esetekben nem kerilt meghatarozasra a szakmai, miszaki teljesités
hatarideje, illetve a pénzigyi teljesités mddja. Mindezek miatt Ugy tlnik, mintha &ltaldnossagban nem kerilnének
meghatarozasra ezek a kritériumok az intézmény szerzédéses megallapoddsaiban. Altaldnossagban ennek ellenke-
z6je igaz, a szerz6déses kapcsolataiban ezekre a lényegi elemekre kiemelt figyelmet fordit a Mdzeum. Természetesen
nem kizart, hogy merdilhettek fel olyan hidnyossagok, amelyeket a jovére nézve korrigalni kell, ezeket azonban a
részletek ismeretében lehet megitélni. A Midzeum a megallapitds pontositasat kéri.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
A szerz8dések szabalyszerliségének ellenérzésére a mintatételek ellenérzése soran kerllt sor, ezért az indoklas meg-
egyezik a 3. pontban adott indokldssal.

6. A jelentéstervezet 3.4. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel:
A Magyar Allamkincstar és a Szépmivészeti Mizeum a 2014. évi beszamoldban és a kincstarban meglévé pénziigyi
teljesités adatait eltéréen kerekitette, amely a KGR rendszerbe torténd feladas soran hibat eredményezett. A Nem-
zetgazdasagi Minisztérium az allamhaztartas szamviteli rendjérél sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet54/A. § (5) be-
kezdésében foglaltak alapjan engedélyezte a Magyar Allamkincstar szdmara a teljesitési adatok kerekitésének javita-
sat, emiatt kovetkezett be a 2014. évi beszamold hataridén tuli feladadsa. Az intézmény tehat a nemzetgazdasagi
miniszter engedélyének birtokaban teljesitett késedelmesen. A Midzeum a megallapitas pontositasat kéri.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben a Muzeum nem vitatja azt, hogy a 2014. évi koltségvetési beszamolot késedelmesen nyujtotta be
az iranyitd szerv részére. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium erre vonatkozd engedélyét a Mlzeum nem bocsatotta az
ellenérzés rendelkezésére. Ezért a jelentéstervezet megdllapitdsanak modositdasa nem indokolt.

7. Ajelentéstervezet 4.1. szamu megallapitasdra tett észrevétel:
A Szépmlivészeti MUzeum vitatja a jelentéstervezetben a Mlzeum vagyongazdalkodasanak szabalyszer(itlenségére
vonatkozé allitast. A MUzeum allaspontja szerint a konkrét (specialis) problémakoér kapcsan felmerilé véleményki-
l6nbség egyfeldl nem indokolta volna az intézmény vagyongazdalkodasara vonatkozd altaldnosan negativ megallapi-
tds megtételét, masfeldl a problémakdr egésze jéval arnyaltabb és dsszetettebb megkozelitést tett volna szliksé-
gessé.

A 2011. évi CLIV. torvény keretei kozott megvaldsuld fenntartdi jogutddlasi folyamat, és a tovabbi fenntartévalta-
sok atfogdbb elemzést indokolnak. Nem lehet pusztan szamviteli kérdésként tekinteni a probléméra. Altalanossagban
azt lehet rogziteni, hogy hidba kezdeményezi az atvevé muzedlis intézmény a vagyonkezelési helyzet rendezését, a
vagyonkezelési viszonyok |étrejottére az atadds-atvételtsl szdmitottan évekkel késébb kerll csak sor. A Zichy Emlék-
haz vagyonkezelési jogviszonyanak rendezésére két és fél év elteltével kerlilt sor, a Hopp Ferenc Azsiai M(ivészeti
Muzeum esetében még nem kerllt sor vagyonkezelési jogviszony létrehozésara.

Az ataddssal érintett, de vagyonkezelésbe nem vett vagyonelemeknek a koltségvetési szervek szamviteli nyilvan-
tartdsaibol vald kivezetése kockazatot jelent a nyilvantartatlansag és a jovébeli mikodés szempontjabdl.

Az atvevé muzedlis intézmények a lehetd legnagyobb gondossag mellett sem tudnak jogszerlen eljarni, rajtuk
kivil allé okokbol nem kerll sor vagyonkezelési megallapodds megkdtésére.

A 4.1. szdmu megallapitas 3. bekezdésében leirtakkal ellentétben a Mlzeum eleget tett adatszolgaltatdsi kdtele-
zettségeinek.

A 4.1. szamu megallapitas 2. és 3. franciabekezdése, valamint a 7. és 8. javaslatok torlését kezdeményezi a Mu-
zeum.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az Allami Szamvevészék kiemelten fontosnak tartja a vagyonnal valé szabélyszer(i gazdalkodast, a vagyon teljes kordi,
a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban torténé szambavételét. A Mlzeumnak a feladatai elldtdsahoz hasznalt va-
gyont a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen, a haszndlat jogcime alapjan kell nyilvdntartania és ezzel 6sszhangban
kell teljesitenie adatszolgdltatdsi és beszamolasi kdtelezettségeit is.

A Muzeum nem vitatja, hogy a beszamoldiban Ugy mutatott ki vagyonkezelt eszkdzdket, hogy azokra vonatkozdan
vagyonkezelési szerz8déssel nem rendelkezett.

Vagyonkezel8i jog az Nvtv. 11. § (1) bekezdése szerint vagyonkezelési szerz6déssel jon létre. A szamvitelrél sz6lo
2000. évi C. torvény 23. § (2) bekezdése alapjan a vagyonkezel&nél kell a mérlegben eszkdzként kimutatni a kezelésbe
vett, az allami vagy dnkormanyzati vagyon részét képezé eszkdzoket. Mivel a Mldzeum Ugy mutatott ki vagyonkezelt
eszkdzoket a mérlegében, hogy azok tekintetében vagyonkezel6nek — vagyonkezelési szerz6dés hidanydban — nem
mindésilt, megsértette a Szamv. tv. fenti el8irdsat, illetve ennek kovetkeztében az éves beszamoldok mérlegei a Mu-
zeum vagyonarodl nem a valds képet mutattak.

A vagyonkezelt vagyon mérlegben torténd helytelen kimutatasa miatt a Mdzeum vagyongazdalkoddsa nem volt
megfeleld, ezért a jelentéstervezet megdllapitdsa helytalld. Ugyanakkor az ok-okozati 6sszefliggések egyértelmivé
tétele érdekében jelentéstervezet vonatkozod részeit pontositjuk.

A Muzeum a vagyonkezelési szerz6désben el8irt adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek teljesitését igazold doku-
mentumokat nem bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére, ezért a megallapitds mddositasa nem indokolt.

8. Ajelentéstervezet 6. szamu megallapitdsdra tett észrevétel:
A Szépmlvészeti Muzeum kozgyljteményi-muzealis intézményi jellegébdl adéddan és az 1997. évi CXL. torvényben
meghatarozott feladatok ,kozérdek(i karakterébdl” kbvetkezéen a korrupcios kockazati szintje rendkivil alacsony. Az
intézmény nem rendelkezik hatésagi vagy mas jogvitakat elbirald hataskorrel, nem diszponal jelent6s forrasok felett.
Akkor lehetne érdemi allaspontot kialakitani a jelentéstervezet megallapitasaval kapcsolatban, ha a Muzeum is-
merné azokat a valds korrupcids kockazati elemeket, amelyeket a vizsgalat beazonositott.
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Annak a rogzitését kezdeményezi a MUzeum, hogy az integritas szemlélet érvényesitésére tett kezdeményezése-
ket, az intézmény dltal ellatott feladat jellegére figyelemmel azonban a korrupcids kockazati szint a tett eréfeszité-
sektdl figgetlendl is rendkivil alacsony.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:
A kozszféra valamennyi tertletén el6fordulnak korrupcids kockazatok, amelyek kezelésére, a korrupcié megel&zésére
a megfelel6 kontrollok kiépitése a szabalyszer(i, gazdasagos, eredményes és hatékony gazdalkodasnak alapeleme. Az
ASZ Integritas Projektjében kérdéiv segitségével méri fel, hogy a kéltségvetési szervek az integritas szemlélet érvé-
nyesilése érdekében alakitottak-e ki kontrollokat, és a kialakitas milyen szintl volt. A kérd6iv egyben tdmogatja a
koltségvetési szerveket a leglényegesebb kockazati terlletek beazonositdsaban. Minél magasabb szinvonald az in-
tegritdsa egy szervezetnek, annal ellendlldbb a korrupcidval és mas helytelen magatartasokkal (pl. csalds, 6nkényes-
kedés) szemben.

A MUzeum 2015. évben részt vett az ASZ Integritas Projektjében. A kitdltott kérdéiv alapjan az integritas kontroll-
rendszer kiépitettsége a Muzeumnal 6sszességében kozepes volt, ezért a kontrollokat javasolt tovabb erdsiteni, fej-
leszteni. Az egyértelm(ség érdekében a jelentéstervezet ,Osszegzés” fejezetét pontositottuk.

9. Ajelentéstervezet 7. szamu megallapitasara tett észrevétel:
Nem egyértelm(, hogy a gazdalkodds folyamatdban milyen szamszerUsithet§ célokat vagy célértékeket tart kivana-
tosnak a jelentéstervezet meghatarozni, és az sem, hogy ez a metdédus mennyiben befolydsolna érdemben a gazdal-
kodasi folyamatokat. Nem tisztazott a célértékek jogszabalyi alapja, hattere sem.
A Muzeum a megallapitas kiegészitését kéri azzal, hogy nem allithatd, hogy a célértékek meghatarozasanak hianya
rosszabb hatdsfoku gazdalkodasi tevékenységet eredményezett volna.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az Alaptorvény 38. cikk (5) bekezdése szerint az dllam és a helyi nkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodo szer-
vezetek torvényben meghatdrozott modon, dnalldan és felel6sen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kdvetelményei szerint. Az dllamhaztartasrél szol6 torvény 69. § (1) bekezdése szerint a belsd kont-
rollrendszer kialakitdsanak egyik célja, hogy a miikodés, a gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre. A belsé kontrollrendszer kdvetelményeknek megfeleld miko-
désérdl a koltségvetési szerv vezetje a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 1. mellékletében nyilatkozik.

A m(ikodés, a gazdalkodds gazdasadgossaga, hatékonysaga és eredményessége mérésének, értékelésének felté-
tele célkitlizések, kdvetelmények meghatarozasa. A gazddlkodds folyamataban ilyenek lehet példaul egy beruhazas
mar elért eredményének fenntartdsa. A kbvetelmények meghatdrozdsa és azok teljesitésének folyamatos ellendr-
zése a teljesitményt novelheti. Ezért a megadllapitds kiegészitése nem indokolt.
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I Mulzeum
2 Mtv.

3 Kult. tv.

4 NEFMI

SEMMI

® Aht.

7 MNV Zrt.

8 Kjt.

9 Asz

10 ASZ tv.

Lirdnyitd szerv

12 3lapito okiraty
alapitd okirata
alapitd okirats
alapité okirats
alapité okirats
alapitd okirats
alapitd okiraty

13 SZMSZ1
SZMSZ,
SZMSZ3

SZMSZs

SZMSZs

SZMSZs

Szépmlivészeti MlUzeum

1997. évi CXL. térvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvelSdésrdl (hatalyos 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturadlis 6rokség védelmérdl (hatalyos 2001. oktéber
10-t4l)

Nemzeti Eréforras Minisztérium

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl (hatdlyos 2011. december 31-t4l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkord Részvénytdrsasag

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos 1992. julius
1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétsl)

Nemzeti Eréforras Minisztérium 2012. majus 13-ig, Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, 2012. majus 14-t6l

A Szépml(ivészeti Mizeum OK-6853-51/2010. szamu Alapitd okirata (hatalyos
2012. augusztus 31-ig)

A Szépmdvészeti Mlzeum 31840/2012. szamu Alapitd okirata (hatdlyos 2012.
szeptember 1-t61 2012. december 29-ig)

A Szépmdvészeti Mldzeum 57020/2012. szamu Alapitd okirata (hatdlyos 2012.
december 30-tol 2013. julius 1-ig)

A Szépmdivészeti Mlzeum 25640/2013. szamu Alapitd okirata (hatélyos 2013. ju-
lius 2-t6l 2013. december 31-ig)

A Szépml(ivészeti Mlzeum 13430/2014. szamUu Alapitd okirat kiegészités (hatalyos
2014. januar 1-t6l 2014. februar 28-ig)

A Szépmlvészeti Mlzeum 12896/2014. szamu Alapitd okirata (hatdlyos 2014.
marcius 1-t6l 2015. februar 26-ig)

A Szépmlvészeti MUzeum 10944/2015. szamu Alapitd okirata (hatalyos 2015. feb-
ruar 27-t6l)

A Szépmdivészeti Mlzeum 34-7/2011/18. iktatdészamu Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata (hatalyos 2011. marcius 29-t6l 2013. januar 12-ig)

A Szépmlivészeti Mldzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos 2013.
januar 13-tél 2013. aprilis 24-ig)

A SzépmUvészeti Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos 2013.
aprilis 25-t61 2013. augusztus 6-ig)

A Szépmlvészeti Mlzeum SZM/92-3/2013/18 iktatdszamu Szervezeti és
MUikodési Szabalyzata (hatdlyos 2013. augusztus 7-t8l 2014. marcius 6-ig)

A Szépmiivészeti Mlzeum féigazgatdjanak 3/2014. (111.17.) f6igazgatdi utasitdsa a
Szépmlivészeti MlUzeum Szervezeti és Mkodési Szabalyzatardl (hatalyos 2014.
marcius 17-t8l 2014. junius 14-ig)

A Szépmlivészeti Mlzeum f8igazgatdjanak 15/2014. (VI.12.) f6igazgatdi utasitdsa
a Szépmlivészeti MUzeum Szervezeti és M{kddési Szabalyzatardl (hatalyos 2014.
junius 15-t6l 2015. augusztus 14-ig)
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SZMSZ7

14 Szamv. tv.

15 Ahsz.1

16 Ahsz.,

7 Szamlarend:

Szamlarend,

Szédmlarends

18 Avr,

19 Kockdazatkezelési Szabalyzat

20 igyrend:
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21 Gazdalkodasi Szabdlyzat:

Gazdalkodasi Szabdlyzat,

Gazdalkodasi Szabalyzats

Gazdalkodasi Szabalyzata

22 iratkezelési szabdlyzat1
iratkezelési szabalyzat,

3 Ltv.

2 Ikr.

2 Info tv.

26 Bels8 ellendrzési kézikdnyva

Belsé ellendrzési kézikonyva

27 KEHI

28 Nvtv.

A Szépmdivészeti Mizeum f6igazgatdjanak 3/2015. (VIII.25.) f6igazgatdi utasitdsa
a Szépmlivészeti Mlzeum Szervezeti és M{kddési Szabalyzatardl (hatdlyos 2015.
augusztus 25-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhéaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél
2013. december 31-ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Szamlarend 2007 (hatalyos 2013. junius 6-ig)

A Szépml(ivészeti MUzeum figazgatdjanak 14/2013. (VI.7.) f6igazgatdi utasitdsa
a Szépmlvészeti MUzeum Szamlarendjérdl (hatalyos 2013. junius 7-t6l 2014.
marcius 30-ig)

A Szépmlivészeti Mlzeum féigazgatdjanak 11/2014. (111.31.) f6igazgatdi utasitasa
a Szépmlvészeti MUzeum Szamlarendjérdl (hatalyos 2014. marcius 31-t6l)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

A SzépmlUivészeti Mlzeum féigazgatdjanak 22/2013.(X.3.) f6igazgatdi utasitdsa a
kockazatkezelés rendjérél (hatalyos 2013. oktéber 15-t6l)

Gazdasagi lgazgatdsag tgyrendje (hatadlyos 2013. 4prilis 1-jéig)
SZM/460-1/2013/18. szdmU Gazdasagi Igazgatdsag tgyrendje (hatalyos 2013.
aprilis 2-t6l)

2/2012. (111.30.) szamu f6igazgatdi utasitas a Szépmdlvészeti Mlzeum
Gazdalkodasi Szabdlyzatardl (hatalyos 2012. mércius 30-tél 2013. aprilis 1-jéig)

A SzépmUvészeti Muzeum féigazgatdjanak 6/2013. (111.29.) fSigazgatdi utasitasa a
Szépmdivészeti Mlzeum Gazdalkodasi Szabalyzatardl (hatalyos 2013. aprilis 2-t6l
2014. marcius 30-ig)

A Szépmlivészeti Mlzeum féigazgatdjanak 13/2014.(111.31.) f6igazgatdi utasitasa
a Szépmlvészeti MUzeum Gazdalkoddsi Szabalyzatardl (hatdlyos 2014. marcius
31-t6l 2015. marcius 30-ig)

A Szépmlivészeti Mlzeum féigazgatdjanak 1/2015. (111.30.) f6igazgatdi utasitdsa a
Szépmvészeti MUzeum Gazdalkodasi Szabdlyzatardl (hatdlyos 2015. marcius 31-
tél)

779-3/2009/18. iktatdszamu Iratkezelési és Ggyirat-kezelési szabélyzat (hatalyos
2012. december 31-ig)

2/2013. (11.8.) szamu f6igazgatdi utasitds a Szépmi(ivészeti Mdzeum iratkezelési
szabdlyzatardl (hatdlyos 2013. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1995. junius 30-tdl)

a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz6lo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos 2006. januar 1-jétél)

2011. évi CXII. torvény az informacios donrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

Szépmlivészeti Mdzeum Belsd Ellenérzési Kézikonyv (hatalyos 2013. jdlius 9-ig)

A Szépml(ivészeti MUzeum figazgatdjanak 18/2013.(VII.8.) f6igazgatdi utasitdsa
a Szépmlvészeti MUzeum Belsé Ellendrzési Kézikonyvérdl (hatdlyos 2013. julius
10-t6l)

Kormanyzati Ellen&rzési Hivatal

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-t6l)
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29 Kbt.

30 vagyonkezelési szerz8dés:
vagyonkezelési szerz6dés;
vagyonkezelési szerz6déss

31 vtvr.

3236/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

3 Vv,

34 MNG
3% ASZ Integritas Projekt

2011. évi CVIIIL. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos 2011. majus 21-t6l 2015.
oktéber 31-ig)

Kincstari Vagyoni Igazgatdsaggal kotott vagyonkezelési szerz6dés (hatalyos 1997.
december 15-t6l); modositva 2003. julius 14-én

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz6dés (hatalyos
2015. januar 27-t6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz6dés (hatalyos
2015. oktober 30-tdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal valé gazdalkodasrol
(hatalyos 2007. oktober 4-t6l)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az 4llamhdaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatdlyos 2013. szeptember 14-t6l-
2014. december 31-ig)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatdlyos 2007. januar 1-jétdl)
Magyar Nemzeti Galéria

Az ASZ 2009-ben inditott , Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/)
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