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OSSZEGZES

Hajmas Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mitkodtetésének
hianyossagai miatt az nem biztositotta a Kozpénzfelhaszndlas szabdlyossaganak, a kozva-
gyon biztonsagos és koriiltekintd befektetésének feltételeit. A pénziigyi befektetéssel kapcso-
latos dontéshozatal szabalyszerti volt. Az 6nkormanyzati befektetésre vonatkozo adatok nem
voltak megbizhatéak. Az Onkormdnyzatnal nem épitették ki a megfeleld védelmet a korrup-
cios veszélyekkel szemben.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozé dontéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szamvev@széki ellenbrzések folytatasat. A kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai igazoltak azt, hogy a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabalyos,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az 6n-
kormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtasa és szamviteli elszdmolasa nem voltak teljes
mértékben szabdlyszerlek, és a kapcsolddd belsé kontrollrendszerek sem mikédtek minden esetben megfelelSen.

Hajmas Kozség Onkormanyzata 2015. december 31-én 4,4 millié Ft vételi dron vasarolt torzsrészvénnyel rendel-
kezett a KOZVIL Zrt-ben.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015. k6zott, a gazdalkodas egészét érintéen a 2015. évben a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése a pillérek dsszesitett értékelése alapjan nem volt szabalyszerd, ezért az
nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabdlyossagat. A kontrolltevékenységek nem jarultak hozza a hibak megels-
zéséhez, feltdrdsadhoz. A kockazatkezelési rendszert 2011-2015 k6z6tt nem mkodtették, nem mérték fel a kockaza-
tokat, nem hatdroztak meg ezen kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése fo-
lyamatos nyomon kovetésének maédjat. Az dnkormanyzati gazdalkodas sordn a kdzérdekd adatok nyilvdnossagat nem
biztositottak, mivel a kdzzétételi kotelezettséget hidnyosan teljesitették.

A részvényvasarlasra vonatkozd dontés megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak. A szamviteli nyilvantartasban feltart
hibdk miatt nem &lltak rendelkezésre megbizhatd adatok az Onkorményzat befektetéseirél.

Az Onkormanyzatndl nem tettek eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritas
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjével.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tértént-e az Onkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az bnkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékeltitk az Onkormanyzat korrup-
ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-

lendrzése sordn az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a be-

fektetési tevékenységek szabdlyszerl végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos

dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamoldasa, nyilvantartdsa sza-

balyszer(i volt-e, és a belss és kilsé ellenbrzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerd-

ségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Hajmas Kozség Onkormanyzata

A Somogy megyében fekvé Hajmas kozség allandd lakosainak
szama 2015. januar 1-jén 253 f§ volt. Az Onkorményzat! éttagu
Képvisels-testiletének? munkajat haromfés ligyrendi bizott-
< sag segitette.

A polgarmester®a 1998. évi dnkormdnyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz8:* 2007. aprilis elsejétdl, a jegyz8,°
2015. janudr elsejétél latta el feladatait. Az Onkormanyzat mU-
kodésével kapcsolatos feladatokat 2011-2012. kozott Korjegy-
z6ség, 2013-2014. években a Szentbalazsi, 2015-t6l a Batéi Ko-
265 Onkormadnyzati Hivatal latta el, amely gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett.

Az Onkormdényzat a Hivatalon kivil tarsuldsok Utjan latta el
feladatait; intézménnyel nem rendelkezett. A telepllésen nem
mUkodott helyi nemzetiségi 6nkormanyzat.

Az Onkormanyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamold szerint
70,0 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 59,9 millié Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. Az Onkormdnyzat altal kimutatott eszkdzvagyon
értéke 2015. december 31-én 125,5 millié Ft volt. A forrdsokon belil a
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettség dllomany 0,6 millio Ft-
ot tett ki, pénzintézettel szembeni kotelezettségiik nem volt. Az Onkor-
manyzat addssagkonszolidacios tamogatasban nem részeslilt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmd
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez sziikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magaba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat, kockdzatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabdlyozdsa harom-
szintd, a torvényi elSirasokat az Aht.,%. és a Métv.”, a rendeleti szintd sza-
balyozast az Avr.2 és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM?™¥ 3ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockdzatat. Az ASZ™ célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlenll ellen8rzdtt dnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a ,,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az 6bnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és ko-



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgdltaté tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mukoddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémads helyzetbe keriilése jelent8s veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszer(ek, és a kapcsolddo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem m(ikddtek minden esetben megfelelen.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkoddsi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozodan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatdsairol. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévé hidanyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 0sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tesi tevékenyseégek szabalyszerii vegzéset a 2011-2015. években?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-€ a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
teno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az eqgyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszertii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzatnal?

s e e N
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. koz6tti id6-
szak. Ezen felUl az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerldségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglév§ befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozod adatszolgaltatas
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.

Az dnkormadnyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesil6 befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszkd-
zei terhére, addsvételi szerz8dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok ellatdsat nem szolgdld az dnkormanyzat lzleti vagyondba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkul megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, sth.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Hajmds Kozség Onkormdnyzata és az onkormanyzati mikodéshez
kapcsolodo feladatokat ellatd Hivatal®?,
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv.®* 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozo el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szamu melléklet, a
jelentésben hasznalt réviditéseket a roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Gnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.
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MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeri végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen 2011-2015 ko-
z0tt a belso kontrollrendszer egyes pillérei kialakitasanak és
mikodtetésének hianyossagai kovetkeztében azok nem bizto-
sitottak az onkormanyzati vagyon koriiltekinto és szabaly-
szerli befektetésének feltételeit.

A KONTROLLKORNYEZET a 2013-2014. években a Bkr. 6. §.
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a befektetésekkel
kapcsolatos tevékenység szabalyozott végzését, mert a szamviteli szaba-
lyokat a 2014. évben az Ahsz.,™ 51. § (2) bekezdésének elGirasai ellenére
a befektetések elszamoldsaval, nyilvantartdsaval, a 2013-2014. években a
Szamv. tv.'® 14. § (5) bekezdés b) pontjanak elSirdsai ellenére a befekteté-
sek értékelésével kapcsolatban nem hatdroztdk meg.

A Képvisel6-testllet az dnkormdanyzati SZMSZ1>-ben?’ a polgdrmesterre
ruhdzott at hataskoroket. Ezek kozott a befektetési dontésekre vonatko-
zdan szerepelt, hogy a polgdrmester donthet a szabad pénzeszkdzok be-
tétként vald elhelyezésérdl. Az értékpapirok addsvételével kapcsolatos ha-
taskort a KépviselS-testllet fenntartotta sajat maganak.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr,® 157.§
(1)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem mukodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem
mérték fel a kockdzatokat, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a 2012-2015. kdzotti idS-
szakban azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban nem biztositottdk az el6zetes pénzlgyi ellenbrzést. Arész-
vény atruhazasi szerzédés ellenjegyzése — az Aht.;* 98. § (2) bekezdése
ellenére — nem tortént meg. Ezéltal az Amr.1?° 134. § (7) bekezdésében
foglaltak ellenére nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a jovahagyott koltségve-
tés fel nem hasznalt, illetve le nem kotott, a kdtelezettségvallalas targyaval
Osszefliggd kiadasi elGirdnyzata biztositja-e a fedezetet, és a kotelezettség-
vallalds nem sérti-e a gazddlkodasra vonatkozd szabdlyokat, tovabba a ko-
telezettségvallalds célszerlségét megalapozo eljdras megtortént-e.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta a befektetési tevékenység sordn a kozérdekdi
adatok nyilvanossagat, mivel az Onkormanyzat honlapjan nem tette kzzé
a kisebbségi tulajdoni részesedés(i gazdasagi tarsasdga nevét, székhelyét,
elérhet8ségét, tevékenységi korét, képvisel§jének nevét, a részesedés
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Megdllapitdsok

mértékét az Info. tv.2* 37.§ (1) bekezdése, tovdbbd az 1. melléklete
I/7. pontjanak elGirasa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl mikéds belss el-
lendrzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsé kontroll és ellenérzési eljarasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsaban tdmogatta, mi-
vel feltdrtdk az analitikus és f6kdnyvi nyilvantartasok kozotti eltérést. A

kilsé ellenbérzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

2. Az Onkorményzat belsé Kkontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése a 2015. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno feleldos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazdalkodas egészét tekintve a 2015. évben a bels6 kontroll-

rendszer nem volt szabalyszer(i, nem biztositotta a kozpénz-

felhasznalas szabdalyossaganak, és az 6nkormanyzati vagyon-

nal valé felel6s gazdalkodasnak a feltételeit.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 6sszességében szabaly-
szerd volt, mert a jogszabdlyokban el6irt megfelel6 tartalmu szabdlyzato-
kat — az aldbbi hidnyossagok mellett — elkészitették:

—® 3 szamviteli politikdban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése elbirasa el-
lenére nem rogzitették, hogy a szamviteli elszamolds és értékelés
szempontjabdl mit tekintenek kivételes nagysagu vagy el6forduldsu
bevételnek, koltségnek, raforditasnak;

—® aszamlarendben az Ahsz.; 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem hatdroztak meg a részletezé nyilvantartdsok és az egységes ro-
vatrend rovataihoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartasi szamldk
adataibdl a pénzlgyi konyvvezetéshez készult 6sszesité bizonylatok
(feladasok) elkészitésének rendjét, az 6sszesitd bizonylatok tartalmi
és formai kdvetelményeit;

—® ¢|Girtdk, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem ér§ kifizetések esetében nem
szlikséges az elSzetes frasbeli kotelezettségvallalds, azonban az Avr.
53. § (2) bekezdése elGirdsa ellenére a 100 ezer Ft alatti el6zetes
irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjére vo-
natkozd szabdlyokat nem rogzitették.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT nem mikodtették,
mivel a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése elGirasa ellenére nem mérték fel és alla-
pitottdk meg a Hivatal tevékenységében rejlé kockdzatokat, nem hatdroz-
tak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket,

valamint azok folyamatos nyomon kovetésének modjat.
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A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikadtetése nem volt sza-
balyszer(, és nem biztositotta a kiaddsokkal kapcsolatban a hibak megels-
zését és feltardsat, a kdozpénzfelhasznalas szabdlyossdgat mert:

—® az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer forintot
meghaladd kotelezettségvallalasok esetén a pénzlgyi ellenjegyzésre
a kotelezettségvallaldas dokumentuman, a pénziigyi ellenjegyzés da-
tumanak és a pénzigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelo-
lésével nem keriilt sor. Ezéltal az Aht., 37. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem gy8z&dtek meg arrdl, hogy a szabad elGiranyzat
rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénzigyi
fedezet biztositott volt-e, és a kdtelezettségvallalas nem sérti-e a
gazddlkoddsra vonatkozo szabalyokat;

—® az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem szabdlyszerlen végezték el. Az érvényesité aldirdsa nem volt
beazonosithaté — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6en vezetett — az érvényesitésre kijelolt személyek aldirds min-
tajaval. Az érvényesités soran nem ellendrizték, hogy a megel6z§
Ugymenetben a jogszabalyokban és a bels6 szabdlyzatokban foglal-
takat megtartottak-e, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirasa elle-
nére nem jelezték az utalvanyozénak, hogy a kdtelezettségvallaldasok
pénzigyi ellenjegyzés hianyaban torténtek;

—® 3 kotelezettségvallaldsok szabalyszer(i nyilvantartasardl az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszer(i, mert:

—® 3z iratkezelés szabdlyzatot az Ltv.?? 10. § (1) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével
adtak ki;

—® azInfo. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti kozzétételi kotelezettségének
teljes korlien nem tettek eleget, mert az Onkormanyzat honlapjan
nem tették kozzé az adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdlyzatot az
Info tv. 1. melléklete 1I/1. pontjanak el6irdsai ellenére; tovabba az
éves koltségvetési beszamoldkat, az Info tv. 1. melléklete 111/1. pont-
janak el6irasai ellenére.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m{kodtetése nem
volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek soran megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 10. §-aban elGirtak ellenére nem alaki-
tottdk ki és nem mikodtették.

A bels6 kontrollrendszer 2015. évi mindsitésérdl kiadott vezetdi nyilat-
kozat nem volt helytallé. A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban
annak ellenére nyilatkoztak a gazdasdgossag, eredményesség és hatékony-
sag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését
figyelmen kivil hagyva — nem alakitottak ki és nem m(ikodtettek olyan fo-
lyamatokat, amelyek a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositottak volna.
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3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési célu részvényvasarlassal kapcsolatos dontésho-
zatal szabalyszerii volt.

Az Onkorményzatnak 2015. december 31-én 2,3 millid Ft névértékd,
4,4 millié Ft vételi dron vésarolt KOZVIL Zrt.? részvénye volt. A beszerzé-
sekre 2004-2014. évek kozott kerdlt sor. Befektetési célu ingatlannal, leko-
tott betéttel, kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal nem rendelkeztek.

A részvényvdsarlassal kapcsolatos déntéshozatal megfelelt az Otv.?*

el@irdsainak, arrol a Képvisel6-testilet hatdrozattal?® déntdtt. Az Onkor-
manyzat a KOZVIL Zrt. részvényeket havi részletfizetések ellenében sze-
rezte meg, de fizetési kotelezettségét nem tudta az el8irt hataridében tel-
jesiteni, ezért a részvények atadasa a futamidén belll id6legesen eltért a
szerz6dés szerinti Utemezéstdl.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A részvények szamviteli elszamolasanak hibai miatt a koltség-
vetési beszamold befektetésekre vonatkozé adatainak meg-
bizhatdsaga 2011-2015 kdzott nem volt biztositott.

1. tablazat

BEKERULESI ERTEK (MILLO FT)

., Tény- Beszamoldban

2Y ; Eltérés
leges kimutatott

2011. 3,2 1,4 1,8
2012. 3,7 1,7 2,0
2013. 4,2 2,1 2,1
2014. 4,4 2,3 2,1
2015. 4,4 2,3 2,1

Forrds: ASZ kigyijtés az Onkormdnyzat adatszolgdlta-
tdsdbdl

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA sordn a Hivatal a
2011-2013. években az Ahsz1.26 29. § (1) bekezdésének a 2014-2015. évek-
ben az Ahsz.,. 16. § (5) bekezdésének el@irasa ellenére — az 1. tablazatban
bemutatottak szerint - nem a bekerilési értéken mutatta ki a részvények
allomanyat.

A KOZVIL részvényeket a szamvitelben a befektetett pénzigyi eszkdzok
kozott, tartds részesedés helyett tartds hitelviszonyt megtestesité érték-
papirként szerepeltették, amely nem felelt meg a 2011-2013. években az
Ahsz.; 19. § (2) bekezdésében, a 2014-2015. években az Ahsz.,. 11. §
(9) bekezdésében foglaltaknak.

A részvényekrél vezetett részletez6 nyilvantartds szabalytalan volt,
mert nem tartalmazta a 2014-2015. éveket érinten az Ahsz., 14. melléklet
VIII. 2. a)-i) pontjaiban meghatarozott tartalmi elemeket.

AZ EV VEGI SZAMVITELI FELADATOK sorén a 2011-
2014. évek kozott az Ahsz., 37.§ (1)-(2) bekezdése, az Ahsz., 22. §
(1)-(2) bekezdése ellenére a részvényeket nem leltaroztak. A 2015. évi lel-
tar nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem tartalmazta tételesen és ellendrizheté médon a részvényeket meny-
nyiségben.

Az Onkormanyzatnal a KOZVIL Zrt-ben 1év8 részesedéseket a Szamv. tv.
46. § (3) bekezdésben, az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében, az Ahsz.; 20. §
(1) bekezdésében és a 21. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
2011-2015 kozott évente nem értékelték.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat nem tett erdfeszitéseket az integritas szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok
szintjével.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel8z&en nem vett részt az ASZ Integ-
ritas Projektjében. Az ASZ Integritas Projekt az ASZ 2009-ben inditott , Kor-
rupcios kockdzatok feltérképezése — Integritds alapu kézigazgatdsi kultira
terjesztése” cim( kiemelt projektje (http://integritas.asz.hu/). Az Onkor-
manyzat a jogszabalyok altal is el6irt szabalyossagi kontrollokat 6sszessé-
gében kiépitette, azonban a korrupcids kockazatokkal szembeni védettsé-
get noveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az integritas
kontrollrendszer  kiépitettségével kapcsolatos megallapitdsokat a
IIl. sz. melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi elSirds-
nak megfeleld kialakitasarol és miikodtetésérol, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok betartasarol.

(1. szamu megallapitas 3. és 5. bekezdései,
2. szamu megallapitas 1-5. bekezdései alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfelel6 rogzitésérol a szamviteli nyilvantarta-
sokban.

(4. szamu megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

3. | Intézkedjen a részvényekhez kapcsolédo részletezd nyilvantartasok
jogszabalyi eldirdasoknak megfelels vezetésérol.

(4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott
részvenyek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld leltarral torténd alata-
masztdasarol.

(4. szam megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott ré-
szesedések jogszabalyi eldirasoknak megfelelo értékelésérdl.

(4. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazdasara irdnyuld eljdrds meginditasarol és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamu megallapitas 5. bekezdése,
2. szamu megallapitas 3. bekezdése, 4. bekezdés 2. pontja,
4. szami megallapitas 1-5. bekezdései alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

helyi 6nkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritads alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cim(, eurdpai unios for-
rasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt
célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valé kitett-
ségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamve-
v@szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek
megfelel§ szervezeti miikodést elé6nyben részesit kozigazgatasi kultldra elterjesz-
tését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5nmagdra nézve is stratégiai jelent8ség
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara
helyzetlkrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv
irdnyu elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkd-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és téargyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szer( hasznalattdl. (Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk.?’ szerinti betétszerz8dés vagy a takarékbetétrél szl 1989. évi 2. tdrvény-
erejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a
hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szdmlaegyenle-
getis (Hpt.2 6. § (1) bekezdés 8. pont).

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testililet és szervei biztositjak. A képviselGStestllet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviselb-testllet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozds 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabbad a tarsulds. A képvisels-testilet a
feladatkorébe tartozod kozszolgaltatdsok ellatasara — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrdl sz616 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozo — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
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hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapir

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

részvény

kulturalis javak

tartds hitelviszonyt megteste-
sité értékpapir

koltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kialon beérkezett éves kdltségvetési be-
szamolék alapjan a Kincstar késziti el és kuldi meg az ©6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz., 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét,
valamint annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjelolt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajéraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejd befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forréas: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek ésszefoglaloja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathaté a humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. §
(1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhaté tagsagi jogokat megtestesits, névre
52016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekez-
dés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mivészeti alkotasok (a kulturalis 6rokség védelmérdl sz6éld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a targyévet kovetd
Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat altal 2015. évre kitoltott integritas tanusitvany alapjan — 6t kockazati teriileten — a kialakitott kont-
rollokat értékeltiik. Az Onkorményzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitasa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elérhetd Elért Ertékelés
pontszamok pontszamok
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 4 kozepes
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 5 magas
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 3 alacsony
4. A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
’ ., L, 5 0 alacsony
és azok érvényesiilése
5. Az integritds er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazat-
) i 5 1 alacsony
elemzések alkalmazasa
Osszesits értékelés 25 13 alacsony

Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollok kiépitettségének f6bb hidnyossagai az alabbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljardsok tekintetében az Onkormanyzatnal:

— nem rendelkeztek a vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban allé iratkezelési szabalyzattal,
— nem szabalyoztak a kils6 személyekkel vald kapcsolattartdst;

— nem rendelkeztek belsé szabdlyzattal a szervezeten belili k6zérdek( bejelent6k védelmére vo-
natkozdan;

— nem mUkddtettek a szervezeten kivilrél érkezd panaszokat és kozérdekU bejelentéseket kezel6
rendszert;
— nem rendelkeztek nyilvdnosan kozzétett stratégidval;
— nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzéseket;
— nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben.
2. a,lagy” kontrollok (a szervezet altal onként bevezetett, kialakitott szabalyok, kovetelmények) kialakita-
sat érinten az Onkormanyzatnal:

— nem szabalyoztdk az ajdndékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit;
— nem mUkodtettek egyéni teljesitményértékelési rendszert.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

N S7ON
Hajmds Kozség dnkormanyzata Batéi Kozos Qr{ ((‘)r/malnyza
7473 Hajmas, Templom tér 1. 7258 Baté, F6 u. 7. =

Ugyisz: B- 1341-2 /2017., H-131-10/2017. e
Hiv.sz: V-1246-049/2016.

Témaszdam.2280 Targy: Eszrevétel Szdmvevdszéki jelentéstervezetre

Allami Szamvevészék ,—fw }%

Budapest 4,
f.54.

Tisztelt Allami Szdmvevdszék!

Az ,Onkorményzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése — Hajmas
kizségben” ciml 2017. augusztus 8-an kézhez vett jelentéstervezetiikben foglahtakhoz az aldbbi
észrevételt tesszlik:

A: ASZ.2, Megéllapitashoz: ,Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
miikddtetése a 2015. évben szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalds

Py

szabdlyossagat, a nemzeti vagyonnal térténd felelds gazdalkodast?

o ASZ megéllapitas: Kontrolltevékenységek mikodtetésének elsd pontidhoz: ,az Avr. 55. §.
(1}bekezdésében foglahtak ellenére a_pénziigyi elleniegyzésre a kotelezettségvdllalds

dokumentuman, a_pénzigyi eileniegyzés ddtumanak és a pénzigyi ellenjegyvzés ténvére
16rténd utalds megjeldléséve! nem keriilt sor,

L Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal a bekilldétt mintatételeket elldtta pénziigyi
ellenjegyzéssel és a pénzligyi ellenjegyzés ddtumdval a mintatételekhez bekiildott szamla
mellé csatolt , Utalvany 2015. évre” ¢im{ dokumentumon, tovdbbd amennyiben pénztari
kifizetés volt, akkor a pénztarbizonylaton. Az egyszeri személyi juttatdsok kifizetésénél a
kifizetési jegyzéken szerepel az ellenjegy28 aldirdsa és datum. Az 1-el &s P.1-el kezddd6
személyi mintatételek, tovdbba 4.3, 4.22, 5.4, 6.5, 6.7 mintatételeken kiviil mindegyik
mintatételen szerepl6 osszeg 100.000 Ft alatti tétel, amelyhez az Avr. 53. §. (1) bekezdés
a) pontja és a Gazdélkoddsi Szabélyzatunk 1.2.1 pontjaban fogfaltak szerint nem szitkséges
elbzetes irdsheli kotelezettségvéllalds. Ezen esetekben is az ,Utalvdny 2015. évre” cimi
dokumentumon szerepel az ellenjegyzd aldirdsa és datuma. A dokumentum mintat az

S

-
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Fiiggelék: Eszrevételek

L ]

*

V.

EPER pénzligyi program dllitotta el8. Az emlitett mintatételek mellett is szerepe! vagy
megrendelés — 6.5, 4.22- , vagy szerz6dés — 4.3,6.4, 6.7. Kérjik a fentiek szerint
pontositani, madositani a megallapitast.

ASZ megallapitds: Kontrolltevékenységek miikidtetésének masodik pontidhoz: . a teljesitést

megalapoz6 dokumentumok nem litak rendelkezésre az Avr. 57. §. (1) bekezdésének el6irasa

ellenére:”
Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal dhal bekiilddtt mintatételeken a szamlan,
vagy/és az ,Utalvany 2015. évre , cimii dokumentumon, tovabba amennyiben pénztdri
kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazoldssal és ddtummal
elldtta. A személyi juttatdsok 1- szamd és P.1. szdmu mintatételek és a 4.3, 4.22, 5.4, 6.5,
6.7 mintatételeken kiviil mindegyik tétel 100.000 Ft alatti tétel. Ezen esetekben is az
»Utalvdny 2015. évre” cim(i dokumentumon szerepel a i. sorban a teljesités igazoldsa, a
szamladkra pedig rdnyomtatva a ,teljesitést igazolom” és a teljesitést igazold aldirdsa,
datum szerepel. Kérjiik a fentiek szerint pontositani, médositani a megdilapitast.

ASZ megéllapitds: Kontrolltevékenységen mikodtetésének harmadik pontishoz: ,az
érvényesitést az Avr. 58. §. (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien végezték

el” ... ,Az érvényesftés sordn nem ellendrizték, hogy a_megeléz8 lgymenetben a
jogszabdlvokban és a belsd szabélvzatokban foglaltakat megtartottak-e, mert az Arv. 58, § (2]

bekezdés eldirdsa ellendre nem jelezték az utalvénvozonak, hogy a_kételezettségvallaldsok
pénzigyi elienjegyzés hidnvaban torténtek, a teliesftésigazolast mepalapozd dokumentumok

nem 3litak rendelkezésre.”

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamldhoz
kapcsolodd ,Utalvany 2015. évre, ciml dokumentumot az érvényesits ellatta ,roviditett”
alairasaval. Az érvényesité nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabalyok megsértését,
mivel a kotelezettségvalialdsokat a megadott mintatételeken pénziigyileg ellenjegyezték,
a teljesitéseket a szamldkon, vagy az ,Utalvdny 2015. évre” cimi{i dokumentumon
ellenjegyezték. Tovabbd az dnkormanyzat és a Hivatal éves kiltségvetésében a kifizetések,
vallalt kételezettségek tervezésre kerliltek (koltségvetések csatoldsra keriiltek.) Kérjiik a
fentiek szerint pontositani, médositani a megéllapitést,

Asz _megallapitds: Kontrolitevékenységek miikodtetésének negyedik  pontjghoz. ,a
kételezettségvillaldsok szabalyszer(i nyilvantartasarél az Avr, 56, §. (1) bekezdésének foglaltak
ellenére nem gondoskodtak, ezért az Aht. 37. §. (1) bekezdésén foglaltak ellenére a pénzigyi

ellendrzés sordn nem tudtak meggy§z8dni arrol, hogy a szabad el8irdnyzat rendelkezésre -

e.,

Eszrevétel: A kotelezettségvallaldsrdl szdld nyilvantartist a Hivatal és Onkormanyzat
részérd! feltoitottik (kotvalnyt-15 és Kotvall_nyitv_Hiv2015). Az pénzigyi Ggyintézdk a
Kincstdr KGR fellletén havonta PM _infon keresztil adatot szolgdltatnak a Kincstédr
részére az aktudlis éves kbltségvetés havi teljesitésrdl, zhol a kényvelésben szintén
meggy8zddnek arrdl, hogy a szabad ellirdnyzat rendetkezésre 4ll-e a kovetkezd
kotelezettségvallalds esetén az éves koltségvetési rendelet és a hivatal kéltségvetési
hatérozat alapjan.

Kérjlk a fentiek szerint pontositani, médositani a megéallapitast.
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Fiiggelék: Eszrevételek

o ASZ megsllapitds ,, Az informécids és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt szabalyszerd, mert: a Bkr, 9. §. {2} bekezdéseiben foglaitak ellenére nem hatdroztak
meg a beszamoldsi szinteket, hatdridéket és modokat. .

V. Eszrevétel ; A Batéi Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH_ SZMSZ) 111, fejezet B:
pontja szabdlyozza az utasitast, ellen8rzési jogok gyakorldsat, beszamoltatast, tovabbs
minden koztisztviseld munkakéri leirdsdban (ezek kdzl csatoldsra keriilt: jegyz8, aljegyzé,
gazdasdgi vezetd, pénzligyesek) szerepelnek a beszémoltatasra és felel&sségre vonatkozd
el6irdsok. A ,FEUVE” néven csatolt dokumentacid 1. s2. melléklete a miikddési folyamatok
ellendrzési nyomvonalét tartalmazza hataridékkel, felel&ssel, jogszabalyi hivatkozisokkal.
Kérjuk a fentiek alapjan a megdllapitdst pontositani, médositani.

o ASZ megallapitss; A monitoring rendszer kialakitdsa és mkadtetése nem volt szabalyszerd.
Az operativ tevékenységet sordn megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetést a Bkr. 10.
§-aban elGirtak gllenére nem alakitottdk ki és nem mkodtetiék. ,,

Vi Eszrevétel: Az dnkormdnyzat és a Hivatal bels§ ellendrzését a Somogyjadi székhelyd
Kaposvdr és Kornyéke Belsé Ellen6rzési Tarsulds latja el, amelyr§l csatoldsra kerilt a
tarsuldsi megailapodds (belsotarsmeg), tovabba a Batéi Kbz6s Onkormdnyzati Hivatal
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat fehditott ,KOH-szmsz” VII. fejezet 22. pontja is
tartalmazza és a Hajmas Onkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl sz616
11/2015. {Xi.17.) &nkormdnyzati rendelet 45. §. (1) bekezdése is tartalmazza, feltéltve
»$2Msz-2015.". A monitoringot, az észrevételek nyomon kévetését igazolja tovibba a
feltditétt ,monitoring” dokumentum. Kérjiik a fentiek alapjan a megéllapitast pontositani,
médositani.

» ASZ megéllapitds : ,A Belsé ellendrzés kialakitdsa és mikddtetése megfelelt a jogszabadlyi
kdvetelményeknek, annak eI[enere, hogy a Bkr. 47. 8. (1) bekezdeseben elGirtak ellenere nem

elsd elle
intézkedési tervek végrehaltdsanak nyomon kivetését biztositd nyilvintartis vezetésérdl, .

Vil. Eszrevétel: A belsS eflendrzési vezetd (tarsuldsi megallapodas alapjan) éves bontdshan
nyilvdntartdst vezet a jelentésekben tett megdllapitdsokrdl, javaslatokrél és ezéital a
vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajtasdnak nyomon kévetésérdl intézkedett,
amit igazol a feltdltdtt dokumentumok kézid az : ,intezkedes_nyt” : 31-32-33 pontjai,
tovdbbd ,ny-15" dokumentum 21. pontja. Kérjilk a megallapitast a fentiek alapjdn
pontositani, mddositani,

s ASZ megsllapitds: Monitoring rendszer 3. bekezdéséhez: _..” nem alakitottak ki és nem

mikédtettek olvan folyamatokat, amelvek a rendelkezésre 3lld forrdsok szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredménves felhasznd|dsat biztositottak volna.”

Vill.  Eszrevétel: A csatolt ,FEUVE” szabdlyzat, Gazdalkoddsi Szabalyzat, a Hivatal és az
dnkormanyzat SZMSZ-e, a belsd ellenérzési tarsulds keretében csatolt dokumentumok,
térsuldsi megallapodds, intézkedések és Belsé ellenérzési kézikényv (Berl, BEr2, BEr3)
igazoljak a megfeleld szabdlyzatok kialakitdsat, amely alapjdn a rendelkezésre 4116 forrdsok
felhaszndldsra Bkr. 6. §. (2) bekezdése szerint igazolhaté. Kérjiik a megallapitast a fentiek
alapjan pontositani, médosftani.
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Fiiggelék: Eszrevételek

IX. Eszrevitel: A fenti észrevételekbdl az a megéllapitds, hogy a kockdzatkezelési rendszert
2011 - 2015. k6z6tt nem miikadtették, ez a 2015. évre nem vonatkozik, amit a szdmos
feltdltott szabélyzat és belss ellendrzés és jelentés is igazol. Kérjuk az észrevétel alapjan a
megéilapitdsok koziil a 3. mondatot pontositani, médositani.

C: ASZ megallapitas: Il. mellékletéhez az kontrollrendszer kialakitdsa alacsony volt,

X. Eszrevétel; 4. pontban ,,a nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és
azok érvényesiilése, megnevezésnél elért pontszdm ,0 , amivel nem értiink egyet, mivel
ilyet nem tapasztaltunk sem a hivatalban, sem az dnkormanyzatnal. A hidnyosségoknal
felsorolt ldgy kontrollok koziil a ,nem mikodtettek egyéni teljesitményértékelési
rendszert” nem valés, hiszen az Snkormanyzatndl egy polgarmester és 1 {6 kbzalkalmazott
szerepel a létszadmban a 2015. évi beszamol6ban, azonban a falugondnok kézalkalmazott
munkdjdt az dnkorményzat képvisel§-testilete minden évben egyszer értékeli, ezt a
feligyeleti szervek kétévente ellendrzik is, tovédbbé a polgdrmester munkdjat is értékeli a
testiilet évvégén, amikor jutalmat &llapit vagy nem allapit meg részére. A Hivatalnal a
teljesitményértékelési rendszer miikddik a kbzszolgalati tisztviseldkrdl szolo torvenyben
foglaltak szerint, amit a K6zds Hivatal SZMSZ-e is tartalmaz il fejezet C) pontja. A fentiek

alapian kéritk az integritds kontrollok értékelését kdzepesre madositani_a fenti
észrevételeink alapidn.

Tisztelt Szamveviszék!
A fenti észrevételeinek kérjiik sziveskedjenek megvizsgalni és értékelni.

Tovabba kérjik, hogy az ellendrzési jelentésik 8. oldalén is emlitett ,J6 gyakorlatokat”
maegismerhessiik és olyan mintakat, szabélyzokat tudjunk kialakitani, hogy az a jévében megfeleljen
minden jogszabélyi kévetelményeknek és az intézkedési terviinket mar ezek alapjan tudjuk majd
végrehajtani és a hidnyossagokat pdtolni.

Sajnos a mai véltozo pénzlgyi szabdlyozékban és folyamosan véltozé pénziigyi konyvelési rendszer
alkalmazésaval (DOKK, EPER, ASP) nem egyszer(i ilyen kis énkormanyzatoknal 6ndlldan a legjobb helyes
megoldasokat kidolgozni, mive! ilyen kis 6nkorményzatoknal a pénziigyi lgyintézék nem csak egy
pénziigyi folyamatot végeznek, mint egy nagyobb vdrosban, hanem a gazdalkodés teljes folyamatdt a
nyilvéntartastdl, kényvelésig, beszdmoldig mindent &t kell I3tniuk és a jogszabalyokat helyesen kell
atkalmazniuk.

A pénziigyi dszi6nzd rendszer sem segiti azt, hogy a hivatalndl a megfelels végzettségge! rendelkezd
pénziigyeseket meg tudjuk tartani, hiszen nélunk ezen a teriileten a legnagycbb az elvandorlds.
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Ebben is kériik a segitségiiket, hogy jelezzék ezen problémakat az illetékesek felé, mert a jo
szakemberekkel és a jél megfizetett szakemberekkel tudndnk a megfelelé szinvonalat a
gazdalkodésban is biztositani, hogy az ellenérzé szerveknek is egyre t&bb j6 gyakorlatokkal lehessen
szolgdlniuk.

Hajmas 2017. augusztus 22.
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Fiiggelék: Eszrevételek

] ELNGK
 ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

1kt szém: V-1246-055/2016.

Térék Sandor ar
polgérmester

Hajmas Kézség Onkormanyzata
Hajmas

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az ., Onkormdnyzatok belsd konirolirendszere — Az onkormanyzatok
belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és mitkodtetésének ellendrzése — Hajmds” cimd jelentés-
tervezet megallapitasaira tett észrevételét,

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevdszékrél szolo
2011. évi LXVL torvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza. Tdjékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket feltiintetni az észrevétel
elutasitdsanak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. 49 hénap 27 nap

Tisztelettel:

A

Domokos Laszlo

Mellgklet: Eszrevételre adott valasz

B L

1052 BUDAPESY, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pt. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 5201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szima melléklet
a V-1246-055201, szami levélher

» Onkormin yzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormdanyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mitkidtetésének ellendrzése — Hajmds” cimii jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

1. észrevé-
tel:

2. szamil megallapitds 3. bekezdés 1. pontja

Megallapitds: az dllamhdaztartasrdl sz016 térvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 55. § (1) bekezdésében foglaltak
cllenére a pénziigyi ellenjegyzésre a kotelezettségvallalds dokumentuman, a pénz-
tgyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas meg-
Jjelolésével nem keriilt sor. Ezdltal az dllamhéztartasrol szolo 2011, évi CXCV. tor-
vény (a tovabbiakban: Aht.2) 37. § (1) bekezdéscben foglaltak ellenére nem gy6z8d-
tek meg arrol, hogy a szabad elSiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvallalas nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

Eszrevétel: Az Onkorméanyzat ¢és a Hivatal a bekiildétt mintatételeket ellatta pénz-
gyl ellenjegyzéssel és a pénzilgyi ellenjegyzés datumaval a mintatételekhez bekiil-
dott szamla mellé csatolt Utalvany 2015, évre” eimi dokumentumon, tovabba
amennyiben pénztari kifizetés volt, akkor a pénztarbizonylaton. Az egyszeri szemé-
lyi juttatasok kifizetésénél a kifizetési jegyzéken szerepel az ellenjegyz6 aldirdsa és
a datum. A 100 000 Ft alatti tételeknél nem szilkséges eldzetes irasbeli kitelezett-
ségvillalds, ezekben az esetekben is az ,.Utalvany 2013. évre” cimti dokumentumon
szerepel az ellenjegyzé aldirasa és datuma.

Vialasz:

Az AHami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott utalvanyok
feltlvizsgdlata alapjan az eldzetes irasbeli kételezettségvallalast nem igénylé kifize-
tések vonatkozasaban az Allami Szémvevészék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer
forintot meghaladd tételekkel kapesolatos megallapitasat az Allami Szamvevoszék
tovéabbra is fenntartja, tekintettel arra, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdése, valamint a
Gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2 pontja egyértelmiten rogziti, hogy a pénzilgyi ellen-
Jegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman kell elvégezni.

1. észrevé-
tel:

2, szami megallapitas 3. bekezdés 2. pontja

Megallapitas: a teljesitésigazolast megalapozd dokumentumok nem alltak rendelke-
zésre az Avr. 57. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal altal bekiildstt mintatételeken a szamlan.
vagy/és az . Utalvany 2015. évre” cimii dokumentumon, tovabba amennyiben pénz-
tari kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazolassal el-
latta.

VYalasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Eszrevételét a dokumentumok ismételt attekintését és fellilvizsgalatat kovetden el-
fogadtuk, és azt a szamvevoszéki jelentés Gsszedllitasandl figyelembe vessziik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

I1. Eszre-
vétel:

2. szamu megallapitas 3. bekezdés 3. pont 1. és 3. mondatai

Megdllapitds: az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyszer{ien végezték el. ... Az érvényesités sordn nem ellendrizték. hogy a meg-
eléz6 tigymenetben a jogszabélyokban és a belsd szabalyzatokban foglaltakat meg-
tartottdk-¢, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem jelezték az utalvi-
nyozonak, hogy a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban tortén-
tek, a teljesitésigazolast megalapozé dokumentumok nem dlitak rendelkezésre.

Eszrevétel: Az Onkormaényzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamlahoz
kapesolodo . Utalvany 2015. évre™ cimil dokumentumot az érvényesitd ellatta TOvi-
ditett” aldirasaval. Az érvényesitd nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabalyok
megsértését, mivel a kdtelezettségvallaldsokat a megadott mintatételeken pénzﬁﬂyi-
leg ellenjegyezték, a teljesitéseket a szamldkon. vagy az . Utalvany 2015. évre™ cimi
dokumentumon ellenjegyezték. Tovabba az Onkormanyzat és a Hivatal éves kolt-
séavetésében a kifizetések, vallalt kitelezettségek tervezésre keriiltek (koltségveté-
sek csatolasra kerQiltek).

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas;

Az . és 1. szamu észrevételek indoklasaban leirtak alapjan az eldzetes irasbeli ko-
telezettségvallalast nem igényld kifizetések érvényesitésére vonatkozoan az Allami
Szamvevdszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer forintot meghalado tételekkel
kapesolatos azon megéllapitist. miszerint az érvényesités sordn nem ellendrizték.
hogy a megelézé iigymenetben a Jjogsz zabdlyokban és a belsé szabdivzatokban fog-
laltakat megtariottdk-e. mert az Avr, 38. 8 (2) bekezdés elGirdsa ellenére nem jelez-
16k az uralvanyozénak, hogy a kételezetiségvdllaldasok pénziigyi ellenjegyzés hianyad-
han torténick az Allami Szamvevoszék tovabbra is fenntartja.

IV, észre-
vétel:

2. szam megallapitas 3. bekezdés 4. pontja

Megdllapitas: a kitelezettségvallalasok szabalyszerdi nyllvanmtasarol az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak. ezért az Aht 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés soran nem tudtak meggyo-
z6dni areél. hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all-e

Eszrevétel: A kotelezetiségvallalasro!l sz6lo nyilvantartast a Hivatal és az Onkor-
maényzat részérdl feltdlotek (kotvalnyt-15 és Kotvall_nyilv_Hiv20135). A pénziigyi
{igyintézok a Kincstar KGR feliiletén havonta PM_Infon keresztill adatot szolgaltat-
nak a Kincstdr részére az aktualis éves kiltségvetés havi teljesitésérol, ahol a kony-
velésben szintén meggyézddnek arrol, hogy a szabad eléiranyzat rendelkezésre all-
¢ a kivetkezd kitelezettségvillalds esetén az éves koltségvetési rendelet és a hivatal
koltségvetési hatdrozat alapjan.

Valasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel elsé mondataban leirtakkal - miszerint az Onkormanyzat kdtelezett-
ségvallalasrol vezetett nyilvantartdssal rendelkezett, és azt megkiildte az Allami
Szamvevoszeknek - ellentétes megallapitds nem szerepel a jelentéstervezetben. A
nyilvantartis szabalyszerliségére vonatkozo megallapitast az észrevételben nem ki-
fogasoltak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott
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Fiiggelék: Eszrevételek

dokumentumok feliilvizsgalata alapjan a szabad eldiranyzatok rendelkezésre allasa-
161 52016 észrevételt az Allami Szamvevoszék elfogadja, a megallapitas torlésre ke-
riilt.

V. észrevé-
tel:

2. szami megillapitis 4. bekezdés 1. pontja

Megallapits: a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belséd ellendrzé-
sérdl szolo 370/2011. (X1I. 31.) Korm, rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 9. § (2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem hataroztak meg a beszdmoldsi szinteket, hatar-
idoket és mddokat

Eszrevétel: A Batéi Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH S7ZMS7)
HI fejezet B: pontja szabélyozza az wtasitést, ellendrzési jogok gvakorlasat, besza-
moltatast, tovabbd minden koztisztviselé munkakéri leirasaban (ezek kozill csato-
lasra keriilt: jegyzo, aljegyz0, gazdasagi vezetd, pénziigyesek) szerepelnek a besza-
moltatasra és felelosségre vonatkozd elbirdsok. A .FEUVE" néven csatolt dokumen-
tacio 1. sz. melléklete a miikodési folyamatok ellendrzési nyomvonalat tartalmazza
hataridékkel, felelossel, jogszabalyi hivatkozasokkal.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére boesatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok felilvizsgalata alapjan megéllapitasra keriilt, hogy a Hivatalnal meghataroztak
a beszamolasi szinteket, hataridoket és médokat, ezért a megallapitas toriésre Keriilt.

V1. észre-
vétel:

2. szamu megallapitds 5. bekezdése

Megallapitas: A monitoring rendszer kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabaly-
szerl. Az operativ tevékenységek sordn megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetést a Bkr. 10. §-dban eldirtak ellenére nem alakitottak ki és nem miikédtették.

Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal belsé ellenérzését a Somogyjadi székhe-
Iyt Kaposvar és Komyéke Belso Ellenorzési Tarsulas litja el. A monitoringot, az
észrevételek nyomon kovetését igazolja tovabba a feltéltot ,monitoring™ dokumen-
tum.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés
részére megklildott .monitoring™ nevii dokumentum a bels6 ellendrzés javaslatainak
teljesiilését tartalmazza, A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérol szolo 370/2011. (X1I1. 31.) Korm. rendelet 10. §-a rdgziti, hogy a kisht-
ségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitisanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon Kkévetésbél, valamint az
operativ tevékenységekid] fliggetieniil mikado belséd ellendrzésbol all. A jogszaba-
lyi eldiras alapjan az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és
eseti nvomon kévetés és a belsd eliendrzés nem azonos, két kiilon része a szervezet
tevekenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosito rendszer-
nek. Fentiek figyelembevételével az operativ tevékenységek soran megvaldsulo fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetés targyban az ASZ a megéllapitasait tovabbra is
fenntartja.
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V. észre-
vétel:

2. szami megdllapitas 6. bekezdése

Megallapitds: A belst ellentrzés kialakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, annak elienére, hogy a Bkr. 47, § (1) bekezdésében eloirtak ellenére
nem gondoskodtak a bels ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok. javaslatok
és a vonatkozo intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kivetését biztosité nyil-
vantartas vezetésérol.

Eszrevétel: A belsé ellendrzési vezet6 éves bontasban nyilvantartast vezet a jelenté-
sekben tett megallapitasokrol, javaslatok és ezaltal a vonatkozd intézkedési tervek
és azok végrehajtasanak nyomon kdvetésérdl intézkedett, amit igazol a feltdltott do-
kumentumok koéziil az ..intezkedes nyt”, tovabba .ny-15" dokumentum.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliitvizsgalata alapjan a megallapitas torlésre kerdilt.

VII. ész-
revetel:

2. szami megdllapitas 7. bekezdés 2. mondatrésze

Megallapits: A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban annak ellenére nyi-
latkoztak a gazdasdgossag. eredményesség és hatékonysag kovetelményeinek €rvé-
nyesitésérdl, hogy —a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem alaki-
tottak ki és nem miikddtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre alld for-
rasok szabdlyszer(i, gazdasdgos. hatékony és eredményes felhasznaldsat biztositot-
tak volna.

Eszrevétel: A csatolt .FEUVE™ szabalyzat, Gazdalkodasi Szabalyzat, a Hivatal és
az Onkormanyzat SZMSZ-c. a belsé ellendrzési tarsulds keretében csatolt dokumen-
tumok. tarsuldsi megallapodas, intézkedések és Belso ellendrzési kézikonyv igazol-
jak a megfeleld szabalyzatok kialakitasat, amely alapjan a rendelkezésre allo forra-
sok felhasznalasa a Bkr, 6. § (2) bekezdése szerint igazolhato.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellenorzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumok alapjan a jelentéstervezet 2. szamG megatlapitas 1-5. bekezdéseiben
megfogalmazott hidnyossagok, szabalytalansagok miatt a rendelkezésre allo forra-
sok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat nem biztosi-
tottak. Fentiek figyelembevételével a rendelkezésre 4116 forrasok szabalyszeril, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsanak biztositdsa targyban az ASZ a
megallapitasait tovabbra is fenntartja.

1X. észre-
vétel:

Fébb megallapitasok, kivetkeztetések rész 1. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A kockdzatkezelési rendszert 2011-2015 kozott nem mikodtettck.
nem mérték fel a kockazatokat, nem hataroztik meg ezen kockazatokkal kapesotat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon koveté-
sének modjat.

Eszrevétel: A tenti észrevételek alapjin a megallapitds a 2015. évre nem vonatkozik,
amit a szamos feltdlttt szabalyzat és belsd ellendrzés ¢s jelentés is igazol.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel az -V szam észrevételek a kockazatke-
zelési rendszer midkddtetésével kapesolatos észrevételt nem tartalmaznak. ezt alata-
maszté dokumentumra nem hivatkoznak, ezért a Fobb megallapitasok. kévetkezte-
tések rész 1. bekezdés 3. mondatinak modositasa nem indokolt. Fentiek figyelem-
bevételével a kockdzatkezelési rendszer 20135. évi mikodtetése targyban az ASZ a
megallapitisait tovabbra is fenntartja.

Indoklas:

11. sz. melléklet

Megallapitas:
s A nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesiilése 0 pont
+ nem mikddtettek egyéni teljesitményértékelési rendszert

Eszrevétel: A nemkivanatos dolgozd magatartassal szembeni intézkedések és azok
érvényesiilése megnevezésnél elért pontszam 0, amivel nem értenek eget, mivel ilyet
X. észrevé- | e tapasztaltunk sem a Hivatalban, sem'az Onkormanyzatnal. A hianyossagoknal
tel: felsorolt lagy kontrollok koziil a .nem muikddtettek egyéni teljesitményértékelés
rendszert” nem valos, hiszem az onkormanyzatnal egy polgarmester és 1 1o kozal-
kalmazott szerepel a létszamban a 2015. évi beszdmoldban, azonban a falugondnok
kozalkalmazott munkdjat az dnkormanyzat képviselé-testiilet minden évben egyszer
érickeli, ezt a feliigveleti szervek kétévente ellendrzik is. tovabba a polgarmester
munkdjat is értékeli a testiilet év végén, amikor jutalmat allapit, vagy nem allapit
meg részére. A Hivatalnal a teljesitményértékelési rendszer mitkddik a kizszolgalati
tisztvisel6kroél szold tdrvényben foglaltak szerint, amit a Kozos Hivatal SZMSZ
HI fejezet C) pontja is tartalmaz.

Vilasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Allami Szamvevoszék az ellendrzést a
nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési program szempontjai,
kérdései, az ellenbrzott idoszakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai
szabalyok ¢s modszertanok figyelembe vételével végezie. A ellendrzési program
elbirasainak megtelelden, ahogy azt a jelentéstervezet Az ellenérzés modszerei rész
utoisd bekezdése is tartalmazza, az integritis szemlélet érvényesiilésének értékeldése
az Onkormanyzat altal kitél16tt tanusitvany alapjén tortént a 2013, évre vonatkozoan.
Fentiek figyelembevételével a nemkivanatos dolgozoi magatartdssal szembeni intéz-
kedések €s a teljesitményértékelési rendszer mikasdtetése tirgyban az ASZ a megal-
lapitasait tovabbra is fenntartja.

Indoklis:

Tajekoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevészékrol sz616 2011, évi LXVI. térvény
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
ajelemesben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat migrt nem togadta el.

Budapest, 2017, 09 honap A48  nap
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Fiiggelék: Eszrevételek

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt szam: V-1246-056/2016.

Patakiné Kercsé Szilvia sirholgy
Jegyz

Batéi K6zos Onkormanyzati Hivatal

Baté

Tisztelt Jegyzé Urhiilgy!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsinak és mitkodietésének ellendrzése — Hajmds ” c¢imi jelentés-
tervezet megéllapitasaira tett észrevételét,

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szémvevészékrsl szolo
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridon beldl
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felitgyeleti vezetd 4lal keészitett indokolas tartalmazza. Tajékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a fi gyelembe nem vett észrevételeket feltiintetni az észrevétel
elutasitasanak indoklasdval egyiitt.

Budapest, 2017. 0% hénap  .L{  nap

Tisztelettel:

e

Domokos [asz16

Melléklet: Eszrevételre adott vélasz

A IR,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szama melléklet
a V-1246-056/2016. szamu levéihez

~Onkormdnyzatok belsé kontrolirendszere — Az énkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitasdanak és miikodretésének ellendrzése — Hajmds” cimi jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

I. észrevé-
tel :

2. szamu megilapitds 3. bekezdés 1, pontja

Megallapitds: az allamhéztartasrdl sz616 torvény végrehajtasardl szald 368/2011.
(XII. 31.} Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Avr.) 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a pénziigyi ellenjegyzésre a kotelezettségvallalas dokumentuman, a pénz-
tigyi ellenjegyzés datumanak és a pénzligyi ellenjegyzés tényére t0rténd utalas meg-
jelolésével nem kertilt sor. Ezaltal az allamhaztartasrdl szélo 2011, évi CXCV. tor-
vény (a tovébbiakban: Aht.) 37, § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6zod-
tek meg arrol, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kételezettségvallalas nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalvokat.

Eszrevétel: Az Onkorméanyzat és a Hivatal a bekiildétt mintatételeket elldtta pénz-
ligyi ellenjegyzéssel és a pénziigyi ellenjegyzés datumaval a mintatételekhez bekiil-
détt szamla mellé csatolt ,,Utalvany 2015, évre™ cimii dokumentumon, tovabba
amennyiben pénztari kifizetés volt, akkor a pénztarbizonylaton. Az egyszeri szemé-
lyi juttatasok kifizetésénél a kitizetési jegyzéken szerepel az ellenjegyz6 alairdsa és
a datum. A 100 000 Ft alatti tételeknél nem sziikséges elbzetes irasbeli kételezett-
ségvallalas. ezekben az esetekben is az ,,Utalvany 20135, évre” ¢im( dokumentumon
szerepel az ellenjegyzd aldirdsa és datuma.

Valasz:

Az Allami Szamvevédszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott utalvanyok
feltlvizsgalata alapjan az eldzetes irdsbeli kiotelezettségvallalast nem igénylé kifize-
tések vonatkozasaban az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer
forintot meghaladé tételekkel kapesolatos megallapitdsat az Allami Szamvevoszék
tovabbra is fenntartja, tekintettel arra, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdése, valamint a
Gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2 pontja egyértelmiien rogziti, hogy a pénziigyi ellen-
jegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman kell elvégezni.

I1. észrevé-

2. szamu megallapitis 3. bekezdés 2. pontja

Megallapitas: a teljesitésigazolast megalapozd dokumentumok nem alltak rendelke-
zésre az Avr. 57. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére.

tel ; Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal altal bekiildstt mintatételeken a szamlan,
vagy/és az . Utalvany 2015. évre™ cimit dokumentumon, tovabba amennyiben pénz-
tari kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazoldssal el-
latta.

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklis: Eszrevételét a dokumentumok ismételt attekintését és felitivizsgalatat kovetden el-

fogadtuk, €s azt a szamvevOszéki jelentés Gsszeallitasanal figyelembe vessziik.
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1IL Eszre-
vétel:

2. szama megallapitas 3. bekezdés 3. pont 1. és 3. mondatai

Megallapitds: az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyszerfien végezték el. ... Az érvényesités soran nem elendrizték, hogy a meg-
el6zd tigymenetben a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltakat meg-
tartottak-e, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére nem jelezték az utalva-
nyozonak, hogy a kitelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzés hidnydban t6rtén-
tek, a teljesitésigazolast megalapozd dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamlahoz
kapeselddo . Utalvdny 2015. évre” cimil dokumentumot az érvényesité ellatta ,.rovi-
ditett”™ alafrasaval. Az érvényesitd nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabalyok
megsértését, mivel a kotelezettségvallalasokat a megadott mintatételeken pénziigyi-
leg ellenjegyezték, a teljesitéseket a szamlakon. vagy az ..Utalvany 2013, évre™ cimit
dokumentumon ellenjegyezték. Tovabba az Onkormanyzat és a Hivatal éves kolt-
ségvetésében a kifizetések. vallalt kdtelezettségek tervezésre keritliek (koltségveté-
sek csatolasra keriiltek).

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az 1. és 1. szamu észrevételek indoklasdban leirtak alapjan az elézetes {rasbeli ko-
telezettségvallalast nem igénylo kifizetések érvényesitésére vonatkozdan az Allami
Szamvevdszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer forintot meghaladé tételekkel
kapcsolatos azon megéallapitast, miszerint az érvényesités sordn nem ellendriziék,
hogy a megeldzd iigymenethen a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban fog-
laltakat megtartottdk-e. mert az Avr. 38 $ (2) bekezdés elGirdsa ellenére nem jelez-
ték az wtalvanyozonak, hogy a kitelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzés hianyd-
ban térténtek az Allami Szamvevdszék tovabbra is fenntartja.

IV. észre-
vétel:

2. szami megallapitis 3. bekezdés 4. pontja

Megallapitas: a kbtclezettségvallalasok szabalyszeri nyilvantartasarol az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak, ezért az Aht.2 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénztigyi ellenjegyzés soran nem tudiak meggyo-
z6dni arrol. hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre ail-e

Eszrevétel: A kotelezettségvallalasrol szolo nyilvantartast a Hivatal és az Onkor-
manyzat részérdl feltditotek (kitvalnyt-15 és Kotvatl_nyilv_Hiv2013). A pénziigyi
figyintézok a Kinestar KGR felitletén havonta PM_Infon keresztiil adatot szolgéltat-
nak a Kincstar részére az aktualis éves koltségvetés havi teljesitésérdl, ahol a kdny-
veldsben szintén meggyozadnek arrdl, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all-
e a kovetkezd kotelezetiségvallalds esetén az éves koltségvetési rendelet €s a hivatal
koltségvetési hatarozat alapjdn.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

Az észrevétel elsé mondataban leirtakkal - miszerint az Onkorményzat kételezett-
ségvallaldsrol vezetett nyilvantartassal rendelkezett, és azt megkiildie az Allami
Szamveviszéknek - ellentétes megallapitas nem szerepel a jelentéstervezetben. A
nyilvantartas szabalyszerlségére vonatkozd megéllapitast az észrevéielben nem ki-
fogasoltak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott
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dokumentumok feliilvizsgalata alapjan a szabad el6irdnyzatok rendelkezésre allasa-
rol 52616 észrevételt az Allami Szamvevoszék elfogadja, a megallapitas torlésre ke-
riilt.

V. észrevé-
tel:

2. szamui megallapitas 4. bekezdés 1. pontja

Megillapitas: a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsé ellendrzé-
sér0l szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 9. § (2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem hataroztak meg a beszamolasi szinteket, hatar-
1ddket és modokat

Eszrevétel: A Batéi Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH _SZMSZ)
111 fejezet B: pontja szabalyozza az utasitast, ellendrzési jogok gyakorlasat, besza-
moltatast, tovabba minden koztisztviseld munkakéri leirasaban (ezek kéziil csato-
lasra kerlilt: jegyzd, aljegyz0, gazdasgi vezetd, pénziigyesek) szerepelnek a besza-
moltatasra és feleldsségre vonatkozd elbirasok. A JFEUVE™ néven csatolt dokumen-
tacio 1. sz. melléklete a miikodési folyamatok ellendrzési nyomvonalat tartalmazza
hataridokkel. feleldssel, jogszabalyi hivatkozasokkal.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan megallapitasra keriilt, hogy a Hivatalnal meghataroztak
a beszémolasi szinteket. hataridoket és médokat, ezért a megdllapitas torlésre keriilt.

V1. észre-
vétel:

2. szami megallapitis 5. bekezdése

Megallapitds: A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabaly-
szerd. Az operativ tevékenységek soran megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kdvetést a Bkr. 10. §-aban elbirtak ellenére nem alakitottak ki és nem mikodiették.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellenérzését a Somogyjadi székhe-
Lyt Kaposvir ¢és Kdrnyéke Belso Ellenorzési Tarsulas latja el. A monitoringot, az
észrevételek nyomon kovetését igazolja tovabba a feltoltstt . .monitoring™ dokumen-
tum.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklds:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az észrevételben hivatkozott és az ellenérzés
részére megkiildétt . .monitoring™ nevit dokumentum a belsé ellendrzés javaslatainak
teljesiilését tartalmazza. A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd! és belsé
ellendrzésérdl szélo 370/201 1. (XII. 31.) Korm. rendelet 10. §-a rogziti, hogy a kolt-
ségvelési szerv vezetlje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kvetését biztositd rendszert. mely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységekidl fliggetlentil milkods belsd ellendrzésbol all. A jogszaba-
lyi elSiras alapjan az operativ tevékenységek keretében megvalésulo folvamatos és
eseti nyomon kovetés és a belst ellendrzés nem azonos. két kiilon része a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyvomon kovetését biztositd rendszer-
nek. Fentiek figyelembevételével az operativ tevékenységek soran megvalésulé to-
Iyamatos ¢és eseti nyomon kovetés targyban az ASZ a megallapitasait tovabbra is
fenntartja.
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VIL észre-
vétel:

2. szami megdllapitds 6. bekezdése

Megallapits: A belsé ellendrzés kialakitdsa és mikddtetése megfelelt a jogszabalyi
elbirdsoknak, annak ellenére, hogy a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
nem gondoskodtak a belsd ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok. javaslatok
és a vonatkozo intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetését biztosito nyil-
vantartas vezetésérol.

Eszrevétel: A belsé ellendrzési vezetd éves bontdsban nyilvantartdst vezet a jelenté-
sekben tett megallapitasokrél, javaslatok és ezaltal a vonatkozod intézkedési tervek
és azok végrehajtasinak nyomon kdvetésérol intézkedett, amit igazol a feltsltdtt do-
kumentumok kéziil az intezkedes _nyt”, tovabbd ,.ny-15" dokumentum.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indokkas:

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatolt és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliilvizsgdlata alapjan a megdllapitas torlésre kertilt.

VIIL. ész-
revétel:

2. szam@ megallapitds 7. bekezdés 2. mondatrésze

Megallapitas: A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban annak ellenére nyi-
latkoztak a gazdasigossdg, eredményesség és hatékonysag kovetelmenyeinek €rve-
nyesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem alaki-
tottak ki és nem miikadtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre allo for-
rasok szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biztositot-
tak volna.

Eszrevétel: A csatolt .FEUVE” szabalyzat, Gazdalkodasi Szabélyzat, a Hivatal és
az Onkormanyzat SZMSZ-¢. a belsé ellendrzési tarsulas keretében csatolt dokumen-
tumok. tarsulasi megallapodas. intézkedések és Belso ellenorzési kézikdnyv igazol-
jak a megfeleld szabalyzatok kialakitasat, amely alapjan a rendelkezésre allo forra-
sok felhasznalasa a Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint igazothato.

Vialasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellendrzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumok alapjan a jelentéstervezet 2. szamu megallapitds 1-5. bekezdéseiben
megfogalmazott hidnyossagok. szabalytalansigok miatt a rendelkezésre allo forra-
sok szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat nem biztosi-
tottak. Fentick figyelembevételével a rendelkezésre alld forrdsok szabalyszert. gaz-
dasagos. hatékony és eredményes felhasznélasanak biztositdsa trgyban az ASZ a
megillapitisait tovabbra is tenntartja.

IX. észre-
vetel:

Fébb megallapitisok, kivetkeztetések rész 1. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A kockazatkezelési rendszert 2011-2015 kozott nem milkddtették,
nem mérték fel a kockazatokat, nem hatdroztdk meg ezen kockazatokkal kapesolat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon koveté-
sének modjat.

Eszrevétel: A fenti észrevételek alapjan a megdllapitas a 2015, évre nem vonatkozik,
amit a szamos feltoltott szabalyzat és belsd ellendrzés és jelentés is igazol.

Valasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az I-VIIIL szdmu észrevételek a kockazatke-
zelési rendszer mitkddtetésével kapesolatos észrevételt nem tartalmaznak., ezt alata-
masztd dokumentumra nem hivatkoznak, ezért a Fobb megdllapitasok, kévetkezte-
tések rész 1. bekezdés 3. mondatanak médositasa nem indokolt, Fentiek figyelem-
bevételével a kockazatkezelési rendszer 2015. évi mitkddtetése targyban az ASZ a
megallapitdsait tovabbra is fenntartja.

X. észrevé-
tek:

I1. sz. melléklet

Megéllapitas:
e A nemkivanatos dolgoz6i magatartissal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesiilése O pont
¢ nem mikddiettek egyéni teljesitményértékelési rendszert

Eszrevétel: A nemkivanatos dolgozo magatartdssal szembeni intézkedések és azok
érvényesiilése megnevezésnél elért pontszam 0, amivel nem értenek eget. mivel ilyet
nem tapasztaltunk sem a Hivatalban, sem az Onkormanyzatnal. A hianyossagoknil
felsorolt lagy kontrollok kozil a ..nem mikodtettek egyéni teljesitményértékelés
rendszert” nem valos, hiszem az 6nkormdnyzatnal egy polgarmester és 1 16 kozal-
kalmazott szerepel a ltszamban a 2015. évi beszamolOban, azonban a falugondnok
kozalkalmazott munkdjat az énkormanyzat képviseld-testiilet minden évben egyszer
értékeli, ezt a feliigyeleti szervek kétévente ellendrzik is, tovabba a polgarmester
munkdjat is értékeli a testiilet év végén, amikor jutalmat allapit, vagy nem allapit
meg részére. A Hivatalnal a teljesitményértékelési rendszer miikddik a kbzszolgalati
tisztvisel6krol szold 6rvényben foglaltak szerint, amit a Kozos Hivatal SZMSZ,
Iil. fejezet C) pontja is tartalmaz.

Vilasz:

Az AHami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Allami Szamvevdszék az ellenérzést a
nemzetkozi standardokat iranyadénak tekintve az ellendrzési program szempontjai,
kérdései, az ellendrzott idészakban hatdlyos jogszabilyok, az ellendrzés szakmai
szabalyok ¢s moédszertanok figyelembe vételével végezte. A ellenérzési program
eldirdsainak megfelelSen, ahogy azt a jelentéstervezet Az ellendrzés modszerei rész
utolso bekezdése is tartalmazza, az integritas szemlélet érvénvesitlésének értékelése
az Onkormanyzat altal kitoliott tanusitvany alapjdn tdrtént a 2015. évre vonatkozodan.
Fentiek figyelembevételével a nemkivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intéz-
kedések és a teljesitményértékelési rendszer mikodietése targyban az ASZ a megal-
lapitasait tovabbra is fenntartja.

Téjékoztatom Jegyzd Urhéilgyet. hogy az Allami Szamvevoszékrdl sz016 2011, évi LXVL. torveny
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni. és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el

Budapest, 2017. 05 hénap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Képvisel8-testiilet

3 polgdrmester

4 jegyz61
5 jegyz8,
® Aht.>

7 Métv.
8 Avr.

9 Bkr.

O NGM

HASZ

12 Hivatal

13 AS7 tv
14 ASZ SZMSZ

15 Ahsz.2

16 Szamv.tv.

17 3nkorményzati SZMSZ1

onkormanyzati SZMSZ,

18 Amr.;

19 Aht.

20 Amr.q

2 Info. tv

B
Hajmds Kdzség Onkormanyzata
Hajmds Kozség Onkormanyzaténak Képvisel6-testiilete
Hajmas Kdzség Onkormanyzatanak polgadrmestere
Szentbaldzs,  Cserénfa, Kaposgyarmat, Hajmas,  Galosfa Kozségek

Korjegyz8ségének és a Szentbaldzsi K6zds Onkormanyzati Hivatal kinevezett
jegyz6je 2007.04.01-t61 2014.12.31-ig

Batéi K6z6s Onkormanyzati Hivatal kinevezett jegyz8je 2015.01.01-t6l

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2012.januar 1-jétdl)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatélyos:
2013. januar 1-jétdl)

368/2011. ((XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolé torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

Szentbaldzs, Cserénfa, Kaposgyarmat, Hajmds, Galosfa Kozségek Korjegyz&sége
2012. december 31-éig

Szentbaldzsi K6z6s Onkorményzati Hivatal 2014. december 31-éig

Batéi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2015. januar 1-jétél

2011. évi LXV. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Az Allami Szdmvev8szék elndkének 3/2015. (XIl. 30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdrdl (hatalyos: 2016. janu-
ar 1-jétdl)

Az Allami Szdmvev&szék elndkének 3/2016. (XII. 29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2017. janu-
ar 1-jétdl)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az d&llamhaztartds szamvitelérdl
(hatalyos:2014. januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

Hajmas Kozség Onkormanyzat KépviselStestiiletének 4/2007. (V.24.) sz. rendelete
az dnkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzatardl (hatalytalan:2011. ma-
jus 10-étdl)

Hajmas Kozség KépviselStestiletének 10/2011. (X1.10.) sz. rendelete az
onkormanyzat  szervezeti és  m(ikodési  szabdlyzatardl  (hatalytalan:
2015.november 17-étdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az &llamhdaztartdas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhéaztartasrél (Hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

217/1998. (XII. 30) Korm. rendelet az dllamhaztartas mikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2010. januar 1-jétdl)

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. év
CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

22 L tv.

B KOZVIL Zrt.
24 Otv.

% hatarozat

26 Ahsz.4

27 ptk.
2 Hpt.

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jét6l)

KOZVIL Els6 Magyar Kézvilagitasi Zrt.

a helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan 2014. oktober
12-étd4l)

Hajmas Kdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 56/2003. (XI. 28.) szamd
hatarozata

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhéaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold (hatalytalan: 2014. januar
1-t6l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalyos 2014. marcius 15-ét6l)
2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrél és a pénzlgyi vallalkozdsokrol
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)
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