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OSSZEGZES

Tiszaszentmdrton Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikéd-
tetésének hianyossagai miatt a kozpenzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztositott. Az
ertekpapirok vasarlasaval kapcsolatos dontés szabdlytalan volt, ezaltal seriilt a Kepviselo-
testiilet onkormanyzati vagyonnal valo rendelkezési joga. A szamviteli nyilvantartasban fel-
tart hiba miatt nem alltak rendelkezésre megbizhaté informaciok az Onkormanyzat befekte-
téseirdl. Az Onkormdnyzatnal nem épitették ki a megfeleld védelmet a korrupcios veszélyek-
kel szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo dontéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szamvev@széki ellenbrzések folytatasat. A kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai igazoltak azt, hogy a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az 6n-
kormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabdlyszerlek, és a kapcsolddd belsé kontrollrendszerek sem mikédtek minden esetben megfelelSen.

Tiszaszentmarton Kdzség Onkormanyzata 2015. december 31-én 10,0 millié Ft vételi dron vasarolt tékevédett
befektetési jeggyel rendelkezett.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015. k6zott, a gazdalkodas egészét érintéen a 2015. évben a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése a pillérek dsszesitett értékelése alapjan nem volt szabalyszerd, ezért az
nem biztositotta a kdzpénzfelhaszndlds szabalyossagat. A kontrolltevékenységek nem jarultak hozza a hibak megels-
zéséhez, feltarasahoz. 2011-2015 kozott a kockdzatkezelési rendszert nem mikodtették, nem mérték fel a kockaza-
tokat, nem hatdroztak meg ezen kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése fo-
lyamatos nyomon kévetésének maodjat. Az dnkormanyzati gazdalkodas atlathatdsagat nem biztositottak, mivel a koz-
zétételi kotelezettséget hianyosan teljesitették.

Az értékpapirok 2014. évi vételére iranyuld dontést nem az arra jogosult hozta meg. A befektetési tevékenységgel
kapcsolatosan feltdrt szamviteli hiba miatt az éves koltségvetési beszamold a vagyoni és pénzlgyi helyzetet nem a
valdsagnak megfelel§en mutatta be.

Az Onkormanyzatndl nem tettek eréfeszitéseket az integritas szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritds
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjével.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tértént-e az Onkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az bnkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékeltitk az Onkormanyzat korrup-
ciés kockdazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-

lendrzése sordn az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a be-

fektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos

dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartasa sza-

balyszer(i volt-e, és a belss és kiilsé ellenérzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerd-

ségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata

— A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében fekvd Tiszaszentmarton
kozség allandd lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 1225 f6
volt. Az Onkormanyzat! 7 tag Képviseld testiiletének? munka-
jat hdrom dllando bizottsag segitette.

A polgdrmester® a 2002. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6* 2013 6ta latja el feladatait. Az 6n-
kormanyzat mikodésével, valamint az allamigazgatasi Ugyek
dontésre vald el6készitésével végrehajtasaval kapcsolatos fel-
adatokat 2011-2012. k6zott a Polgdrmesteri Hivatal, 2013. 6ta
a Tiszabezdédi Kozds Onkormanyzati Hivatal latta el. A Hivatal
szervezeti egységekre nem tagolddott, 6ndlld gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szdma 2015. év végén 9 6 volt. Az Onkorményzat
intézménnyel nem rendelkezett, tobbségi tulajdoni részese-
dése egy gazdasagi tarsasdgban volt. A telepllésen Nemzetiségi Onkor-
manyzat® mikédott.

Az Onkormdnyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamoldja szerint
248,4 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 242,9 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. decem-
ber 31-én 897,5 millid Ft volt. A forrdsokon belll a koltségvetési évben
esedékes kotelezettség allomany 1,0 millid Ft volt, a koltségvetési évet ko-
vetden esedékes kotelezettség allomany 1,7 millié Ft-ot tett ki, melybdl a
pénzintézettel szembeni kotelezett 0,7 millid Ft volt. Az Onkorményzat
addssagkonszolidacios tAmogatdsban nem részesult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magaba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabdlyozdsa harom-
szintd, a torvényi elSirasokat az Aht.® és a Motv.’, a rendeleti szint( szaba-
lyozast az Avr.® és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az NGM
altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockdzatat. Az ASZ™ célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kdzvetlenil ellen6rzétt Gnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a ,,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefliigg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az 6bnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazddlkodas kockazatai és ko-



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgdltaté tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mukoddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémads helyzetbe keriilése jelent8s veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem m(ikddtek minden esetben megfelelen.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkoddsi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozodan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatdsairol. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévé hidanyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 0sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillerei biztositottak-e a befekte-
tesi tevékenyseégek szabalyszerii vegzéset a 2011-2015. években?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagadt, a nemzeti vagyonnal tor-
teno felelos gazdalkodast?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszertii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzatnal?

s e e N

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. koz6tti id6-
szak. Ezen felUl az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerldségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévd befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozod adatszolgaltatas
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.

Az dnkormadnyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesil6 befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszkd-
zei terhére, adasvételi szerz8dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok elldtdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkul megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, sth.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata és az ©nkormanyzati
mUkddéshez kapcsolddd feladatokat ellatd Hivatalt?.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv.*? 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer midkddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének®® vonatkoz6 eléirasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szamu melléklet, a
jelentésben hasznalt réviditéseket a roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Gnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.
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MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevékenységek szabalyszeri végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen 2011-2015 ko-
z0tt a belso kontrollrendszer egyes pillérei kialakitasanak és
mikodtetésének hianyossagai kovetkeztében azok nem bizto-
sitottak az onkormanyzati vagyon koriiltekinté és szabaly-
szerli befektetését.

A KONTROLLKORNYEZET az Amr.2 155. § (2) bekezdésében
és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositotta az értékpapi-
rokkal kapcsolatos tevékenység szabalyozott végzését, mert a dontés els-
készitési szabalyokat nem, a szamviteli szabdalyokat nem teljes korlien ha-
taroztdk meg. A szdmlarends s-ben®® foglaltakat aldtdmaszto, a Szamv. tv.*®
161. § (2) bekezdés d) pontja szerinti bizonylati renddel nem rendelkeztek.
A leltdrozasi szabalyzat'’ az értékpapirok esetében kétévenkénti mennyi-
ségi felvétellel torténd leltarozast irt el§, de nem tért ki a dematerializalt
értékpapirok leltarozasara, amit a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerint minden Gzleti év forduldénapjara vonatkozdan egyeztetéssel
kell elvégezni.

A 2012-2015. évi kdltségvetési rendeletek® rogzitették, hogy a finan-
szirozasi bevételekkel, kiaddsokkal kapcsolatos hatdskordket a Képvisels-
testllet gyakorolja.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr. 157.§
(1)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem mikodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem
mérték fel a kockdzatokat, nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a 2012-2015. kdzo6tti idS-
szakban azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban nem biztositottdk a koltségvetési gazdalkodas soran a ko-
telezettségvallalasok dokumentumainak elkészitése, tovabba a pénzigyi
dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténd ellenjegyzése kontrolljat
a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) és c) pontjainak elSirdsai ellenére. A befektetési
jegyek 2014. évi vasarlasara vonatkozd kotelezettségvallalas pénzigyi el-
lenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdése, valamint a gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata' el8irdsai ellenére nem tortént meg. Ezéltal az Aht. 37.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a sza-
bad el6irdnyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési id6pontokban a
pénzigyifedezet biztositott-e, és a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gaz-
dalkodasra vonatkozé szabdlyokat. A befektetési jegy vasarlas kifizetésé-

nek elrendelését megel&z8en teljesitésigazoldsra az Avr. 57. (1) bekezdése
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elGirasa ellenére nem kerilt sor. A teljesitésigazolas hianyaban elmaradt a
kiadasok teljesitése jogossaganak, osszegszerliségének, ellenszolgdltatast
is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében — ha a kifizetés vagy an-
nak egy része az ellenszolgaltatds teljesitését kovetben esedékes — annak
teljesitésének ellendrzése. Az érvényesitésre az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem keriilt sor, ezdltal nem tortént meg az dsszeg-
szer(iségnek, a fedezet meglétének és a megel6z8 igymenetben az Aht.,
az Ahsz.,%°. és az Avr., tovabba a belsé szabdlyzatok el&irasai betartasanak
az ellendrzése.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta az Onkormanyzat gazddlkodadsaban a befektetési
tevékenység atldthatdsagat, mivel az Onkorményzat honlapjan nem tette
kdzzé a befektetési jegyek vasarldsara vonatkozé szerz8dés megnevezését
(tipusat), targyat, a szerz6dé fél (megbizott) nevét, a szerz6dés (megbizas)
értékét — az Info. tv.?? 37. § (1) bekezdésének, tovdbba az Info. tv. 1. mel-
léklete Ill/4. pontjanak elGirasa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén belil m(ikodé belsé el-
len8rzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsé kontroll és ellendrzési eljarasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsdban nem tamo-
gatta, mivel nem végeztek a befektetésekkel kapcsolatos belsé ellenérzést.
A kulsé ellen6rzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitdsa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazddlkodas egészét érint6en a 2015. évben a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biztositotta a
szabalyszerl miikodést, ezaltal a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményének érvényesiilését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszerd,
mert:

—® 3 gazdasagi program?? Képviseld testiilet dltal térténd elfogadasa so-
ran nem tartottdk be a Motv. 116. § (5) bekezdésében meghataro-
zott hataridét;

—® 3 hivatali SZMSZ® nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdése
c) pontjanak 2014. januar 1-jétél hatdlyos mddositasa ellenére az el-
latando, és a kormanyzati funkcidk szerint besorolt alaptevékenysé-
gek megjelolését;

—® 3 munkakori leirdsok nem tartalmaztak a munkakorok betoltésével
kapcsolatos kovetelményeket a Kttv.2* 75. § (1) bekezdés d) pontja-
nak elGirdsa ellenére;

—® 3 szdmviteli politika?®> a Szamv. tv 14. § (4) bekezdése elSirasa elle-
nére nem hatdrozta meg, hogy a szamviteli elszamolas, értékelés
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szempontjabol mit tekintenek [ényegesnek, nem lényegesnek, és
nem tartalmazta, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt
kell megvaltoztatni;

—® ¢|4irtak, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében nem
szlikséges az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas, azonban az Avr.
53. § (2) bekezdése elGirdsa ellenére a 100 ezer Ft alatti el6zetes
irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjére vo-
natkozoé szabdlyokat nem rogzitették;

—® nem szabdlyoztdk a Kbt.1,?® hatdlya ald nem tartozé beszerzések le-
bonyolitasaval kapcsolatos eljaras rendet az Avr. 13. (2) bekezdés b)
pontja el6irdsa ellenére.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT nem miikadtették.
A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése elGirasa ellenére nem mérték fel és allapitot-
tak meg a Hivatal tevékenységében rejlé kockdzatokat, nem hataroztak
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, vala-
mint azok folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK miiksdtetése nem volt sza-
balyszer(, és nem biztositotta a kockdzatok kezelését, mert

—® a3z Onkorményzat kiadasi el8irdnyzatai terhére vallalt kdtelezettség-
vallaldsok esetében a pénzigyi ellenjegyzd és az érvényesitd kijelo-
lése nem felelt meg az Avr.55. § (2) bekezdés f) pontja és az Avr.
58. § (4) bekezdése elbirdsanak, mert a jegyz6 helyett a polgarmes-
ter jelolte ki, ezért a pénzlgyi ellenjegyzést és az érvényesitést sza-
balyszer( kijeldlés hianyaban jogosulatlanul végezték;

—® 3 teljesitésigazolast megalapozd dokumentumok nem alltak rendel-
kezésre az Avr. 57. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére;

—® 3 kotelezettségvallaldsok szabalyszer(i nyilvantartasardl az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak, ezért az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegy-
zés soran nem tudtak meggy6z8dni arrdl, hogy a szabad elGiranyzat
rendelkezésre all-e.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER «kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd. A Bkr. 9. §
(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg a beszamolasi
szinteket, hatarid6ket és mddokat. A kozérdek( adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendjét nem szabalyoztdk az Info. tv. 30. §
(6) bekezdése elBirdsa ellenére. A Hivatal az Ltv.?” 9. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett.

Az Info. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti kozzétételi kotelezettségének
teljes koren nem tettek eleget, mert az Onkorméanyzat honlapjan nem
tették kozzé:

—® 3z Onkormanyzat szervezeti és m(ikddési szabdlyzatadnak teljes szo-
vegét, csak az azt érinté moddositast az Info tv. 1. melléklete
II/1. pontjadban foglaltak ellenére;

—® a7 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, az Info tv. 1. mellék-
lete 1l/1. pontjanak el8irdsai ellenére;
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—® 3 Onkormdnyzat 6tmillid Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékd dru-
beszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, va-
gyonértékesitésre, vagy vagyonhasznositasra kotott szerzédések
megnevezését, targyat, a szerz8ds feleket, a szerz6dés értékét, an-
nak id6tartamat az Info tv. 1. melléklete IlI/4. pontjdnak elGirasai el-
lenére;

—® 3z éves koltségvetési beszamoldkat az Info tv. 1. melléklete
l11/1. pontjaban foglaltak ellenére.

Az Onkormdnyzat éves elemi beszamolojat az Ahsz., 32. § (4) bekezdé-
sében el&irt hataridén tul toltotték fel a Kincstar?® dltal mikodtetett elekt-
ronikus adatszolgdltatd rendszerbe.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(kodtetése nem
volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek sordan megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 10. §-aban elGirtak ellenére nem alaki-
tottak ki és nem mdkodtették.

A belsé ellen6rzés szervezeti kereteit kialakitottak. A belsé ellendrzést
a tervnek megfelel6en hajtottak végre.

A belsé kontrollrendszer 2015. évi minGsitésérdl kiadott vezetdi nyilat-
kozat nem volt helytalld. A jegyz8 a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilat-
kozataban annak ellenére nyilatkozott a gazdasagossag, eredményesség és
hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérél, hogy — a Bkr. 6. § (2) be-
kezdését figyelmen kivil hagyva — nem alakitott ki és nem mukodtetett
olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre all6 forrdsok szabdlyszerd,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndaldsat biztositottak volna.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZAT és az Onkor-
manyzat a Nek. tv.?>-ben el8irtaknak megfelel6en rendelkezett hatélyos,
alairt megallapodassal az egylttmkodésre, a felllvizsgdlati kbtelezettség-
nek eleget tettek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsainak érvényesitési feladataival
megbizott aljegyzé kijeldlése nem felelt meg az Avr. 58. § (4) bekezdése és
az Avr 55. § (2) bekezdés g) pontja el&irdsanak, mert nem a jegyz8, hanem
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jeldlte ki a feladatra, valamint nem
rendelkezett az érvényesitéshez sziikséges az Avr. 55. § (3) bekezdésében
elirt felsGoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy pénzigyi
szamviteli képesitéssel.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek vasarlasaval kapcsolatos dontéshozatal

y7d4

nem felelt meg a 2014. évi koltségvetési rendelet elGirasainak,
emiatt a kozpénzfelhasznalas szabalyossaga nem volt biztosi-

tott.

Az Onkormanyzat a 2015. évi beszamoldjaban 10,0 millié Ft &sszegli érték-
papirt mutatott ki, amely a 2014. évben egy szerz6déssel vasarolt tékevé-
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dett kamatoptimum befektetési jegyekbdl szarmazott. Befektetési céld in-
gatlannal, lekotott betéttel, kulturalis javakkal, egyéb értéktargyakkal az
Onkormdnyzat nem rendelkezett.

A befektetésekre vonatkozd dontések el6készitését nem szabdlyoztak,
ezaltal a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositottak, hogy a
befektetési tevékenység 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szaba-
lyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség
kdvetelményeivel.

A befektetési jegyek 2014. évi vételével kapcsolatos dontéshozatal nem
volt szabdlyszer(d. A Képvisel6-testllet nem dontott arrdél, hogy a tékevé-
dett pénzpiaci alap befektetési jegyek értékesitésébdl megmaradd
10,0 millié Ft 6sszegbdl tékevédett kamatoptimum befektetési jegy vasar-
lasara kerlljon sor. A befektetési jegyek 2014. évi vasarlasara vonatkozé
dontés nem felelt meg a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) bekezdé-
sében foglaltaknak.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek szamviteli elszamolasanak hibai miatt a
koltségvetési beszamolo adatainak megbizhatosaga a
2014. évben nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA soran a befekte-
tési jegyek besoroldsa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak. Azokat a
2014. évi mérlegben befektetett pénzigyi eszkdzként, tartds hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirként, a 2015. évi mérlegben forgatdsi célu hitelvi-
szonyt megtestesit§ értékpapirként mutattak ki. A befektetési jegyek be-
kertlési értékének meghatdrozdsa megfeleld volt.

A befektetési jegyek vételét a Hivatal nem mutatta ki a finanszirozasi
kiadasok kozott az Ahsz., 40. § (1) bekezdés és az Ahsz., 15. mellékletének
K9123. rovathoz tartozé elGirdsai ellenére, ezaltal a 2014. évi beszamolod-
ban 10,0 millid Ft 8sszeg( hiba keletkezett.

A befektetési jegyekrél vezetett részletezd nyilvantartas szabalytalan
volt, mert nem tartalmazta a 2011-2013. években az Ahsz.13° 9. szamu mel-
léklet 2. d) pontjdban, mig a 2014-2015. éveket érintéen az az Ahsz.,
14. melléklet VIII. 1. pont c) — e) és h)-i) alpontjaiban meghatérozott tar-
talmi elemeket.

AZ EV VEGI SZAMVITELI FELADATOK végzése sordn a

befektetési jegyek leltdrozdsa a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelGen tor-
tént.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat nem tett eréfeszitéseket az integritas szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupcios kockazatok
szintjével.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel6z6en nem vett részt az ASZ Integ-
ritas Projektjében. Az ASZ Integritas Projekt az ASZ 2009-ben inditott , Kor-
rupcios kockdazatok feltérképezése — Integritds alapu kézigazgatdsi kulttra
terjesztése” cim( kiemelt projektje (http://integritas.asz.hu/). Az Onkor-
manyzat a jogszabalyok altal is el6irt szabalyossagi kontrollokat 6sszessé-
gében kiépitette, azonban a korrupcids kockazatokkal szembeni védettsé-
get noveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az integritas
kontrollrendszer  kiépitettségével kapcsolatos megallapitdsokat a
Il. sz. melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

.—_
1. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ jovahagydasarol.
(2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. pontja alapjan)
a jegyzonek:
.—_

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldiras-
nak megfeleld kialakitasarol és miikodtetésérol, valamint a gazdalko-
dasi jogkérok gyakorlasa soran a jogszabalyi eléirdsok betartasarol.

(1. szamu megallapitas 1. és 3-5. bekezdései,
2. szamu megallapitas 1. bekezdés 3-6. pontjai, 2-6. bekezdései,
7. bekezdés 2. mondata és 11. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelen kiegészitett hiva-
tali SZMSZ elkészitésérdl és jovahagyas céljabol a polgarmester elé
terjesztesérol.

(2. szam megallapitas 1. bekezdés 2. pontja alapjan)

3. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld rogzitéesérol a szamviteli nyilvantarta-
sokban.

(4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen a befektetesi jegyekhez kapcsolodo részletezd nyilvantar-
tasok jogszabalyi eldirasoknak megfeleld vezetésérol.

(4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazdsara iranyulo eljaras meginditdasarol és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. és 6. mondatai,
2. szamu megallapitas 3. bekezdés 3. pontja, 5-6. bekezdései,
4. szamu megallapitas 2-3. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

helyi dnkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritads alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cim(, eurdpai unios for-
rasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt
célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valé kitett-
ségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamve-
v@szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek
megfelel§ szervezeti miikodést elé6nyben részesit kozigazgatasi kultldra elterjesz-
tését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5nmagdra nézve is stratégiai jelent8ség
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara
helyzetikrdl egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv
irdnyu elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkd-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és téargyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szer(i hasznalattdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk.3! szerinti betétszerz8dés vagy a takarékbetétrél szl 1989. évi 2. torvény-
erejl rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a
hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szdmlaegyenle-
get is (Hpt.>2 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kildn jogszabdlyban meghatdrozott mddon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithaté mddon tartalmazé adatdsszesség (Tpt.>3 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulaj-
donos javéra vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgadrmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képvisels-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozod kozszolgaltatdsok ellatasara — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél sz616 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
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Mellékletek

finanszirozasi kiadasok és be-
vételek

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez§ szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozo —feladataihoz kapcsolédé bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
dsszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
koltségvetési szerveire vonatkozdan kuldn-kuldn beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kiuldi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forrds: Motv. 41. & (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz., 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-3, 37. § (1) és (6) bekezdése)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 3. § (1) be-
kezdés a)-e) pontja szerinti lgyletbél szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasa-
bol szarmazd bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhe-
lyezése és visszavonasa, az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében iranyitéd
szervi tamogatasként folydsitott tdmogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd
jévairdsa, finanszirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi marad-
vany. (Aht. 6. § (7) bekezdés a) pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) dsszegét,
valamint annak meghatarozott mdodon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzéloglevél, a hajoraklevél, a kbzraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejd befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mlkodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartdsmaodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek Gsszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kozgy(ilés és a polgdrmester, f6polgar-
mester, megyei kozgyllés elndke. A kdz6s 6nkormanyzati hivatal esetén a k6zos
onkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 5nkormanyzat képvisel6-testilete és
annak polgdrmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Gzleti vagyon

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8s-
ségi, hataskari viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvdrasok a szer-
vezet minden szintjén, atldthatd a humanerd&forrds-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mivészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv.®* 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat altal a 2015. évre kitdltott integritds tanUsitvany alapjan — 6t kockazati teriileten — a kialakitott
kontrollokat értékeltiik. Az Onkorményzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitasa alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elér- Elért Ertékelés
het6 pontszamok pontszamok

1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 3 alacsony
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 3 alacsony
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 3 alacsony

4. A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
, o o 5 3 alacsony

és azok érvényesilése

5. Az integritds erGsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazat-

5 1 alacsony

elemzések alkalmazasa

Osszesits értékelés 25 13 alacsony
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollok kiépitettségének fébb hidnyossagai az aldbbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljardsok tekintetében az Onkormdnyzatnal:
— nem rendelkeztek a vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban allé iratkezelési szabalyzattal,
— nem szabdlyoztak a kilsé személyekkel vald kapcsolattartdst;
— nem rendelkeztek belsé szabdlyzattal a szervezeten belili k6zérdek( bejelenték védelmére vo-
natkozoan;
— nem rendelkeztek nyilvanosan kdzzétett stratégiaval,
— nem végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzéseket;
— nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben.

2. a,lagy” kontrollok (a szervezeti dltal onként bevezetett, kialakitott szabalyok, kévetelmények) kialakita-
sat érinten az Onkormanyzatnal:
— nem szabdlyoztak az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit;
— nem alkalmaznak valamilyen objektiv megitélést lehet6vé tevd, altalanosan elfogadott mdéd-
szert a megfeleld felkészlltségl szakemberek kivalasztdsahoz;
— ateljesitményértékelések nem befolydsoltdk az alkalmazottak éves jovedelmének alakulasat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezeti az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 polgdrmester

* jegyz6

> Nemzetiségi Onkormanyzat
® Aht.

7 Métv.

8 Avr.

% Bkr.

10 As7

1 Hivatal

12 AS7 tv
13 AS7 SZMSZ

14 Amr.
15 szamlarend:
szamlarend:

szamlarends

szamlarenda

16 Szamv.tv.

17 \eltdrozasi szabdlyzat

18 2012. évi koltségvetési rendelet

Tiszaszentmarton K6zség Onkormanyzata

Tiszaszentmarton Onkormanyzatédnak Képviselé-testillete

Tiszaszentmarton Kdzség polgarmestere

Tiszabezdédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje

Tiszaszentmarton Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol (hatalytalan: 2012.januar 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatdlyos:
2013. januar 1-jétdl)

368/2011. ((XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolé torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
Allami Szdmvevészék

Tiszaszentmarton Kozség Polgarmesteri Hivatala (2013. februar 28-3ig)
Tiszabezdédi K6z8s Onkormanyzati Hivatal (2013. marcius 1-jétél)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

Az Allami Szémvevészék elndkének 3/2015. (XIl. 30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol (hatdlyos: 2016. janu-
ar 1-jétdl)

Az Allami Szémvevészék elndkének 3/2016. (XII. 29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkoddési Szabalyzatarol (hatdlyos: 2017. janu-
ar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartdas m(ikodési rendjérdl
(hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdél)

Tiszaszentmarton Onkormdnyzati Hivatal szamlarendje (hatalyos 2004. janu-
ar 1-jétél- 2012. januar 1-jéig)

Tiszaszentmarton Onkormdnyzati Hivatal szamlarendje (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétél- 2013. marcius 1-jéig)

Tiszaszentmarton Kozség Onkormdnyzat, Tiszabezdéd Koézség Onkormdnyzat,
Tiszabezdédi K&z6s Onkormanyzati Hivatal, Roma Nemzetiségi Onkorményzat
Tiszaszentmarton, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Tiszabezdédi valamint
Tiszaszentmarton-Zsurk Vizi kézm{ Beruhdazasi Tarsulas szamlarendje (hatélyos
2013. marcius 01-jét6l- 2014. januar 1-jéig)

Tiszaszentmarton Kozség Onkormdnyzat, Tiszabezdéd Kozség Onkormanyzat,
Tiszabezdédi Ovoda és Bélcséde, Tiszabezdédi Kozds Onkormanyzati Hivatal,
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Tiszaszentmdrton, Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Tiszabezdédi valamint Tiszaszentmarton-Zsurk Vizi kézm(i
Beruhazasi Tarsulds szamlarendje (hatalyos 2014. januar 01-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

Tiszabezdédi Koz6s Onkormanyzati Hivatal leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata
(hatalyos:2013. marcius 1-jétél)

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata KépviselS-testlletének
1/2012. (Il. 27.) szdmU rendelete az Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl
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Roviditések jegyzéke

2013. évi koltségvetési rendelet
2014. évi koltségvetési rendelet
2015. évi koltségvetési rendelet

19 gazdalkodasi jogkorok szabalyzata

20 Ahsz,
2 nfo. tv

22 gazdasagi program

2 hivatali SZMSZ

24 Kttv.

% szamviteli politika

26 Kbty
Kbtz

27 Ltv.

28 Kincstar
29 Nek.tv.

30 Ahszy
31 ptk.
32 Hpt.

3 Tpt.
34 Nvtv.

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata Képvisels-testlletének
2/2013. (Il. 14.) szdmU rendelete az Onkorméanyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének
1/2014. (Ill. 4.) szamU rendelete az Onkormanyzat 2014. évi kdltségvetésérdl

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének
2/2015. (II. 22.) szdmu rendelete az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérél

Tiszaszentmarton Koézség Onkormanyzat, Tiszabezdéd Kozség Onkormanyzat,
Tiszabezdédi K6zds Onkormanyzati Hivatal, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Tiszaszentmarton, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Tiszabezdédi valamint
Tiszaszentmarton-Zsurk Vizi kozm( Beruhazasi Tarsulas Gazdalkodasi Szabalyzata
(hatalyos: 2013. marcius 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az d&llamhaztartas szamvitelérél (hatalyos:
2014. januar 1-jét6l)

Az informdcids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szélo 2011. év
CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Tiszaszentmarton Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének
18/2015 (V. 04.) szdamU hatérozattal elfogadott 2015-2019. id&szakra vonatkozd
gazdasagi programja

Tiszaszentmarton Kézségi Onkormanyzat 30/2013 (V. 06.) ©nkorményzati
hatdrozataval elfogadott Tiszabezdédi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és
mUkodési Szabalyzata (hatdlyos 2013.4prilis 06-at6l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2011. decem-
ber 30-atol)

Tiszaszentmarton Koézség Onkormadnyzat, Tiszabezdéd Kézség Onkormanyzat,
Tiszabezdédi Ovoda és Bolcsde, Tiszabezdédi Kozos Onkorményzati Hivatal,
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Tiszaszentmarton, Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Tiszabezdédi valamint Tiszaszentmarton-Zsurk Vizi kézm(
Beruhazasi Tarsulds Szamviteli politikaja (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. oktober 31-éig)
2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos:2015. november 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

2011. évi CLXXIX. tdrvény a nemzetiségek jogairdl (hatdlyos: 2011. december
19-étdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhéaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold (hatdlytalan: 2014. januar
1-t6l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. méarcius 15-ét6l)

2013. évi CCXXXVIIL. torvény a hitelintézetekrél és a pénzlgyi vallalkozdsokrol
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonroél
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