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ÖSSZEGZÉS 

Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros Önkormányzata a tulajdonosi jogok gyakorlásá-

nak kereteit összességében a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakította ki és összes-

ségében szabályszerűen gyakorolta. A TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó 

Korlátolt Felelősségű Társaság a jogszabályokban előírt szabályozását alapvetően nem 

alakította ki, ezáltal az átláthatóság és felelős gazdálkodás feltételeit nem biztosította. A 

Társaság vagyongazdálkodása nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A bevételek, rá-

fordítások elszámolása nem volt megfelelő. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Magyarországon az intézmény-centrikus közfeladat-ellátás jellemző, de egyre jelentősebb a költségvetésen kívüli fel-
adatellátás térnyerése. Helyi szinten ennek legfontosabb szereplői az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok, 
amelyeknek ellenőrzése kiemelten fontos a közfeladat ellátása, és a közvagyon megőrzése, megóvása érdekében. 
Ezért alapvető követelmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű és átlátható legyen. 

A jelentésben foglalt megállapítások és a megfogalmazott számvevőszéki javaslatok hozzájárulnak a felelős tulaj-
donosi joggyakorláshoz és a szabályos gazdálkodáshoz. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros Önkormányzata a tulajdonosi joggyakorlás kereteit összességében kialakí-
totta, de a közép-és hosszú távú vagyongazdálkodási tervkészítési kötelezettségének nem tett eleget. A tulajdonosi 
joggyakorlás összességében szabályszerű volt. A Felügyelőbizottság1 a tevékenységének kereteit biztosító, jogsza-
bályban előírt ügyrenddel nem rendelkezett. Javadalmazási szabályzatot a Társaság legfőbb szerve jogszabályi előírás 
ellenére nem alkotott. 

A Társaság2 belső szabályzatokkal nem rendelkezett, szabályozottsága és vagyongazdálkodási tevékenysége, an-
nak dokumentáltsága nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A Társaság fizetőképessége nem volt biztosított, 
mert 360 napon túli tartozásai folyamatosan fennálltak. 

A jogszabályokban foglalt beszámolási kötelezettségeit teljesítette, az egyszerűsített éves beszámolóit elkészítette 
és közzétette.  

A Társaságnál a bevételek és ráfordítások elszámolása nem volt szabályszerű, mivel az elszámolásokra vonatkozó 
szabályokat belső szabályzatban nem rögzítette és az elszámolások a számviteli jogszabályok előírásainak sem felel-
tek meg. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy az önkormány-

zat vagyongazdálkodási tevékenysége során szabálysze-

rűen gyakorolta-e tulajdonosi jogait. A gazdasági társaság 

szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálkodási 

tevékenysége, bevételeinek és ráfordításainak elszámo-

lása megfelelt-e a jogszabályi és tulajdonosi előírásoknak. 

A gazdasági társaság kötelezettségállománya jelent-e koc-

kázatot a működésre valamint a gazdálkodás átlátható-

sága és elszámoltathatósága biztosítva volt-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft. és 

a többségi tulajdonosi joggyakorló Budapest Főváros VI. 

Kerület Terézváros Önkormányzata 
 

Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros alapterületét tekintve 
a második legkisebb fővárosi kerület. Területe 238 hektár és 
ennek is mintegy ötödét a Nyugati pályaudvar és kapcsolódó 
területei teszik ki. A Főváros összlakosságának 2014-ben 
2,3%- a élt a kerületben. A fővárosi lakásállománynak 2013-
ban 3%-a Terézvárosban volt, aminek mintegy 20%-át nem la-
kásként, hanem irodai és turisztikai célra használják. A Társa-
ságot 2009. szeptember 15-én alapította 50-50%-os tulajdo-
nosi aránnyal, 1,0 M Ft törzstőkével, a TITTE3 és a Budapest Fő-
város VI. Kerület Terézváros Önkormányzata 100 %-os tulajdo-
nában lévő Terézvárosi Vagyonkezelő Nonprofit Zrt. A Társasá-
got azzal a közös elhatározással hozták létre, hogy a Budapest 
VI. kerületben található leromlott állagú, de gazdaságosan fel-

újítható társasházak közösségével megállapodva, a házak felújításáért cse-
rébe a Társaság megszerzi a társasházak tetőterének tulajdonjogát, azt be-
építi, ott további társasházi lakásokat hoz létre és értékesíti azokat. Így a 
Társaság főtevékenysége létrehozásakor „saját tulajdonú ingatlan adásvé-
tele” volt. Erről a Társaság tagjai Szindikátusi Szerződésben1

4 rendelkeztek. 

A lakások kialakítását – a Szindikátusi Szerződés1 értelmében –tagi köl-
csönként a Vagyonkezelő Zrt.5 finanszírozta. 

Az Önkormányzat6 a Képviselő-testület7 határozatai1,2
8 alapján 2012. jú-

lius 4-én a TITTE 0,5 M Ft névértékű üzletrészét megvásárolta, valamint 
150,0 M Ft pénzbeli hozzájárulást teljesített „törzstőke emelés” címén. A 
Társaság törzstőkéje ez által 151,0 M Ft lett, amelyben az Önkormányzat 
részesedése 99,67% volt. Az Önkormányzat 2013. május 31-én a Képviselő-
testület határozata3

9 alapján újabb 150,0 M Ft összegű pénzbeli hozzájáru-
lást teljesített törzstőke emelés címén, így a Társaság törzstőkéje 
301,0 M Ft-ra, abban az Önkormányzat részesedése pedig 99,83%-ra vál-
tozott. 

Az Önkormányzat és a Vagyonkezelő Zrt. – mint a Társaság tagjai – által 
2012. július 11-én megkötött, majd 2013. április 26-án módosított Szindi-
kátusi Szerződés2

10-ben rögzítették, hogy a Társaság működéséhez szüksé-
ges költségek fedezetét továbbra is a Vagyonkezelő Zrt. biztosítja. 

A Társaság főtevékenysége – a társasági szerződés módosítása által – 
2015. június 23-tól „saját tulajdonú, bérelt ingatlan bérbeadása, üzemelte-
tése”.  

A Társaság munkaviszonyt nem létesített, más gazdasági társaságban 
nem rendelkezett tulajdonrésszel. A Társaság számviteli nyilvántartásait a 
2009. október 1-jén kelt vállalkozói szerződés alapján a Vagyonkezelő Zrt. 
vezette. 

 



Az ellenőrzés területe 
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A Társaság nem rendelkezett vagyonkezelésbe vett vagyonnal és nem 
végzett vagyonkezelői tevékenységet. A bérlőkkel megkötött szerződése-
ket minden esetben közokiratba foglalták, így érve el nem fizetés esetén a 
bérleti díjak könnyebb és gyorsabb behajtását. 

A Társaság feladat-ellátásával összefüggő fejlesztésekkel kapcsolatos 
garanciára, vagy kezességvállalásra az Önkormányzat részéről nem került 
sor. A Társaság működésével, tevékenységével kapcsolatban az Önkor-
mányzatnak nem volt rendeletalkotási kötelezettsége. 

A Taggyűlés 11 2014., illetve 2015. években képződött eredmény ered-
ménytartalékba való helyezéséről döntött. 

A Társaság gazdálkodásának főbb adatait az 1. táblázat mutatja be: 

1. táblázat 

A TÁRSASÁG GAZDÁLKODÁSI MUTATÓINAK ALAKULÁSA (M FT) 

 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 

Értékesítés nettó árbevétele 81,4 0,0 6,2 20,5 20,8 

Mérlegfőösszeg 553,5 481,6 490,9 503,0 515,1 

Követelések 0 1,7 2,7 4,7 5,8 

Saját tőke összege -0,4 50,1 194,3 207,0 221,1 

Mérleg szerinti eredmény -0,5 -99,5 -5,8 12,7 14,0 

Kötelezettségek összesen 553,5 430,7 294,9 294,0 292,0 

ebből rövidlejáratú kötelezettsé-

gek 
553,5 195,7 53,2 52,3 50,3 

ebből hosszúlejáratú kötelezettsé-

gek 
0 235,0 241,7 241,7 241,7 

Forrás: A TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft. egyszerűsített éves beszámolói 

Az Önkormányzat tekintetében a polgármester és a jegyző személye 
nem változott, a Társaság ügyvezetőjének személye kétszer változott. A je-
lenlegi ügyvezető 2016. október 27-étől látja el feladatát megbízási jogvi-
szony keretében. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok teljes körű ellenőrzésé-
nek lehetőségét az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 
2011. január 1-jétől hatályos módosítása teremtette meg és az Állami 
Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI törvény is tartalmazza.  A gazdasági 
társaságok gazdálkodási tevékenysége szabályszerűségének ellenőrzését 
2011. évtől végezzük. Az önkormányzatok többségi tulajdonában álló gaz-
dasági társaságok ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, meg-
óvása érdekében. 

A feladatellátás költségeinek, ráfordításainak alakulása a lakosság szé-
les rétegét érinti. Az ellenőrzés várható hasznosulásaként ellenőrzéseink 
feltárhatják, hogy az önkormányzat a feladatellátásához rendelt vagyon 
működtetését a tulajdonostól elvárható gondossággal végezte-e, a felada-
tot ellátó gazdasági társaság a létesítő okiratban, szolgáltatási szerződés-
ben foglaltak betartásával biztosította-e a feladat ellátását. Az ellenőrzés 
rávilágíthat arra, hogy a gazdasági társaság a vagyon használatával biztosí-
totta-e a szolgáltatás folytatásának feltételeit, az önkormányzat tulajdo-
nosi felügyelete hozzájárult-e a szabályszerű gazdálkodáshoz és feladatel-
látáshoz. 

A megállapítások alapján megfogalmazott számvevőszéki javaslatok 
hasznosítása elősegítheti a meglévő hibák megszüntetését. A jó gyakorla-
tok bemutatásával az Állami Számvevőszék hozzájárul a követendő megol-
dások megismertetéséhez, terjesztéséhez. 

 



 

10 

 

A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e?   

 
 
 

  — A gazdasági társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e, 

fizetőképessége biztosított volt-e a gazdálkodása során?   

 
 
 

  — A gazdasági társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámo-

lása szabályszerű volt-e?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2012. július 4-től 2015. december 31-ig. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros Önkormányzata tulajdonosi jog-
gyakorlása és a többségi tulajdonában lévő TERIBER Terézvárosi Ingatlan-
fejlesztő és Beruházó Kft. gazdálkodásának szabályozottsága és szabálysze-
rűsége. 

Az ellenőrzés kiterjed minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ12 jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros Önkormányzata mint többségi tu-
lajdonosi joggyakorló és a TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beru-
házó Kft.  

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.13 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-
(4)-(5) bekezdései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 



Ellenőrzés hatóköre és módszerei 

12 

Az ellenőrzés a kiválasztott, többségi tulajdonosi jogokat gyakorló ön-
kormányzatra és az ellenőrzött gazdasági társaságra terjedt ki. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás lehet még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, 
az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá 
az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembe vételével folytattuk 
le. 

A bevételek és ráfordítások elszámolása, valamint a vagyonnyilvántar-
tás terén a szabályszerű működést véletlen mintavétellel ellenőriztük. A 
mintavétellel ellenőrzött területek esetében minden egyes tétel vonatko-
zásában a szabályszerűségre vonatkozó kérdéseket tettünk fel, amelyek 
eredménye összesítésre került. Megfelelőnek értékeltünk egy ellenőrzött 
területet, amennyiben 95%-os bizonyossággal a teljes sokaságban az átla-
gos hibaarány legfeljebb 10%, nem megfelelőnek, amennyiben 10%-nál 
magasabb arányt képviselt. A ráfordítások elszámolására és a vagyonnyil-
vántartásra vonatkozó véletlen mintavételt kockázati alapú kiválasztással 
egészítettük ki, amelynek során évente a három legnagyobb összegű tételt 
választottuk ki. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzatnak a Társasággal kapcsolatos tulajdonosi 
joggyakorlása összességében szabályszerű volt. 

1.1. számú megállapítás A Társasággal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlásának kereteit az 
Önkormányzat összességében szabályszerűen alakította ki, de a kö-
zép és hosszú távú vagyongazdálkodási tervkészítési kötelezettsé-
gének nem tett eleget. 

Az Önkormányzat az Ötv.14 91. § (1)  bekezdése, 2013. január 1-jétől az 
Mötv.15 116. § (1) és 5) bekezdése előírásainak megfelelően rendelkezett 
Gazdasági program1,2

16-vel. A Gazdasági program1 13. pontja tartalmazta a 
városfejlesztési, város rehabilitációs feladatokat és abban meghatározta a 
Társaság szerepét. A Gazdasági program2 3.6 pontjában rögzítették a va-
gyon-és ingatlangazdálkodás feladatait, amelyben szerepelt a Társaság ál-
tal létrehozott lakásállomány hasznosítása is. A Képviselő-testület 2015. 
évben elfogadta Terézváros Integrált Településfejlesztési Stratégiáját17, 
amelyben kiemelt célként szerepelt az önkormányzati, a társasházi és vi-
lágörökségi épületállomány megújítása. 

A tulajdonosi jogok gyakorlására vonatkozó szabályokat az Önkormány-
zat a Vagyongazdálkodási rendelet18

1-2-ben, illetve az SZMSZ19-ben hatá-
rozta meg. A tulajdonosi jogokat a Képviselő-testület gyakorolta. 

Az Nvtv.20 9. § (1) bekezdése – továbbá a Vagyongazdálkodási rende-
let2 13 §-a – közép és hosszú távú vagyongazdálkodási terv készítését írta 
elő, amely kötelezettségnek az Önkormányzat nem tett eleget. 

A Taggyűlés a Taktv.21 5. § (3) bekezdés előírásai ellenére nem alkotott 
szabályzatot a vezető tisztségviselők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az 
Mt. 208 §-ának hatálya alá eső munkavállalók javadalmazására, valamint a 
jogviszony megszűnése esetére biztosított juttatások módjának, mértéké-
nek elveire, annak rendszerére vonatkozóan. 

1.2. számú megállapítás A tulajdonosi jogok gyakorlása összességében szabályszerű volt. 

Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó rendeletei alapján, 
az arra jogosult Képviselő-testület gyakorolta a Felügyelő bizottság és a 
könyvvizsgáló tevékenységéhez kapcsolódóan a tulajdonosi jogokat. 

A Társasági szerződés és módosításai rendelkezései értelmében a tulaj-
donosok három tagú Felügyelő bizottság létrehozását határozták el. A 
Gt.22 41. § (1) bekezdésében illetve Ptk.2

23 3:130. § -ban foglaltaknak meg-
felelően megválasztották, a társasági szerződésében rögzítették a könyv-
vizsgáló személyét. 



Megállapítások 

14 

A Felügyelő bizottság a Gt. 34. § (4) bekezdés, illetve a Ptk.2 3:122. § (3) 
bekezdés előírásait figyelmen kívül hagyva nem készítette el ügyrendjét. 

A Képviselő-testület megtárgyalta, határozataival24 elfogadásra java-
solta a Taggyűlés részére a Társaság egyszerűsített éves beszámolóit és po-
zitív mérleg szerinti eredmény esetén az éves eredményfelosztásra vonat-
kozó javaslatait. Felhatalmazta a polgármestert, hogy képviselje az Önkor-
mányzat álláspontját a Társaság taggyűlésén. 

2012. évben a Társaság saját tőkéje a jegyzett tőkéjének 50%-a alá csök-
kent, erre vonatkozóan a könyvvizsgáló – a Gt. 44. § (2) bekezdése, illetve 
a Számv. tv. 157.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére -, jelentésében jel-
zéssel nem élt. A saját tőke csökkenés miatt a Gt. 143. § (2) bekezdés a) 
pontja ellenére az ügyvezető rendkívüli taggyűlést nem hívott össze. A  Tár-
saság 2012. évi egyszerűsített éves beszámolóját elfogadó ülésén a Tag-
gyűlés a 2/2013. (05. 30.) számú határozatával a törzstőke 150,0 M Ft-tal 
történő megemeléséről döntött és ezt követően a 4/2013. (05. 30.) számú 
határozatával fogadta el Társaság 2012. évi egyszerűsített éves beszámo-
lóját. 

Az Önkormányzat függetlenített belső ellenőrzésének 2014. évben le-
folytatott ellenőrzése a Társaság működésének és gazdálkodásának általá-
nos vizsgálatára terjedt ki. A belső ellenőrzés intézkedést igénylő észrevé-
teleket nem tett, intézkedési terv készítését nem írta elő. 

2. A gazdasági társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e, 

fizetőképessége biztosított volt-e a gazdálkodása során? 
 

Összegző megállapítás A Társaság vagyongazdálkodása nem felelt meg a jogszabályi 
előírásoknak, fizetőképessége nem volt biztosított. 

2.1. számú megállapítás A Társaság a gazdálkodására vonatkozó belső szabályzatokat a jog-
szabályi előírások ellenére nem készítette el. 

A Társaság a Számv. tv. 2514. § (3) bekezdése, valamint (5) bekezdése a), b) 
d) pontjainak előírásai ellenére nem rendelkezett Számviteli Politikával, és 
az annak keretében elkészítendő Leltárkészítési és leltározási Szabályzat-
tal, Eszközök és források értékelési Szabályzatával, Pénzkezelési Szabály-
zattal, valamint a Számv. tv 161. § (1) bekezdés előírásai ellenére nem ren-
delkezett Számlarenddel.  

Az említett belső szabályzatok hiányára vonatkozó jelzéssel, ellentét-
ben a Számv. tv. 156. § (1) bekezdésében foglaltakkal, a könyvvizsgáló je-
lentésében nem élt. 

Az Infotv.26 24. § (3) bekezdés előírása ellenére a Társaság nem készí-
tette el az Adatvédelmi és adatbiztonsági Szabályzatát. 

2.2. számú megállapítás A Társaság vagyongazdálkodása nem felelt meg a jogszabályi elő-
írásoknak. 

A Társaság vagyona a Társaság tulajdonában lévő kialakított lakásokból és 
azok kiegészítő felszereléseiből állt. A befektetett eszközök között 2012. év 
végén 14 db elkészült lakás szerepelt (használatbavételi engedéllyel ren-



Megállapítások 

15 

delkező) egyéb építményként, 11 db lakás bekerülési értékét a beruházá-
sok és felújítások összege tartalmazta. 2013. április 4-én – a használatba-
vételi engedélyt követően – ezek a lakások is, az előírásoknak megfelelően, 
egyedileg átsorolásra kerültek az egyéb építmények közé. 

Az üzembe helyezéseket nem dokumentálták, a Társaság ezzel megsér-
tette a Számv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglalt előírásokat. 

Társaság vagyongazdálkodása során, a mérlegtételek értékelése tekin-
tetében nem tartotta be a Számv. tv. 46. § (4) bekezdésében foglaltakat, 
tekintettel az értékcsökkenés szabálytalan elszámolására. 

2.3. számú megállapítás A Társaság fizetőképessége nem volt biztosított a gazdálkodás so-
rán, de a kötelezettségállományának meghatározó része az egyik 
tulajdonossal szemben állt fenn, így nem jelentett veszélyt a műkö-
désre. 

A Társaság kötelezettségeinek állománya – a 2013. évi tőkerendezést kö-
vetően – nem változott jelentős mértékben. 

A Szindikátusi Szerződés2 alapján a Társaság működéséhez szükséges 
költségek fedezetét a Vagyonkezelő Zrt. biztosította. A rövid lejáratú köte-
lezettségek határidőben történő teljesítése nem volt biztosított. A rövid le-
járatú kötelezettségek mintegy 90%-át a szállítókkal szemben fennálló kö-
telezettségek, ennek 99%-át a Vagyonkezelő Zrt.-vel (egyik tulajdonosával) 
szemben fennálló kötelezettség alkotta, mely 360 napon túli tartozás volt. 
A kötelezettség rendezéséről nem született megállapodás. A fennálló kö-
telezettségállomány kockázatot nem jelentett, tekintettel arra, hogy a Tár-
saság működéséhez szükséges költségek fedezetét a Szindikátusi Szerző-
dés2-ben foglaltak szerint továbbra is a Vagyonkezelő Zrt. biztosította. 

A Társaság kötelezettségállományának több mint 80%-át azok a hosszú 
lejáratú kötelezettségek alkották, amelyek a „tagi kölcsön szerződésen”27 
alapultak. A kölcsön lejárata 2011.december 11. volt, de ténylegesen kizá-
rólag az Önkormányzat által befizetett törzstőke mértékében történt tör-
lesztés a 2012. és a 2013. évben 150,0-150,0 M Ft összegben. A Vagyonke-
zelő Zrt.-vel fennálló tagi kölcsön szerződés módosítására nem került sor. 
A kölcsönt nyújtó tag a követelések behajtása érdekében nem intézkedett. 
A lejárt törlesztő részletek határidőben történő megfizetése nem volt biz-
tosított. 

2.4. számú megállapítás A Társaság a beszámolási és közzétételi kötelezettségének eleget 
tett. 

A Társaság a leltárral alátámasztott egyszerűsített éves beszámolókat elké-
szítette és a Felügyelő bizottság, valamint a Taggyűlés elé terjesztette. A 
könyvvizsgáló az egyszerűsített éves beszámolókat korlátozás nélküli hite-
lesítő záradékkal látta el. 

A Felügyelő bizottság - Gt. 35. § (3) bekezdése, illetve a 
Ptk  2 3:120. § (2) bekezdése előírásai alapján -, az egyszerűsített éves be-
számolókat megtárgyalta, határozataival28elfogadta és jóváhagyásra java-
solta a Taggyűlés számára. 

A Taggyűlés a Társaság egyszerűsített éves beszámolóját és a pozitív 
eredmény felosztására készített javaslatokat határozataival29 jóváhagyta, 
osztalékfizetésre nem került sor. Az egyszerűsített éves beszámolókat ha-
táridőben letétbe helyezték, illetve közzétették. 
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A Társaság a szervezetének, vezető tisztségviselőinek és a Felügyelő bi-
zottságának adatait a jogszabályokban – a Taktv. 2. § (1) bekezdés a), b), d) 
pontjaiban, valamint (3)-(4) bekezdéseiben – foglalt előírásoknak eleget 
téve honlapján közzétette. 

 

3. A gazdasági társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámo-

lása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámolása nem 
megfelelően történt. 

A Társaság bevételei a lakások bérleti díjaiból és a közmű szolgáltatások 
közvetített szolgáltatásokként történő továbbhárításából származtak. Be-
vételeinek és ráfordításainak valamint az értékcsökkenésnek az elszámo-
lása - a Számv. tv. 3014. § (3)-(5) bekezdésében előírt számviteli politika és 
a Számv. tv. 161. § (1) bekezdésében előírt számlarend hiánya miatt - nem 
felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 

A Társaság költségeinek és ráfordításainak elszámolása nem volt meg-
felelő. Az elszámolást alátámasztó bizonylatok jelentős része nem felelt 
meg a Számv. tv. 167 § (1) bekezdés c) pontja előírásainak, mivel nem tar-
talmazták a gazdasági műveletet elrendelő személy megjelölését, az utal-
ványozó és a rendelkezés végrehajtását igazoló személy aláírását. 

A Társaság terv szerinti értékcsökkenést az ingatlanokra (lakásokra) 
nem számolt el, ezzel eljárása ellentétes volt a Számv. tv. 52. § (7) bekez-
désében foglalt előírásokkal. 

2012. évben a lakások piaci értékelése alapján „terven felüli értékcsök-
kenés”-t számoltak el. 

A Társaság tulajdonában lévő ingatlanok (lakások) használhatósági foka 
(84,1%), illetve elhasználódási szintje (15,9%) – az el nem számolt terv sze-
rinti értékcsökkenés miatt – 2013. évtől nem változott. A gépek berende-
zések használhatósági foka a 2013. évi beszerzésüktől – az évente elszá-
molt terv szerinti értékcsökkenés következtében – 2015. év végére 80,9%-
ra csökkent. 

A Társaság a lakás ingatlanok bérbeadásból származó követeléseit meg-
alapozó bérleti szerződéseket közokiratba foglaltatta, valamint óvadékfize-
tést kötöttek ki amivel biztosították a hátralékos követelések behajtható-
ságát. A vevőkkel szembeni követelés állományát a lakásbérlőkkel szem-
ben fennálló követelések alkották, amelyek összege az időszak végére 
5,6 M Ft-ra nőtt. Az analitikus nyilvántartások alapján megállapítható volt 
a hátralékos állomány és a korosított állomány. A hátralékos követeléseket 
elsősorban fizetési felszólítások küldésével, részletfizetési megállapodások 
megkötésével és óvadék beszámításával hajtották be, de végrehajtási eljá-
rást is kezdeményeztek. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 A TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft. 

Ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a jogszabályi előírásoknak megfelelően a számviteli poli-

tika és az annak keretében elkészítendő szabályzatok, továbbá a szám-

larend elkészítéséről. 

 (2.1 sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályi előírásnak megfelelő adatvédelmi és adatbiz-

tonsági szabályzat elkészítéséről. 

 (2.1 sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az üzembehelyezés jogszabálynak megfelelő dokumentálá-

sáról. 

 (2.2 sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen annak érdekében, hogy a bevételek, a ráfordítások, és a 

terv szerinti értékcsökkenés elszámolása megfeleljen a jogszabály elő-

írásainak. 

 (3. sz. megállapítás 1-3. bekezdése alapján) 

 Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros Önkormányzata 

Polgármesterének 
  

  Intézkedjen az Önkormányzat közép- és hosszú távú vagyongazdálko-

dási tervének elkészítéséről az Nvtv. és a Vagyongazdálkodási rende-

let2 előírásának megfelelően. 

 (1.1 sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 
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  Kezdeményezze a Taggyűlésnél a jogszabályban előírt, a vezető tiszt-

ségviselők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az Mt. 208 §-ának ha-

tálya alá eső munkavállalók javadalmazására, valamint a jogviszony 

megszűnése esetére biztosított juttatások módjának, mértékének elvei-

ről, annak rendszeréről szóló szabályzat megalkotását. 

 (1.1 sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  Kezdeményezze a felügyelőbizottságnál az ügyrend elkészítését. 
 

 (1.2 sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a Társaságnál a feltárt szabálytalanságok tekintetében a 

felelősség tisztázása érdekében, és szükség szerint intézkedjen a fele-

lősség érvényesítéséről. 

 (2.1 sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
garanciaszerződés A garanciaszerződés, illetve a garanciavállaló nyilatkozat a garantőr olyan kötele-

zettségvállalása, amely alapján a nyilatkozatban meghatározott feltételek esetén 
köteles a jogosultnak fizetést teljesíteni. (Ptk.2 6:431. § (1) bekezdése) 

gazdasági társaság Ptk2. 3.88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gazda-
sági tevékenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi 
személyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közö-
sen részesednek, és a veszteséget közösen viselik”. 

gazdálkodó szervezet A Ptk.1
31 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet:  

„az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövet-
kezet, az európai szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, 
az egyesülés, az európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműködési 
csoportosulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási 
társulat, az erdő birtokossági társulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá 
az egyéni vállalkozó.” (2014. 03.15-ig hatályos) 

kezesség A kezességre vonatkozó előírásokat a Ptk.2 6:416-430. §-ai tartalmazzák. Kezességi 
szerződéssel a kezes kötelezettséget vállal a jogosulttal szemben, hogyha a kötele-
zett nem teljesít, maga fog helyette a jogosultnak teljesíteni. Kezesség egy vagy 
több, fennálló vagy jövőbeli, feltétlen vagy feltételes, meghatározott vagy megha-
tározható összegű pénzkövetelés vagy pénzben kifejezhető értékkel rendelkező 
egyéb kötelezettség biztosítására vállalható. 

A Ptk.2 szerint kezességet csak írásban lehet vállalni. A kezes kötelezettsége ahhoz 
a kötelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vállalt. A kezes kötelezettsége 
nem válhat terhesebbé, mint amilyen elvállalásakor volt, kiterjed azonban a köte-
lezett szerződésszegésének jogkövetkezményeire és a kezesség elvállalása után 
esedékessé váló mellékkövetelésekre is. 

közép és hosszú távú vagyon-
gazdálkodási terv 

Az Nvtv. 7.§ (2) bekezdése szerint „a nemzeti vagyongazdálkodás feladata a nem-
zeti vagyon rendeltetésének megfelelő, az állam, az önkormányzat mindenkori te-
herbíró  képességéhez igazodó, elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a min-
denkori társadalmi szükségletek kielégítéséhez szükséges, egységes elveken ala-
puló, átlátható, hatékony és költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, 
állagának védelme, értéknövelő használata, hasznosítása, gyarapítása, továbbá az 
állam vagy a helyi önkormányzat feladatának ellátása szempontjából feleslegessé 
váló vagyontárgyak elidegenítése.” Az Nvtv. 9.§ (1) bekezdése szerint az önkor-
mányzat ennek biztosítása céljából közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási ter-
vet köteles készíteni. (hatályos 2012. január 1-jétől) 

közszolgáltatás Az Ebktv.32 3. § d) pontja a következőképpen határozza meg a közszolgáltatást: 
„szerződéskötési kötelezettség alapján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátá-
sára irányuló szolgáltatás, így különösen a villamos energia-, gáz-, hő-, víz-, szenny-
víz- és hulladékkezelési, köztisztasági, postai és távközlési szolgáltatás, továbbá a 
menetrend alapján közlekedő járművekkel végzett közforgalmú személyszállítás”. 

meghatározó befolyás A Ptk.2 8:2. § (2) bekezdése szerint „A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy 
jogi személyben meghatározó befolyással, ha annak tagja vagy részvényese, és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai 
többségének megválasztására, illetve visszahívására; vagy 

b) a jogi személy más tagjai, illetve részvényesei a befolyással rendelkezővel kötött 
megállapodás alapján a befolyással rendelkezővel azonos tartalommal szavaznak, 
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vagy a befolyással rendelkezőn keresztül gyakorolják szavazati jogukat, feltéve, 
hogy együtt a szavazatok több mint felével rendelkeznek.” 

többségi befolyást biztosító 
részesedés 

A Ptk.2 8:2. § (1) bekezdése szerint „többségi befolyás az olyan kapcsolat, amelynek 
révén természetes személy vagy jogi személy (befolyással rendelkező) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok több mint felével vagy meghatározó befolyással rendelke-
zik.” 

vagyonkezelő vagyonkezelő: 

a) az állam tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében: 

aa) költségvetési szerv, 

ab) helyi önkormányzat, önkormányzati társulás, 

ac) önkormányzati intézmény, 

ad) köztestület, 

ae) az állam, az aa)-ac) alpontban meghatározott személyek együtt vagy külön-kü-
lön 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet, 

af) az ae) alpont szerinti gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdál-
kodó szervezet, 

ag) a törvény által kijelölt egyedileg meghatározott jogi személy. 

b) a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében: 

ba) önkormányzati társulás, 

bb) költségvetési szerv vagy önkormányzati intézmény, 

bc) köztestület, 

bd) az állam, a helyi önkormányzat, a ba)-bb) alpontban meghatározott személyek 
együtt vagy külön-külön 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet, 

be) a bd) alpont szerinti gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdál-
kodó szervezet. 

c) * az egyházi jogi személy a tevékenysége ellátásához szükséges nemzeti vagyon 
tekintetében. (Forrás: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja) 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Észrevételezési jogukkal éltek az ellenőrzött szervezetek vezetői, a TERIBER Terézvárosi 

Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft. ügyvezetője és Budapest Főváros VI. Kerület Terézváros 

Önkormányzatának polgármestere is. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzöttek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Felügyelő bizottság TERIBER Kft. felügyelő bizottsága 
2 Társaság TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft 
3 TITTE Terézvárosi Ingatlantulajdonosok és Társasházi Tulajdonközösségek Egyesülete 
4 Szindikátusi Szerződés1 TITTE és a Vagyonkezelő Zrt.  – mint a Társaság tagjai -, által 2009. szeptember 15-én 

megkötött szerződés  
5 Vagyonkezelő Zrt. Terézvárosi Vagyonkezelő Nonprofit Zrt. 
6 Önkormányzat Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzata 
7 Képviselő-testület Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzatának Képviselő-testülete 
8 Képviselő-testületi határozatai1,2 A Képviselő-testület 131/2012. (VI. 28.) és 133/2012. (VI. 28) számú határozatai 
9 Képviselő-testületi határozat3 A Képviselő-testület 112/2013. (V. 30.) számú határozata 
10 Szindikátusi Szerződés2 Önkormányzat és a Vagyonkezelő Zrt. – mint a Társaság tagjai – által 2012. július 11-én 

megkötött, majd 2013. április 26-án módosított Szindikátusi Szerződés 
11 Taggyűlés TERIBER Terézvárosi Ingatlanfejlesztő és Beruházó Kft. taggyűlése 
12 ÁSZ Állami Számvevőszék 
13 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről 
14 Ötv. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (hatálytalan 2014. október 12-étől) 
15 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 
16 Gazdasági program1,2 Gazdasági program1: a 107/2011. (IV. 28.) számú képviselő-testületi határozattal jóváhagyott 

2011-2014. évi Gazdasági program 

 Gazdasági program2: a 135/2015. (IV. 30.) számú képviselő-testületi határozattal jóváhagyott 
2015-2019. évi Gazdasági program 

17 Integrált Településfejlesztési  A Képviselő-testület 230/2015. (IX. 24.) sz. határozatával elfogadott Terézváros Integrált 
Stratégia Településfejlesztési Stratégiája 
18 Vagyongazdálkodási rendeletek: 

   Vagyongazdálkodási rendelet1 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 46/2011. (XI. 
28.) számú rendelete az Önkormányzat tulajdonában lévő vagyonnal való gazdálkodás és 
rendelkezés szabályairól 

   Vagyongazdálkodási rendelet2 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 24/2013. (VI. 
27.) számú rendelete az Önkormányzat tulajdonában lévő vagyonnal való gazdálkodás és 
rendelkezés szabályairól (hatályos 2013. augusztus 1-jétől) 

19 SZMSZ Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 20/2011. (IV. 
28.) számú rendelete a Képviselő-testület és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos 2011. május 1-jétől) 

módosítva: Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 35/2011. (IX. 
9.) számú rendeletével (hatályos 2011. szeptember 9-étől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 48/2012. (XII. 
20.) számú rendeletével (hatályos 2013. január 1-jétől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 8/2013. (II. 
28.) számú rendeletével (hatályos 2013. március 1-jétől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 26/2013. (VI. 
27.) számú rendeletével (hatályos 2013. június 27-étől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 47/2013. (XII. 
19.) számú rendeletével (hatályos 2014. január 1-jétől) 
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 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 27/2014. (XI. 

3.) számú rendeletével (hatályos 2014. november 3-ától) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 32/2014. (XI. 
27.) számú rendeletével (hatályos 2014. december 1-jétől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 
17/2015. (VI.11.) számú rendeletével (hatályos 2015.július 1-jétől) 

 Budapest Főváros VI. kerület Terézváros Önkormányzat Képviselő-testületének 
23/2015. (XI.19.) számú rendeletével (hatályos 2015.december 1-jétől) 

20 Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról 
21 Taktv. a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működésről szóló 2009. évi CXXII. 

törvény 
22 Gt.  2006. évi IV. törvény a Gazdasági társaságokról 
23 Ptk.2 2013. évi V. törvény a Polgári törvénykönyvről (hatályos: 2014. március 15-étől) 
24 Képviselő-testületi  A Képviselő-testület 75/2013. (V. 30.) sz., a 116/2014. (V. 12.) sz., a 125/2015. (IV. 30.) sz. és 
határozatok4 a 110/2016. (IV. 21.) sz. határozatai 
25 Számv. tv.  2000. évi C. törvény a Számvitelről 
26 Infotv 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról 
27 Tagi kölcsön szerződés 2010. június 16-án kelt szerződés, amelynek keretében a Vagyonkezelő Zrt. a Szindikátusi 

Szerződés1 szerinti forrásokat biztosította. 
28 Felügyelő-bizottsági  A Felügyelő Bizottság 8/2013 (05.23.), a 4/2014 (05.09.), a 2/2015 (04.15.), és a 
határozatok 2/2016 (04.14.). számú határozatai  
29 Taggyűlési határozatok A Taggyűlés  4/2015. (05.28.) sz. és a 2/2016. (05.09.) sz. határozatai 
30 Számv. tv.  2000. évi C. törvény a Számvitelről 
31 Ptk.1    1959. évi IV. törvény a Polgári törvénykönyvről (hatályos: 2014. március 14-éig) 
32 Ebktv. 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról 
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