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OSSZEGZES

A Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatra vo-
natkozo iranyitoszervi feladatellatas szabalyszerii volt, a kozépiranyito szervek tevékeny-
sége nem felelt meg az eléirdasoknak. Az Intézménynél a kialakitott belsé irdanyitdsi rendszer
osszességeben Nnem biztositotta a szabalyszert, dtlathato és elszamoltathato kézpénzfelhasz-
nalast. Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak. Az Intézmény vezetése nem épitette ki a megfelel6 védelmet a korrupcios veszélyek-
kel szemben. 4 kozpénzfelhasznalas eredményességét a gazdalkodas folyamataban mérheto
célok nem tamasztottak ala.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszdmoljanak. A tarsadalmi igénnyel és az ASZ Stratégidjaval dsszhangban, a kézpénziigyek
atlathatdsaganak elémozditasa, a kozvagyon védelme érdekében kerllt sor a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kézpont
és Terlileti Szakszolgalat pénzigyi- és vagyongazdalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalatra vonatkozé irdnyitdszervi fel-
adatelldtas megfelelt az el6irdsoknak. Az irdnyitd szervek az egyéb iranyitasi, fellgyeleti és ellen6rzési jogosultsagu-
kat szabalyszer(ien, mig a kdzépirdnyitd szervek nem a jogszabalyi el6irdasoknak megfeleléen gyakoroltak.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, illetve a beszdmoldsi és adatszolgaltatasi kdtelezettségek sza-
balyszer( teljesitését 6sszességében nem biztositotta. A kockadzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése sza-
balyszer( volt. A kontrolltevékenység szabdlyozottsaga dsszességében megfelelt, gyakorlasa, mikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyokban és a belsd szabalyzatokban elGirtaknak.

Az Intézmény pénzigyi gazdalkoddsa nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A koltségvetési elSirdnyzatok
megallapitdsa és moédositasa a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelSen tortént. A kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa
sordn a pénzgazdalkodasi bels6 kontrollok nem mikddtek megfelel&en.

A vagyon értékének megG6rzését, gyarapitdsat szolgald vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitdsa nem szabaly-
szerlen tortént. Az Intézmény a kdzfeladat elldtdshoz szlikséges vagyonelemeket, a vagyon hasznositasara vonatkozo
szerz6dés nélkll hasznélta a 2013-2015. években. A jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak megfeleld volt
a mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok értékelése.

Az Intézménynél nem tettek eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesilésére, az integritds kontrollok ki-
épitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjével.

A gazdalkodas folyamataban szamszer(sitett, mérheté célokat, célértékeket nem hatdroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitd szervi
feladatelldtds a jogszabdlyi elSirdsok betartasaval tor-
tént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kialaki-
tdsa és mikodtetése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e
az erdforrdsokkal vald szabdlyszerd, gazdasdgos, haté-
kony és eredményes gazdalkodashoz szikséges kovetel-
ményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, ellen-

6rzését; az intézmény pénzigyi és vagyongazdalkodasa

megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsd szabalyza-

tainak.

Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése céljiabdl/érdekében felmértik az integritasi

szemlélet érvényesllését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénzigyi és vagyongazdalkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytall6 volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti

Gyermekvédelmi Szakszolgalat

Az Intézmény! Székesfehérvéar kdzpontjaban taldlhato, 1979-
ben alapitottak. Alapfeladata nevel8szil6i haldzat mikodteté-
sével otthont nyujté elldtds biztositasa, gyermekotthoni szak-
mai egységek és utdgondozdi szakmai egysége mikddtetése,
terileti gyermekvédelemi szakszolgaltatds megyei szintd ella-
tasa. Az Intézmény dltal gyermekvédelmi szakellatasban része-
stlék létszdma a 2012-2015. években folyamatosan nétt, a
2012. évi 730 f6r6l 2015. évre 798 fére emelkedett.

Az Intézmény a 2011. évben dnkormanyzati alrendszerbe
tartozott, majd a 2012. évtdl a kbzponti alrendszerbe kerilt at.

A 2012. évben az irdnyitod szerv a KIM? volt, a kdzépirdnyitdi feladatokat
az FMIK? 1atta el. Az irdnyitdszervi feladatok 2013. januar 1-jétél az EMMI*-
hez keriiltek. Az FMIK 2013. marcius 31-én a Korm. rendelet;® 18. § (2) be-
kezdés rendelkezése alapjan beolvaddssal megsziint, feladatait altalanos
és egyetemleges jogutodként az SZGYF® vette at.

Az Intézmény 2012. marcius 31-ig 6nalléan mikods és gazdalkodd kolt-
ségvetési szerv volt, aprilis 1-jét6l a Korm. rendelet; 15. § (2) bekezdésé-
nek eléirdsa szerint 6nalléan m(ikodé koltségvetési szerv lett. Az Intéz-
mény 6nalld gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, gazdédlkodasaval
Osszefliggd feladatait a Korm. rendelet; 15. § (2) bekezdésének elGirasa
alapjan 2012. januar 1-jétdl az FMIK végezte, majd 2013. aprilis 1-jétdél az
SZGYF latta el. A gazdasdgi feladatok ellatasat a vonatkozé jogszabalyok,
illetve a 2015. szeptember 1-tdl az SZGYF-fel kotétt munkamegosztasi
megallapodas’ szabalyozta.

Az Intézményt érint6 szervezeti, szerkezeti atalakuldsra a 2012-2015.
években nem kerilt sor. Az intézményvezet&® személyében nem tortént
véltozas.

Az intézményben dolgozdk atlagos statisztikai allomanyi létszama a
2012-2013. években 199 f6, a 2014. évben — jogszabalyi valtozas kovetkez-
tében — a nevel6szUl6i jogviszony bevezetésével 391 f6 lett, ami a 2015.
évben 413 f6re emelkedett. Ezzel Osszefliggésben az éves koltségvetési
beszdmoldk alapjan a teljesitett koltségvetési kiadas a 2012. évi
954,9 M Ft-rél a 2015. évre 1494,4 M Ft-ra n6tt.

Ateljesitett koltségvetési bevételek 6sszege a 2012. évben 1096,4 M Ft
volt, amia 2015. évre 1506,0 M Ft-ra n6tt. Az Intézmény folyamatosan bé-
vitette a kilsé tamogatdinak korét, amelynek eredményeként évente
mintegy 14-16 M Ft tdmogatdshoz jutott. A teljesitett koltségvetési bevé-
telek és kiaddsok alakuldsat a 2012-2015. években a 2. dbra mutatja be:



Az ellenérzés terlilete

1. dbra

Teljesitett koltségvetési bevételek és
kiadasok alakulasa a 2012-2015. években
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Forrds: 2012-2015. évi kéltségvetési beszamolok

Az Intézmény mérlegf6osszege az ellenérzott években folyamatosan
csokkent, a 2012. januar 1-jei 859,5 M Ft-rol 2015. év végére 21,9 M Ft-ra.
Ennek oka, hogy az Intézmény vagyonkezelésében |évs ingatlanok allami
tulajdonba keriltek, igy azok nyilvantartasi értéke az intézményi mérleghdl
kivezetésre kerult.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az in-
tézmények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatella-
tdsahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ°® ellendérzé-
seket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az el-
lendrzései soran feltdrja a gazddlkoddst, a kdzponti alrendszer intézmé-
nyei atalakuldsat, atszervezését érinté szabalyozdsok esetleges hidnyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi tertleteket, ramutathat a
vagyongazdalkoddsi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds
és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami va-
gyon nyilvantartdsdra és elszamoldsara vonatkozo eljarasokat. Az ellenér-
zés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez és a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén ke-
resztll az ellen6rzések elsegithetik a gazddlkodds szabalyszerldségének
javitasat.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek gazddlkoddsa-
rél, annak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. Ellenérzéseivel, javas-
lataival és megallapitasaival az ASZ elSsegitheti a koltségvetési szervek
pénzigyi és vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitdsat és hozzajarul-
hat a jo kormanyzashoz. Az ellen6rzés az ellen8rzott szamara visszajelzést
ad a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsaban feltart hidnyossagokrol, javasla-
taival hozzajarul azok kiklszoboléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi el-
len8rzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitdsait és javaslatait mas
szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakita-
sahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az ellendrzott Intezmenyre vonatkozo iranyitoszervi feladatel-
latas szabalyszertii volt-€7?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az Intézmeény pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

Az Intézmeény vagyongazddlkodasa szabalyszerii volt-€?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az intézménynél?

Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kitiizott-e célokat és
célertékeket, elérésiik érdekében meghatdrozott-e intézkedése-
ket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

— BB @ B




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

N

Az ellenorzés tipusa

’ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés térw

’ Az ellen6rzott id6szak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tart.

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
intézmény bels6 kontroll rendszerének kialakitdsa és mukddtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkoddas szabalyszerlisége. Az intézmény besza-
moldsi és adatszolgaltatdsi kdtelezettségének teljesitése.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb dsszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti Gyermekvédelmi
Szakszolgdlat, iranyité szervi,ként a Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium  valamint az Emberi Er&forrdsok  Minisztériuma,
kozépiranyitd szervi,'ként a Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont
és a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.”> 61. § (2) bekezdésének el8irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen6rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztiik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé elja-
ras. A mintak kivalasztdsa soran els@sorban reprezentativitast biztosité vé-
letlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Az ellen@rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellen6rzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsahoz az intézmény a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat.

Az Intézmény 2012-2013. évi szamviteli bizonylatai hidnyoztak, amely
miatt felvet8dott a szamviteli rend megsértésének gyanuja. Az ASZ torvé-
nyi kotelezettségének eleget téve, az illetékes hatdsag felé értesitést tett,
amely az Ugyben inditott nyomozast megsziintette. A szamviteli nyilvan-
tartdst aldtdamasztéd dokumentumok hidnya miatt, a bevételek és rafordi-
tasok elszdmoldsdnak értékelése csak a 2014-2015. évekre volt elvégez-
heté.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elSirasok szerinti kialakita-
sanak és m(ikodtetésének szabdlyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a lényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) és sszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas kialakitdsanak és mikodte-
tésének szabdlyszerliségét az erre irdnyuld ellen6rzési kérdésekre adott
valaszok dsszesitése alapjan, a [ényegességi szempontok figyelembe véte-
lével évenkénti bontasban mindsitette. ,,Megfelel6”-nek értékelte az el-
lendérzott terlletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtds soran a
jogszabalyi kbvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok
mellett érvényesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a
szabdlyozas hidnyossagai nem biztositottak a szabdlyszerd mdkodés fel-
tételeit, illetve a gazdalkodas folyamatdban jelentkezd hibdk I1ényegesek,
nagyszamuak, vagy rendszerszer(ek voltak.

Mintavétellel ellendriztik az Intézménynél a kiaddsok elGiranyzatai fel-
hasznalasanak, a targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének (izembe he-
lyezés, értékelés, nyilvantartds), a bevételek beszedésének és elszamola-
sanak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabdlysze-
rdségét. A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsultik. Az
értékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfeleld" mind-
sitést alkalmaztunk. ,Megfelel§"-nek értékeltlink egy ellenérzott terile-
tet, amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-o0s bizonyossaggal
legfeljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasag te-
kintetében a 10%-o0s hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének meg-
bizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésin-
ket lényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figye-
lembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tandsitvanya és az ellenérzés tapasztalatai alapjan tortént.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul ellenérzése soran értékel-
tlk, hogy az Intézmény a gazdalkodas folyamataban a gazdasagossagi, ha-
tékonysagi és eredményességi célokat és célértékeket kialakitotta-e, a cél-
kitlizéseket elérte-e.

Az ellenbrzés sordan minden olyan koértlményt és adatot is ellendriz-
tlnk, amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggé-
seknek az ellen6rzés céljaival dsszhangban |évé feltarasahoz sziikséges
volt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellenérzott Intézményre vonatkozo iranyitészervi feladatel-
latas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyitdszervek intézményre vonatkozo iranyitdszervi fel-
adatellatasa megfelelt, a kozépiranyito szervi feladatellatas
nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az iranyito szervek alapitassal kapcsolatos joggyakorlasa megfelelt
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a jogszabalyi elGirasoknak.

1.2. szamu megallapitas

ALAPITO OKIRAT 1.5tel az Intézmény az Aht. elGirasainak meg-
felel6en rendelkezett, amelyeket 2012-ben a kdzigazgatdsi és igazsaglgyi
miniszter, 2013-2015. években az emberi er6forrasok minisztere adott ki.
Az alapité okiraty s kiaddsa az Aht.-ban el@irtak szerint az dllamhaztartasért
felel6s miniszter el6zetes egyetértésével tortént.

Az alapito okiraty.s tartalma, valamint az abban foglaltak mddositdsa és
egységes szerkezetbe foglaldsa az Avr.”>-ben el6irtaknak megfelelt.

Az iranyitd szervek az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellenGrzési jo-
gosultsagukat szabdlyszeriien, a kozépiranyité szervek nem sza-
balyszer(ien gyakoroltak.

AZ INTEZMENY rendelkezett SZMSZ,. 426 -gyel, amely az Aht. és a
Gyvt.' el8irdsanak megfelelen jovahagydsra kerilt. Az Intézmény el8-
irdanyzatokkal valé gazddlkoddsat az irdnyité- és kdzépiranyitd szervek a
Korm. rendelet;,*®-ben el&irtaknak megfelel6en rendszeresen figyelem-
mel kisérték, az Intézmény vezet6jét az éves szakmai feladatellatasrol, va-
lamint az éves gazdalkodasrdl beszamoltattak.

Az irdnyité szervi.; a kdltségvetés tervezéssel kapcsolatos altalanos el-
varasairol, kdvetelményeirdl az Avr.-ben el@irtak szerint az Intézményt ta-
jékoztatta, és az ennek megfelelen Gsszedllitott elemi koltségvetéseket
jévahagyta. A koltségvetési beszamolok és az el§irdnyzat-maradvany jova-
hagyasa az Aht. el8irdsanak megfelel6en megtortént.

A 2012. évben a kdzépiranyitd szervi nem ellendrizte az allamhaztar-
tassal Osszefliggd kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd
kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajtasat a
Korm. rendelet; 11. § (2) bekezdés c) pontjaban elSirtak ellenére.

Az Intézmény kozfeladatai ellatdsahoz hasznalt vagyonelemek vagyon-
kezelSje a kdzépirdnyitdszervi, volt. A kézépirdnyitd szervi, az MNV Zrt?e-
vel kotott vagyonkezelési szerz6dés 4.5.1. ¢) pontja alapjan jogosult volt a
vagyonelemek hasznositasara. A kozépiranyitd szerv,— a Vtv¥. 25. § (4)
bekezdésében rogzitettek ellenére — nem kotott szerz8dést a nemzeti va-
gyon hasznositasara. gy a 2013-2015. években a kdzépiranyitd szerv,— a
Korm. rendelet; 11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve a Korm. rendelet;
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3. § (2) bekezdés g) pontjaban elGirtak ellenére —nem érvényesitette a va-
gyonnal valé szabdlyszer( gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket.
Az intézményvezetd palyazat alapjan, 2012. aprilis 1-jei hatallyal 6t évre
sz616 vezet6i megbizdst kapott a Korm. rendelet;-nek megfelel6en a mun-
kaltatoi jogkort gyakorld kozépirdnyitd szervy vezet§jétdl.

A munkaltatdi jogkort gyakorld kdzépiranyitd szerv, az intézményveze-
tét a Kjt.2! 40. § (1) bekezdés a) pontjaban elirtak ellenére nem mindsi-
tette.

2. A belso6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsé kontrollrendszer évenkénti és Osszesitett értékelését az 1. tablazat
tartalmazza.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Megneve- . Kockazatkeze- Kontrolltevékeny- Informacid és e ..
i Ikérnyezet L. , N Monitoring OSSZESEN
zés |ési rendszer ségek kommunikacio
2012, megfeleld megfeleld - megfeleld nem megfelel§ nem megfelel
2013. nem megfeleld megfeleld - megfelel6 nem megfelel§ nem megfelel6
2014. nem megfelel6 megfeleld nem megfelel6 megfeleld megfeleld nem megfelel6
2015. nem megfelel§ megfeleld nem megfelel6 megfeleld megfeleld nem megfelel

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2012. év kivételével nem volt sza-
balyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa és miikodtetése az In-
tézménynél dsszességében nem volt szabalyszerd.

A Szamv. tv.2-ben el8irt szabdlyzatokat, az Intézmény gazdalkodassal
dsszefliggd feladatait ellatd gazdasagi szervezet;?3, 2012. januar 1-jei ha-
tallyal adta ki Ugy, hogy a szamviteli politikdjaban?* — az Ahsz:*° elSirasa
alapjan — doéntott arrdl, hogy annak rendelkezéseit és a szamviteli politi-
kaja keretében elkészitett szabalyzatainak hatdlyat kiterjesztette az Intéz-
ményre.

Az Intézmény 2013. aprilis 1-jétél nem rendelkezett szamviteli politika-
val, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal. A gazdasagi szer-
vezet, a szamviteli politikdjat?® és az annak keretében elkészitett szabaly-
zatok hatdlyat — az Ahsz.1 8. § (13) és az Ahsz.,?” 50.§ (1) bekezdéseiben,
és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
terjesztette ki az Intézményre, és 6nalldan kialakitott formaban sem adta
ki a szabdlyzatokat. A 2015. szeptember 1-t6l érvényes munkamegosztasi
megallapodas alapjan, a helyi sajatossagoknak megfelel§ szabalyzatok el-
készitése intézményi, mig az elkészitésben vald egylttmkodés és a sza-
balyzat jévahagyasa a gazdasagi szervezet, feladata volt.
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2.2. szamu megallapitas

A szamlarend?®-ben foglaltakat aldtdmasztd bizonylati renddel az Intéz-
mény — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elSirtak ellenére —
nem rendelkezett.

A gazdalkodas részletes rendjét a gazdalkoddsi szabalyzat; 32°-ban rog-
zitették, amely tartalmazta az operativ gazdalkodasi jogkérdk gyakorlasa-
nak részletszabdlyait, de az Avr. 53. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére
az Intézmény nem rogzitette belsé szabdlyzatban az elézetes irdsbeli ko-
telezettségvallaldast nem igényl6 kifizetések rendjét.

Az Avr. el6irdsainak megfeleléen a tervezéssel, a kontroll eljarasokkal,
az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos el6irdsokat, feltételeket, a gazddlkoddsi szabdlyzat;s-ban, az
ugyrend®’-ben, beszamolasi szabélyzat®'-ban, az ellen8rzési nyomvonal3-
ban és a munkamegosztasi megallapoddsban rogzitették.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szer(i volt.

2.3. szamu megallapitas

KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASA-

ROL ES MUKODTETESEROL azintézményvezets a Bkr, el-
irasanak megfelel§en gondoskodott, az Intézmény kockazatkezelési sza-
balyzat; ;3% -vel rendelkezett.

A visszaélésekre, szabalytalansdgokra és integritdsi, korrupcids kocka-
zatokra vonatkozo bejelentések fogaddasara és kivizsgaldsara vonatkozo el-
jarasrend kialakitasra kerllt, az Intézmény tevékenységével kapcsolatos
panaszok kivizsgaldsanak szabalyait meghatdroztak.

Felmérték, meghatdroztak a szervezet tevékenységében és a gazdalko-
dasaban rejl6 kockazatokat, a kockazatokkal kapcsolatos szikséges intéz-
kedéseket, amelyeket a kockazatok évenkénti nyilvantartasaban rogzitet-
tek.

A kontrolltevékenység szabalyozottsaga osszességében nem volt
szabalyszer(, gyakorlasa, miikodtetése 2014 — 2015-ben nem felelt
meg a jogszabdlyokban és a bels6 szabalyzatokban el6irtaknak.

Az intézményvezet( a kdtelezettségvdllalasra, utalvanyozasra, a teljesités-
igazoldsra jogosultakat kijelolte.. A 2012-2013. évekre vonatkozdan a gaz-
dasagi szervezet:, az érvényesitésre jogosult személyeket az
Avr. 58. § (4) bekezdésben el8irtak ellenére nem jeldlte ki. Az érvényesitd
szabalyszer( kijel6lése 2014-t6l megtortént.

A felhatalmazasok, kijeldlések az Aht. és Avr. elSiradsanak megfeleltek,
azonban a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldi aldirds mintait tartalmazo nyil-
vantartast az Avr. 60. § (3) bekezdésben el&irtak ellenére nem napraké-
szen vezette az Intézmény.

A kifizetésekhez kapcsolédd gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat sza-
balytalansagok jellemezték. A feltart hidnyossagokat részletesen a 3.3.

szamu megallapitas tartalmazza.
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2.4. szamu megallapitas

Az informdacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mi-
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kodtetése dsszességében a jogszabalyi el6irasoknak megfelelt.

2.5. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY INFORMACIOS-RENDSZERET azin-
tézményvezetd a Bkr. el6irdsa szerint kialakitotta. Az informacidk kezelé-
sére vonatkozo el8irdsokat az informatikai szabélyzat®, a kommunikécios
szabdlyzat®, valamint a beszdmoldsi szabalyzat®” tartalmazta.

Az Intézmény a kozérdekd adatok kezelési rendjét a kdzzétételi sza-
balyzat; > -ben az Info. tv.3® és az Avr. el8irasa szerint alakitotta ki.

Az adatok biztonsagara, védelmére vonatkozd szabalyokat az Intéz-
mény az Info. tv. el6irdsa szerint hatdrozta meg, a feladatokat és hatdsko-
roket az adatvédelmi®® és az informatikai szabdlyzatban rogzitette.

A 2012. januar 1. és a 2014. augusztus 30. kdzotti id6szakban az Intéz-
mény, hatdlyos iratkezelési szabdlyzattal — az Ltv. “°10. § (1) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem rendelkezett.

Az Intézmény vezetGje a jogszabdlyi elGirasoknak 6sszességében
nem megfelel6en alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvalodsitasanak folyamatos-és eseti nyomon kovetését biz-
tosito rendszerét.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mikodtetése kere-
tében az intézményvezetd a belsd ellendrzés kialakitasarol az Aht. eldira-
sanak megfelelen csak a 2013. év masodik felétél gondoskodott. A 2013.
julius 1-jét6l hatalyos, a belsé ellen6rzési feladatok ellatasara kotott kilon
megallapodas* szerint, a kdzépiranyitd szerv, megfeleld egységének fel-
adata volt a belsé ellendrzés ellatasa.

A belsé ellenérzés mikodéséhez 2013. julius 9-t6l hatalyos, a Bkr. sze-
rinti tartalmu bels6 ellenérzési kézikonyv* -et elkészitették, amelynek fe-
lUlvizsgalata, aktualizaldsa megtortént.

A 2013. julius 1-tél tervezett ellenbrzéseket végrehajtottak, az ellendr-
zési jelentéseket elkészitették. Az ellenérzési jelentésekben rogzitett meg-
allapitasok, javaslatok alapjan a Bkr.-ben el&irt intézkedési terv készitési,
végrehajtasi és beszamolasi kotelezettségének az intézményvezets eleget
tett.

A belsé ellen8rzési vezet§ altal készitett, az Intézménynéla 2013-2014.
években elvégzett ellendrzésekrdl, tovabba a belsé ellendrzési jelentések-
ben tett megallapitasokrdl, javaslatokrél, a vonatkozé intézkedési tervek-
rél és azok végrehajtdsanak nyomon kovetését biztositd nyilvantartds a
Bkr. 47.§ (1) és az 50. § (1) bekezdéseiben elGirtak ellenére nem allt ren-
delkezésre.

Az Intézmény vezet8je — a Bkr. 14. § (2) bekezdésében elirtak elle-
nére —a targyévet kdvet év januar 31-ig, a fejezetet irdnyitd koltségvetési
szerv vezet6jének és a fejezetet irdnyitd szerv belsé ellen6rzési vezet§jé-
nek nem szamolt be, a kilsé ellenérzések javaslatai alapjan készult intéz-
kedési tervek végrehajtasarol.

Az Intézmény vezetbje a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeré-
nek mindségét, a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban annak

ellenére értékelte megfelel6re, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyel-
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men kiviil hagyva —nem mikddtetett teljes kdrlen olyan kialakitott folya-
matokat, amelyek a rendelkezésre allo forrasok szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndalasat biztositottak volna.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerii.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megdllapitasa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirasokat és a bels6 szabalyzatokban fog-
laltakat.

3.2. szamu megallapitas

AZ EVES ELEMI KOLTSEGVETESEK TERVEZESE-

VEL kapcsolatos feladatokat, folyamatokat az Avr. el6irdsanak megfele-
I6en, az Ggyrendben, a FEUVE szabdlyzatban, az ellen6rzési nyomvonal-
ban, munkamegosztasi megallapodasban, illetve a munkakori leirdsokban
rogzitették.

Az Intézmény elemi koltségvetéseinek megallapitdsa az Aht.-ban és
Avr.-ben foglaltaknak megfelelSen tortént. Azokat az NGM*® &ltal éven-
ként kozzé tett tervezési koriratban, a 2012-2013. években hatdlyos NGM
rendelet; ,*-ben, az irdnyito szervi, ltal kiadott korlevelekben, valamint
az Avr-ben foglaltakra tekintettel allitotta 6ssze a gazdasagi szervezeti.,.

A bevételi és kiadasi el6irdnyzatok modositasa szabalyszeri volt.

3.3. szamu megallapitas

Az Intézmény 0sszes eredeti és modositott bevételi és kiadasi elirdnyzata
a 2012-2015. években folyamatosan névekedett.

Az elSirdnyzat moédositasokra, dtcsoportositasokra dontéen a 2012. és
a 2015. években kormanyzati, a 2013. és a 2014. években pedig intézmé-
nyi hatdskorben kertilt sor, amelyek megfeleltek az Avr. elSirasainak.

Az el6iranyzat modositasok, atcsoportositdsok hataskoronkénti meg-
oszlasat a 2. tablazat mutatja be.

2. téblazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK, ATCSOPORTOSITASOK
HATASKORONKENTI MEGOSZLASA A 2012-2015. EVEKBEN (M FT-BAN)

2012. év 2013. év 2014. év 2015. év Osszesen
orszaggydlési - - - — -

kormanyzati 238,7 17,9 29,4 70,1 356,1
irdnyito

. 44,6 -19,4 36,4 15,8 77,4
szervi
intézményi 18,6 142,4 90,1 55,2 306,3
Osszesen 301,9 140,9 155,9 1411 739,8

Forrds: az Intézmény 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoldi

A kiadasi el6iranyzatok felhasznaldasa 2012-2013-ban nem volt ér-
tékelhetd, 2014-2015-ben a gazdalkodasi jogkorgyakorlas szabaly-
talansagai miatt nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A kiadasi el6irdnyzatokat 2014-2015-ben szabalyszer(en, a térvényi el6-
irasokkal 6sszhangban all6 feladatokra hasznaltak fel.
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A személyi, dologi és a felhalmozasi kiadasok kifizetése és elszamolasa
soran, a pénzgazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenységének szabalysze-
rdségével kapcsolatban az ellen@rzés altal feltart hianyossagokat a 3. tab-
lazat tartalmazza.

3. tébldzat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK HIANYOSSAGAI A 2014-2015. EVEKBEN

A személyi juttatasok kifizetése esetében a teljesités igazoldsa nem tortént meg a Aht. 38. § (1) bekezdés elirdsai
ellenére. A dologi és felhalmozasi kiaddsoknal a teljesités igazoldsa nem tortént meg mivel — az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglalt elGirasok ellenére —nem a kotelezettségvallalé altal irdasban kijelolt személy végezte. A teljesités
igazolas soran a teljesités igazolds datuma és a teljesités tényére torténd utalds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére —megjelolése elmaradt

Az utalvadnyozasra az—Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére — a dologi és felhalmozési kiadasoknal
nem kerdilt sor, mert azt nem az arra jogosult személyek végezte el.

Gazdasagi szervezet, Pénziigyi ellenjegyzése

A pénzigyi ellenjegyzés nem volt szabalyszerd, mert datumat a kotelezettségvallaldas dokumentuman — az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére — a dologi, személyi és a felhalmozasi kiaddsoknal nem tiin-
tették fel.

Gazdasagi szervezet; Ervényesitése

Az érvényesits —az Avr. 58. § (2) bekezdésében elirtak ellenére— nem jelezte az utalvanyozé felé a megel6z6 tigy-
menetben az Aht., Avr.,és Ahsz, illetve a vonatkozé szabdlyzatok megsértését, illetve a teljesitésigazoldssal és pénz-
Ugyi ellenjegyzéssel kapcsolatos hianyossagok soran a megel6z8 igymenetben tapasztalt szabalytalansagokat

Forrds: Az Intézmény adatszolgdltatdsa alapjdn készitett ASZ ésszesitd kimutatds

A 2014-2015. években vagyonelemek értékesitésére, bérbeaddsara
nem kerilt sor. Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott vagyonértékesités nem
volt.

3.4. szamu megallapitas Az Intézmény 2012- 2013. évi koéltségvetési beszamoldjanak meg-
felelGsége, bizonylatok hianydban nem volt értékelheté. A 2014-
2015. évi koltségvetési beszamoldkat a gazdasagi szervezet; a jog-

s

szabalyi elGirasoknak megfelel6en készitette el.

A KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT a jogszabalyi el6-
irdsok alapjan a gazdasagi szervezet;.; minden évben elkészitette. Az In-
tézmény 2012-2015. évi koltségvetési beszamoldit az Ahsz.1, elSirdsai
szerinti bontasban készitették el, a beszamoldkat minden évben fékonyvi
kivonat és leltdr tamasztotta ala.

A 2012-2013. évi konyvviteli elszamolast aldtdmasztd szamviteli bi-
zonylatok hidnydban, a koltségvetési beszamoldban és a kbnyvvezetésben
nem érvényesilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag
elve. A Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére, az In-
tézmény megsértette a szamviteli bizonylatok megérzési kotelezettségét.
A gazdasagi szervezet; a 2014-2015. években a jogszabalyi elGirasoknak
megfelelen készitette el az Intézmény koltségvetési beszamoldit.

Az adatszolgaltatdsi kotelezettségeket az Ahszi, alapjan a gazdasagi
szervezet;.; teljesitette.
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3.5. szamu megallapitas Az Intézménynél végrehajtottak az elGiranyzat felhasznalashoz
kapcsolodé évkozi korlatozé intézkedéseket, szabalyszeri volt az
elGiranyzat maradvany megallapitdsa.

Egyensulyjavitd intézkedések keretében, a 2012. és 2013. évi koltségve-
tési hianycél biztositdsdhoz szlkséges tovabbi intézkedésekrdl szélo
Korm. hatarozattal elrendelt egyes eszkdzcsoportokra vonatkozé beszer-
zési korlatozdsokat az Intézmény betartotta, a beszerzési tilalom aldl fel-
mentést nem kért. Az el6irdnyzat felhasznalashoz kapcsolddé évkozi kor-
[atozo intézkedéseket az Intézmény végrehajtotta.

A targyévi el8irdnyzat-maradvany megallapitdsa, 2014-2015-ben meg-
felelt az Ahszy, és az Avr. elSirasainak.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogsza-
balyi el6irasoknak.

4.1. szamu megallapitas A vagyon értékének meglrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-
dalkodas feltételeinek kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

AZ INTEZMENY FELADATELLATASAHOZ SzZUK-

SEGES VAGYONT 2012. januar 1-je el6tt a fenntarté Megyei On-

kormanyzat biztositotta.

A Konsz. tv.* értelmében a feladatelldtashoz szilkséges vagyonhoz

kapcsolddd vagyonkezel6i jogokat 2012. janudr 1-jét6l—a Korm. rendelet;
alapjan — kdzépiranyitd szervi gyakorolta. A kozépiranyitd szervy 2012.
szeptember 24-én alairt Intézményi Megallapodés* keretében, a vagyon-
kezelésében lév6 Intézményi ingatlanvagyont, téritésmentes hasznalatba
adta az Intézménynek, a kozfeladat ellatdsahoz szikséges ingd vagyontar-
gyak vagyonkezelési jogat a Nvtv.*” 11. § (9) bekezdése szerint az Intéz-
ményre atruhazta.

Az Intézményi Megallapodds keretében rogzitették, hogy a vagyonke-
zel6ként eljard kdzépiranyitd szerv, ellenérték nélkil biztositotta az allami
tulajdonu ingatlanokban az intézményi kdzfeladat ellatas mértékéhez iga-
zodd hasznalatot. Az Intézmény Gizemeltette a hasznalatdba adott ingatla-
nokat, tovabba a Nvtv.-ben elSirtak szerint rogzitették, hogy az Intézmény
a szikséges allagmegdvo, veszély elharitast célzo karbantartdsi munkakat,
a vagyonkezel§ tdjékoztatasa mellett, sajat koltségvetése terhére elvégzi.

Az Intézmény az ingd vagyontargyak 2012. januar 1-jével tortént allami
tulajdonba vételét kbvetéen — a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében rogzi-
tettek ellenére — azok nyilvantartasokbol torténd kivezetésérdl nem gon-
doskodott. Az Intézménynél az ingd vagyontdrgyak kimutatdsa
2012. szeptember 24-étél (a Megdllapodas |étrejottének idépontjatdl) a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelt, mivel a Megallapodas alapjan az ingd
vagyontargyak az Intézmény vagyonkezelésébe kerilltek.

Az Intézmény és a vagyonkezel6i joggal rendelkezd kozépiranyitd
szerv, kdzott, az ingd és ingatlanvagyon hasznositasara vonatkozd —a Vtv.
25. § (4) bekezdésében rogzitettek ellenére — megaéllapodas, szerz6dés az
ellenérzott idészakban nem jott 1étre®,
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Megdllapitdsok

4.2. szamu megallapitas

A jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elGirasainak megfelel6en
tortént a mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok értékelése.

Az Ahszy ; el6irdsanak megfelelSen értékelték és mutattak ki az év végi
mérlegben az immateridlis javakat és a targyi eszkdzoket. A kimutatott
eszkdzok és forrasok valddisaga leltdrral alatamasztott volt.

Az Intézményi beszerzéseknél, a gazddlkoddsi szabalyzatis el8irdsai
szerint jartak el. Az Intézménynél az év végi szallitdi kotelezettségallomany
a 2012.december 31-hez viszonyitva, 2015.december 31-ére 355 e Ft-rol
3238 e Ft-ra novekedett, amely nem csak lejart tartozasokbadl allt. A szam-
lak dontd tobbsége kozlizemi szamla volt. Az Intézménynél keletkezett at-
meneti likviditdsi problémakat ,el6iranyzat keret el6rehozasokkal” kezel-
ték.

A rendez8 mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg fordu-
l6nappal, a teljes kord leltarozast az NGM rendelet® el&irasanak megfele-
|6en végezték el. A 2014. évinyitd mérleg a rendezé mérlegnek megfelelt.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az intézménynél?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény nem tett er6feszitéseket az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében, az integritas kontrollok kiépitett-
sége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjé-
vel.

Az Intézmény a 2015. évre vonatkozd, Integritas Projekt szerinti adatszol-
gdltatdsban részt vett. Az integritds kontrollrendszerének értékelése az el-
lendrzés sordn, az Intézmény altal szolgaltatott adatok alapjan tortént.

Az Intézmény a jogszabalyok altal is el6irt szabalyossagi kontrollokat
Osszességében kiépitette, azonban a korrupcids kockazatokkal szembeni
védettséget noveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony szint(i volt.

Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kont-
rollrendszer részletes értékelésének eredményét a Il. szamu melléklet tar-
talmazza.

6. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban Kkitiizott-e célokat
és célértékeket, elérésiik érdekében meghatarozott-e intézke-
déseket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Az ellen6rzés a teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul tekintetében
megallapitotta, hogy az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban szamsze-
rlsitett, eredményességi, gazdasagossagi, hatékonysagi kovetelménye-
ket, mérhetd célokat, célértékeket nem hatdrozott meg. Célkit(izések hia-
nyaban azok teljesitése nem volt értékelhetd.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy toviabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a feltart szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi fele-
16sség tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol, és ennek eredmé-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. ‘ Intézkedjen az intézményvezetd Kjt.-ben eldirtak szerinti minésitésérol.

(1.2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az intézmény kozfeladatai ellatasdahoz sziikséges ingo és in-
gatlanvagyon hasznositdsdra vonatkozo szerzédés Vitv. elbirdsainak
megfelelé megkotésérol.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a Fejér
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat gazdasagi szervezeti

feladatait ellato szerv f(’iigazgat()j anak

1.

Intézkedjen az intézményre vonatkozo szamviteli politika és annak ke-
retében elkészitendo szabalyzatok elkészitéseérol.

(2.1 sz. megallapitas 3. bekezdés 1. és 2. mondata alapjan)

22



Javaslatok

2. | Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorokon beliil a pénziigyi ellenjegyzés
és az érvényesités szabalyszerii gyakorlasa érdekében.

(3.3. sz. megallapitas 3. szamu tablazat 3. sora és 4. sora alapjan)

a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teruleti

Gyermekvédelmi Szakszolgalat igazgatojanak

1. ‘ Intézkedjen a bizonylati rend elkészitésérdl.

(2.1 sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az Avr. elGirdsainak megfeleléen az elézetes irdsbeli kote-
lezettségvallaldast nem igénylo kifizetések rendjének szabalyozasarol.

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen, hogy a gazddlkodasi jogkorok gyakorloinak aldirds min-
tdit tartalmazo nyilvantartast az Avr. eldirasainak megfelelden napra-
készen vezessék.

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjdan késziilt intéz-
kedési tervek végrehajtasarol keriiljon sor a beszamoldsra a fejezetet
iranyito kéltségvetési szerv vezetdjének és a fejezetet iranyito szerv
belsd ellendrzési vezetdjének a Bkr. eldirasainak megfelelden.

(2.5. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a gazdilkodasi jogkdrokon beliil a teljesitésigazolds és
utalvanyozas szabalyszerii gyakorlasa érdekében.

(3.3. sz. megallapitas 3. szam tablazat 1. és 2. sora alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara
kotott szerz8dés

allami vagyon kezel8je /va-
gyonkezel§

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd természeti erd,
b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban toérvény az
allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lév§ tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az allamot
megillet egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhazasa. (Forras:
Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki, vagy
amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, hasznalat
stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszon-
élvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlojat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés
a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés —igy kilonosen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi.
(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés —igy kilono-
sen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg vagyonkeze-
lésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon haté-
kony mikodtetése, dllaganak védelme, értékének megébrzése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok ellatdsanak elésegitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz&dés —igy kilonosen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra atengedi.”
Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyek-
kel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar
1-jétél)

Az Allami Szamvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképezése — In-
tegritds alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra
intézményei korrupcids kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Gltetését kivanja elérni. Az integritas
kovetelményeinek megfelel§ szervezeti mikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra
elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ dnmagéra nézve is stratégiai jelentéségli
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szdmara helyzetik-
rél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdanyl elmozdulds-
hoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terule-
tei

feldjitas

hasznositas

informacids és kommunikacids
rendszer

integritas

iranyito szerv/ fellgyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

monitoring

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érde-
kében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mikddés és gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszer(en, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3.
§-a)

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitdsat szolgald
id6szakonként visszatéré olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettartama megno-
vekszik, min&sége, hasznalata jelentsen javul, igy a pétldlagos raforditasbdl a jovében gaz-
dasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely — a tulaj-
donjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idGben eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti,
vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. (Forras: Nemzet-
gazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté
1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott iranyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinUiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem
kivant modon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javasla-
tok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési és ellenérzési mddszertan 35. ol-
dal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, bels6 szabalyzatok osz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel6sségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlat-
hatdé a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. & (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa valdsul meg. A kommunikacids fo-
lyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat koz-
lik.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghatarozott, at-
ruhazott irdnyitasi hatdskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekezdés)
Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett koz-
érdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és feltételeknek megfelelve vé-
gez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatdsat, tovabbd az allam nemzetkozi szer-
z6désekben vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok el-
|atdsakor szikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyama-
tat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyutt:
folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak a
szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
2011. november)
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monitoring-rendszer A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A koltség-
vetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folya-
matos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektél figgetlendl md-
kodé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

tulajdonosi joggyakorld Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tulajdonosi jo-
gok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
17. pontja)

vagyongazdalkodds A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-

lam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének meg-
Grzése, adllaganak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyon-
targyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER
ERTEKELESE

Az Intézmények korrupciés kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallé képességiiket az ASZ
az integritds projekt keretében feltérképezi és értékeli. Az Intézmény 2015. évben részt vett az ASZ integrits felmé-
résében. Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Intézmény altal szolgdltatott adatok és az ellendrzés
tapasztalatai alapjan tortént.

Az ellen6rzés az Intézménynél kialakitott integritds kontrollrendszert 6t terlleten értékelte.
Az Intézménynél az integritas kontrollrendszer — az 6sszesit6 értékelés alapjan — alacsony szintet ért el.

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok teriiletéhez kapcsolddd integritds kontrollok szintje kozepes volt. Az
Intézmény szabalyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését, rendelkezett etikai szabalyzattal, és a 2015. évet megel6z6
harom évben az Intézmény munkatdrsaival szemben nem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt,
szabdlyoztak a kilonféle ajandékok elfogadasanak, meghivasok, utaztatds feltételeit. Az Intézmény a munkatarsai-
nak azonban nem volt kdtelezd nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége
szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél.

A humanerd&forras-gazdalkodas terilethez kapcsolddd integritdsi kontrollok szintje kdzepes volt. Az Intézmény
minden alkalmazottja rendelkezett munkakori leirdssal, ellendérizték az allasra jelentkez6k benyujtott dokumentu-
mainak hitelességét, a megfelel§ szakemberek kivalasztasahoz az Intézmény minden esetben alkalmazott az objektiv
megitélést lehetdvé tévd, altaldnosan elfogadott mddszert. Az Uj munkatdrsak kivélasztdsakor az Intézmény azonban
nem minden esetben irt ki llaspalyazatot.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések magas szintlek voltak. Az Intézmény meghatarozta a
munkaltato tulajdondban, kezelésében lév6 egyes eszkozok hasznalatara vonatkozd szabdlyokat. Rendelkezett a vo-
natkozd jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban allé adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal, szabalyoz-
tak a kilsé személyekkel torténd kapcsolattartast, és alkalmaztadk ,,négy szem elve” eljarast.

A nemkivdnatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedéseknek és azok érvényesilésének értékelése ala-
csony volt. Az Intézmény rendelkezett belsé szabdlyzattal a szervezeten bellli kozérdekd bejelenték védelmére vo-
natkozdan, mikodtetett kozérdekl bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezd panaszokat és koz-
érdekl bejelentéseket kezel6 rendszert. Az Intézmény azonban nem mukddtetett egyéni teljesitmény-értékeld
rendszert.

Az integritds er@sitése, tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa alacsony szint( volt. Az Intéz-
mény nem rendelkezett nyilvdnosan kdzzétett stratégidval, az integritas szemlélet erdsitése érdekében szikséges
korrupcidellenes képzés nem volt, korrupcids kockazatelemzést nem végeztek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Teriileti Gyer-
mekvédelmi Szakszolgalat igazgatdjanak, a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag féigazgatdjanak, valamint az
Emberi Eréforrdsok miniszterének.

A Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat igazgatdjanak és az Emberi Eré-
forrasok miniszterének észrevételét és az arra adott valaszokat a fliggelék alabb tartalmazza.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag féigazgatdja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvényes hataridén belll észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami SzdmvevSszék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetdje és a felelGsként megjeldlt személy az ellen-
6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevGSszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a je-
lentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ASZ ellendrzéshez észrevételek.

ALLAMI SZAMVEYGSZEK
be=56 18 o171 |

Erkezett: 2017 AUG 03

.................................

A tervezethez a mellékelt észrevételeket teszem. Tisztelettel kérem az észrevételek megfontolasat és

elfogadasat.

Koszondm a Sz&mvevdszék munkatarsainak korrekt, jobbitd szandékl észrevételeit és az ellendrzés

soran tanusitott egytttm(ikodéesét.

Székesfehérvér, 2017. jllius 26.
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Fejer Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Terlileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
8000 Székesfehérvar, Tiizér u. 6.

ESZREVETELEK

»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése

- Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat”
cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezethez

1. Osszegezéshez:

Az Osszegezett megallapitasok megitélésem szerint nincsenek Osszhangban a jelentés
tartalmi megéllapitasaival és nem fedik a valés helyzetet. Az intézmény valamennyi
szabalyzata feltoltésre keriilt az ASZ 4ltal megnyitott feliiletre. Az intézmény miikddésének
szabalyozottségat tamasztja ala mind az SZMSZ, mind a becsatolt szabéalyzatok. A tervezet
tartalma is azt erésiti, hogy a miikodés szabalyozott. Ezért, kérem, hogy az Osszegezés
tartalman modositast eszkdzoIni sziveskedjenek.

Kezdeményezem tovabba, hogy az 0sszegez6 részben egyértelmlen keriiljon rogzitésre,
miként az a jelentéstervezet tovéabbi részeben szerepel is, hogy az intézmény gazdalkodasi
tevekenysége az intezmény szervezeti keretein kivil, a fenntartdi szervezet altal, annak
szervezeti keretében torténik.

A f6 probléma okozoia az, hogy az intézmény 2012. aprilis 1-t8l - miként az a
jelentéstervezetben is szerepel, elveszitette gazdasagi onallosagat, ezt megelézéen, 2009-ben
egy akkori fenntartéi dontésnek kovetkezményeként gazdasagi szervezetét is. Ezen idéponttél
kezdBdéen a mindenkori fenntartd szervezeti keretében folyik a gazdalkodasi tevékenység.

Ennek ellenére a Szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. torvény az intézmény mindenkori vezetdje
szamara allapit meg kotelezettsegeket, noha ezek teljesitéséhez sem szervezeti, sem
személyi feltételekkel nem rendelkezik. Mint fenntartott intézmény vezetéje sem munkaltatoi
jogkort, sem utasitasi jogkért nem gyakorol a fenntartéi keretben miik6dé gazdaséagi szervezet
felett.

Az intézmény vezetdje gyermekvédelmi és nem pénzligyi szakember, aki a gazdalkodassal
kapcsolatos kotelezeitségeit - addig, mig volt gazdasagi szervezet az intézményben -
megfelel6 szakképesitésli szakemberek alkalmazasaval (gazdasagi vezetd, stb.) tudta
teljesiteni. 2009. 6ta ez a feltételrendszer nem all rendelkezésre.

Fentiekben részletezett ellentmondés feloldasara kezdeményezem a Szémwviteli térvény
vonatkozd részének modositasa megfontolésat, nevezetesen, azon koltségvetési szerv
vezetdjének feladatkdrébe utalni a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elvégzését, ahol a
gazdalkodasi tevékenység ténylegesen, tevdlegesen folyik. Hiszen ott van ezen feladatok -
igy a belsd szabalyozas - elvégzéséhez sziikseges informéacio és feltételrendszer is.
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Amennyiben ez nem keriil a helyére, a torvényben eldirt gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
objektiv okok miatt nem tudnak megvaldsuini megfeleléen.

Az Osszegezésben szerepld megallapitast tisztelettel kérem oly médon megfogalmazni, hogy
abbol derdlion ki az, ténylegesen, hogy az ellen6rzott gazdalkodasi tevékenység milyen
szervezeti keretek kozott folyt, illetve folyik.

Ez a szemlélet egyébként teljes mértékben érvényesil a javaslatok megfogalmazasaban.

Az intézmény vezetése szabalyzataiban kiemelt figyelmet forditott a belsd folyamatok
(szakmai) szabélyozaséra. A jelentéstervezetben rogzitettek ellenére kitdltottiik az Integritas
kerddivet 2015-re vonatkozoan és azt az ellendr tudomaséra is hoztuk.

Mind az efikai szabalyzatban, mind a szakmai szabalyzatokban kitértiink az integritas
szemiélet érvényesiilésére.

A gazdalkodassal kapcsolatos szabélyzatok elkészitése és az integritas szemlélet
érvenyesitese a gazdélkodasi tevékenységet végzs szervezet feladata lett volna, ami mint
Onok is tudjak, nem az intézményi keretek kdzott miikodott.

A 2015. evi munkamegosztasi megallapodas utan keriilt raterhelésre az intézményekre a
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatok elkészitése. Visszautalok a korabban irtakra,
miszerint ezt a feladatot ott lehet elvégezni, ahol a gazdasagi tevékenység folyik. Ezért volna
sziikseges ennek 2z ellentmondéasnak =z mielébbi feloldasa. Ezt 2016-ban mar
kezdeményeztem a fenntartonal, azonban nem jartam eredménnyel.

. Fébb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Kezdeményezem, hogy sziveskedjenek rogziteni a gazdalkodast végzs, illetve
vagyongazdalkodést folytatd szervezet megnevezését a fejezetben.

Megjegyzem tovabba, hogy a szamszer(isithet, mérhetd célok meghatarozasahoz sziilkséges
lett volna egy konszolidalt mlikodésre, - koitségvetés tekintetében, - azonban folyamatos
valsagmenedzselést eszkozéltiink, mert folyamatos likviditasi problémakkal kiizdéttink. Erre
vonatkozoan késziiltek is szamszer(sitett, kiadascsokkentd intézkedések.

1.p. Az ellenérzott intézményre vonatkozo iranyitészervi feladatellatas szabalyszerii
volt-e?

1.2. megéllapitashoz:
Ezt javasoljuk odailleszteni az 6sszegez6 megéllapitasokhoz is.

. 2.p. A belsé kontrollrendszer kialakitisa és mikédtetése megfelelt-e a jogszabalyi

eléirasoknak?

2.1. megallapitashoz.
Javasoljuk nevesiteni a gazdalkodési feladatot végzé szervezetet.
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A megallapitasok tartalma okan visszautalok & korabban irtakra, miszerint a szamlarendet és
bizonylati rendet az a szervezet tudja megfeleléen elkésziteni, ahol ezen dokumentumok
rendelkezésre alinak és ahol a folyamatok zajlanak.

Ezen megallapitasokhoz kapcsolodéan nem tudjuk értelmezni, milyen szabélyozast hianyol az
el6zetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét illeten.

Ellentmondést véliink felfedezni ezen megallapitas utolso bekezdése és a megallapitasokban
régzitett hianyossagok kozott.

Azt is jelezni szeretném, hogy intézményi szintli koltségvetési tervezés évek ota sajatos
modon torténik, tudoméasom szerint az iranyitd szerv altal meghatarozott sarokszamok alapjan
visszaosztas torténik.

2.3. megéllapitashoz:
Sziveskedjenek egyérteim(ien régziteni, mely szervezethez kapcsolodik a mulasztas.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a fenntarti szervezetben tortént. Az onnan elkészitett,
intézménybe atkiildott iratok minden esetben alairasra keriltek.

Az utalvanyozas minden olyan esetben megvalésult, amely esetben a dokumentumok az
intézménybe atkiildésre keriiltek.

2.4. megéllapitashoz:
Az intézmény rendelkezett 2012-2014. kdzott iratkezelési szabalyzattal, csak arrdl a Lev&ltari
jovahagyas hianyzott.

2.5. megéllapitashoz:

Az intézmeny vezetjének évtizedek ota nem volt és nincs lehetdsége a belsé ellenérzés
tgyeben intézkedni, tekintettel arra, hogy mind az énkormanyzati, mind a késébbi fenntartoi
dontések ertelmében a belsd ellenérzés a fenntartoi szervezeten beliil tortént.

A beisO ellendrzésekhaz kapesolodd intézkedési tervek és azok végrehaijtasardl szolo
beszamoldk 2014-2015. években is elkészitésre keriiltek, azokat az ellendr rendelkezésére
bocsatottuk. Kérem ezt modositani.

A bels6 ellendrzési vezetd altal készitett - 2013-2014. évekre vonatkozo - nyilvantartast az
intézmeny nem kapta meg, és az ellendrzés idészakaban sem tudta ezt a belsd ellendrzést
végzd szervezet szamunkra prezentalni.

Az intézmény vezet6je minden év januar 31-ig elkészitette a killsé ellendrzések nyilvantartasat
és a sziikseges intézkedések megvalosulasaroi szold beszamolojat. Ez feltdltésre keriilt a
felliletre, illetve bemutatésra keriilt az ellensr részére.

Kérem ezt korrigaini és a javasolt feladatok kdzil tordini.
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3.3. megallapitashoz.
Tablazat - intézményi teljesités igazolas.

A személyi juttatasok kifizetése esetében a teljesités igazolasa nem tortént meg a tervezet
szerint.

Kérem, sziveskedjék ennek az é&llitasnak az alatamasztasara megjeldlni a hianyossagot
konkrétan.

Javaslatokhoz:
- Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
igazgatojanak

3. ponthoz:

Javasoljuk, hogy ezen feladat keriljon rogzitésre a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag f6igazgatojénak is, tekintetiel arra, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorloinak
munkéltatdi jogkdre ott van. Az esetleges valtozasok oit jelentkeznek.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen kiépitették-e az integritas
kontrollrendszert az intézménynél?

A megéllapitassal nem értek egyet. 2015. évre vonatkozdan részt vettlink az Integritas Projekt
szerinti adatszolgéltatasban.

All. sz. mellekiet szerint az intézmény 5 teriileten keriilt értékelésre. Ebbdl 2 teriilet kozepes, 2
alacsony, 1 magas szintl mindsitést kapott. Nem érthetd, hogy ezen minSsitések
Osszesitésébdl hogy eredményeztethet6 az alacsony szint.

Javasoljuk ennek fellilvizsgalatat és valtoztatasat.

Megjegyzem tovabba, hogy a vonatkozo jogszabalyok nem teszik kotelezévé a kdzalkalmazotti
szféra dolgozoira az egyéni teljesitményértékelést, és kizarolag az intézmény vezetéjének
kotelezettsége a gazdasagi érdekeltségeirsl és egyéb dsszeférhetetienségeirdl nyilatkoznia.

A kozalkalmazott bejelentési kdtelezettséggel tartozik munkaltatoja felé, ha tovabbi jogviszonyt
keletkeztet. Ez minden esetben meg is tortént.

Székesfehérvar, 2017. jllius 26.
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1206-124/2016.

Deresné Tanarki Maria drholgy
intézményvezetd

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat

Székesfehérvar

Tisztelt Intézményvezeté Urholgy!

»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” cimmel
készitett szimvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Téjékoztatom Intézményvezet6 wrholgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az el nem fogadas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. <7 h6 >\ nap

Tisztelettel:

A%

v Domokos Laszld

o

Melléklet: T4jékoztatas az észrevételek kezelésérsl = ="

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1206-124/2016.
Tajékoztatas
az észrevételek kezeléséral

»A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellenbrzése —
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” cimi
jelentéstervezetre 2017. augusztus 03-4n érkezett észrevételeket attekintettiik, azok kezelésével
kapcsolatban a kovetkez6 tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet ,Osszegzés” cimii részéhez tett észrevételekre adott
valasz

Az észrevétel szerint az ,,Osszegzés” részben leirtak nincsenek dsszhangban a jelentéstervezet
tartalmi megéllapitasaival. Az észrevételben kezdeményezik a fejezet kiegészitését a
gazdalkodasi tevékenységet ellato szervezet megjeldlésével, illetve a Szamviteli torvény
vonatkoz6 részének mddositasara tesznek javaslatot. Tajékoztatast ad tovabba arrél, hogy az
Intézmény részt vett az ASZ 2015. évi integrités projektjében.

A jelentéstervezet ,,Osszegzés”, ,Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ és
»~Megallapitasok™ fejezeteinek megéllapitasai Osszhangban vannak egyméssal, mindharom
fejezet egyértelmiien kimondja, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése nem
volt megfeleld, azaz a bels6 iranyitasi rendszer dsszességében nem biztositotta a szabalyszerti,
atlathato és elszamoltathat6 kozpénzfelhasznalast.

A jelentéstervezet ,,Az ellendrzés teriilete” fejezete tartalmazza az ellendrzott iddszakra
vonatkozéan az Intézmény gazdalkodasanak korilményeit, valamint az Intézmény
gazdalkodassal 0Osszefliggd feladatait ellatd szervezetek megjelolését. Ahogy az az
észrevételben is szerepel, a jelentéstervezet a megallapitott hidnyossdgoknal, valamint a
javaslatok cimzésénél megjeldli a hianyossagért feleldst, tehat egyértelmii, hogy az Intézmény
vezetdje miért felelos. Az ellenérzés ,,Osszegzés™ és ,,F6bb megéllapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok™ fejezetei Osszefoglalo képet adnak az ellendérzés soran tapasztaltakrdl, ezért
azokban a feleldsségi korok részletes bemutatdsa nem indokolt.

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény modositasara tett javaslatidval kapcsolatban
tajékoztatjuk, hogy az Allami Szamvevészék jogalkalmazo és nem jogalkoto, igy nincs arra
jogosultsaga, hogy a jogszabalyt modositsa.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan megallapitottuk, hogy az Intézmény részt vett a
2015. évre vonatkozo Integritas Projekt szerinti adatszolgaltatasban. Ugyanakkor az ellendrzés
soran kitoltétte a 11. szamu tanusitvanyt, amely az integritds teljes kontrollrendszerének
2015. évi értékelésére vonatkozott. A jelentéstervezetben az integritas szemlélet érvényesiilését
a 11. szamu tandsitvany alapjan értékeltilk. Ennek megfelel6en a jelentéstervezetet az alabbiak
szerint pontositjuk:

5. megallapités els6 bekezdése elsé mondat:
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Az Intézmény a 2015. évre vonatkozé, Integritds Projekt szerinti adatszolgadltatdsban részt
vett. Az integritds kontrollrendszerének értékelése az ellendrzés sordn, az Intézmény dltal
szolgdltatott adatok alapjan tortént.”

I1. szam melléklet elsd bekezdés masodik mondat:

Az Intézmény 2015. évben részt vett az ASZ integritds felmérésében. Az integritds szemlélet
érvényesiilésének  értékelése az Intézmény dltal szolgdltatott adatok és az ellendrzés
tapasztalatai alapjan tortént.”

Tajékoztatjuk, hogy a gazdéalkodéssal kapcsolatos szabalyzatok elkészitésére €s az integritas
szemlélet érvényesitésére vonatkozé eldirasokat és felelosoket a vonatkozd jogszabalyok
meghatarozzak.

2. A jelentéstervezet ,Fébb megallapitisok, kovetkeztetések, javaslatok”
fejezetéhez tett észrevételre adott valasz

Az Intézmény gazdalkoddssal oOsszefliggd feladatainak elvégzéséért felelés szervezet
rogzitésére vonatkozo kezdeményezésiiket az 1. pontban adott valasz alapjan nem fogadjuk el.

A szamszer(isité, mérheté célok meghatdrozasanak elmaradasara vonatkozo tdjékoztatasukat
koszonjiik. Azok a jelentéstervezet megallapitasat nem cafoljak, tehat annak modositasa nem
indokolt.

3. A jelentéstervezet 1.2. megallapitasihoz tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel javasolja az 1.2. szamu megallapitds Gsszegz0 megallapitasokhoz torténd
odaillesztését.

Az 1.2. szami megallapitas tartalma az ,Osszegzés” fejezet elsd mondatédban, a ,,Fébb
megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ fejezet elsd bekezdésében, valamint az 1. szami
osszegzd megallapitasban megjelenik. Ezért a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 2. szami megillapitisaival kapcsolatban tett
észrevételekre adott valasz

a) a2.1. szami megallapitashoz tett észrevételekre adott valasz

A gazdasagi szervezet nevesitésére vonatkozo javaslatukra adott vilasz megegyezik az
1. pontban, ugyanerre a témara vonatkozo vélasszal.

A szamlarenddel, illetve bizonylati renddel kapcsolatos tajékoztatast koszonjiik, az nem céfolja
a jelentéstervezet megéllapitasat, ezért a modositas nem indokolt.

Az észrevétel kérdést tartalmaz az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjének belsé szabalyzatban torténd rogzitése értelmezésére vonatkozoan. A
jelentéstervezet tartalmazza azt a jogszabalyi helyet (az allamhdztartdsrol szolo torveny
végrehajtasardl sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (Avr) 53. § (2) bekezdés),
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amelynek rendelkezése ellenére az Intézmény az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igénylo kifizetések rendjét belsd szabalyzatban nem rogzitette. Az Avr. 53. § (1) bekezdése
tartalmazza, hogy mely kifizetések teljesitéséhez nem sziikséges eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalas. Az ezen a jogszabalyi helyen megjeldlt kifizetésekre vonatkozoan kell
elkésziteni a szabalyozast.

Az észrevétel szerint ellentmondas van a 2.1 szdmu megaéllapitds utolsé bekezdése és a
megallapitisban rogzitett hidnyossagok kozétt. Az utolsé bekezdés az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjaban eldirtak teljesiilését rogziti, igy nincs ellentétben a jelentéstervezet mas
jogszabalyi helyeknek valé meg nem felelésre vonatkozdé megallapitisaival. Ezért a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A koltségvetés tervezésére vonatkozd tajékoztatasukat koszonjikk, az nem kifogasolja a
jelentéstervezet egyetlen megéllapitisat sem, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

b) A 2.3. szami megallapitashoz tett észrevételre adott valasz

Az észrevételben azt kérik, hogy a jelentéstervezetben egyértelmiien szerepeljen, hogy mely
szervezethez kapcsolodik a jelzett mulasztds. Az észrevétel rogziti, hogy a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa a fenntartdi szervezetben tortént, és az intézménybe kikiildott
dokumentumokat minden esetben aldirtak.

Az allamhaztartasrol sz6016 2011. évi CXCV. torvény és az Avr. eldirasai értelmében a
gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv vezetdje gyakorolja a
kotelezettségvallalassal, az utalvanyozassal Osszefliggd gazdalkodasi jogkoroket, valamint 6
jogosult mds személyt kijelolni kotelezettségvallalas, utalvanyozas és teljesitésigazolas
gyakorlaséara. A jelentéstervezet 2.3. pontja és 3. tdblazata valamennyi megallapitasabol
egyértelmilen kidertil, hogy a gazdalkodasi jogkorokre torténd kijeloléssel és a jogkorok
gyakorlasaval kapcsolatos hianyossdgok az intézményvezetd, vagy a gazdasagi szervezet
feleldsségi korébe tartoznak-e, tehat a jelentéstervezetbdl egyértelmtien azonosithaté, hogy
melyik szervezet mulasztott. Az észrevétel a jelentéstervezet megallapitasait nem cafolja, ezért
annak mddositdsa nem indokolt.

©) A 2.4.szami megallapitas 4. bekezdéséhez tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel az ASZ megallapitasaval egyez6en tartalmazza, hogy az Intézmény rendelkezett
iratkezelési szabalyzattal, azonban arr6l a Levéltari jovahagyés hianyzott.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérél szold 1995. évi
LXVI. torvény 10. § (1) bekezdés a) pontja egyértelmiien rogziti, hogy a kozfeladatot ellatd
szerv az egyedi iratkezelési szabélyzatat az illetékes kozlevéltarral egyetértésben adja ki.
Ennek alapjan a kézlevéltar egyetértése az iratkezelési szabalyzat érvényességi kelléke, ezért
az intézmény érvényes iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. Az ASZ megéllapitasa
helytalld, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

d) A 2.5. szamu megallapitashoz tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel tajékoztat a belsd ellenérzés ellatasanak modjarol. Kifogasolja a jelentéstervezet
2014-2015. évre vonatkozé megallapitdsat, miszerint az intézményvezetd a belsd
ellenérzésekre vonatkozo beszamolasi kotelezettségének nem tett eleget. Tajékoztatast ad arrdl,
hogy a belso ellendrzési vezet6 altal 2013-2014. évekre vonatkozo nyilvantartast az intézmény
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nem kapta meg. Kifogasolja tovabba a jelentéstervezet kiilsé ellendrzésekrol vezetett
nyilvéantartas hidnyara vonatkozo megallapitasat.

A belsd ellendrzés ellatasara vonatkozé tajékoztatast koszonjilk, az nem érinti a
jelentéstervezet megallapitasait.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan megéllapitottuk, hogy a koltségvetési szerv
vezetbje a belsd ellendrzésekre vonatkozd beszamolasi kotelezettségének eleget tett, ezért a
jelentéstervezet 2.5. szamu megéllapitas 3. bekezdése 2. mondatit az alébbiak szerint
pontositjuk:

Az ellendrzési jelentésekben régzitett megdllapitdsok, javaslatok alapjan a Bkr.-ben eldirt
intézkedési terv készitési, végrehajtdsi és beszamoldsi kitelezettségének az intézményvezetd
eleget tett.”

A 2.5. szamu megéllapitas 4. bekezdéséhez tett észrevételilkben megerdsitik az ASZ iltal tett
megallapitast, mely szerint a 2013-2014. évekre vonatkoz6 ellendrzésekr6l vezetett
nyilvantartdst az intézmény sem kapta meg. Ezért az ASZ megallapitasa helytallo, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A 2.5. szamu megéllapitas 5. bekezdéséhez tett észrevétel értékeléséhez — amely a kiilsd
ellendrzésekhez kapcsolodé intézkedési tervek végrehajtasira vonatkozo beszdmold készitési
kotelezettségére vonatkozik — A4ttekintettik az ellendrzés soran rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat, valamint az intézményvezetd altal tett és alairt teljességi és hitelességi
nyilatkozatot. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a Bkr. 14. § (2) bekezdésében eléirt — a
kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan az intézkedési tervek végrehajtasardl készitett —
beszamolokat nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére. Azokat a teljességi és hitelességi
nyilatkozat sem tartalmazza. A jelentéstervezet a kiilso ellendrzések nyilvantartdsanak hianyara
vonatkoz6 megallapitast nem tartalmaz. Mindezekre tekintettel az ASZ megallapitasa helytallo,
a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet 3.3. szamui megallapitisival kapcsolatban tett
észrevételre adott valasz

A személyi jellegli eldiranyzatok teljesitéséhez kapcsolodo gazdalkodasi jogkérdk gyakorlasa
szabalyszeriiségének ellendrzése — ahogy azt a jelentéstervezet ,,Az ellenérzés modszerei”
fejezetében bemutatjuk — mintavételi eljarassal tortént. A mintatételek ellendrzése alapjan az
ASZ a sokasagban eléfordulé hibaaranyt statisztikai becslés modszerével allapitotta meg, az
értékelés eredményeként a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat megfelelének, vagy nem
megfelelének mindsitette. A mintatételek listaja az ellendrzott szervezet rendelkezésére all, az
azokhoz kapcsolodo, az Intézmény éltal az ellendrzés szamara is atadott dokumentumokbdl
azonosithat6, hogy mely mintatételeknél meriiltek fel a jelolt hianyossagok. Az észrevétel nem
cafolja a jelentéstervezet megallapitasat, annak modositasa nem indokolt.
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6. A Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgilat igazgatéjanak sz6lé 3. javaslathoz tett észrevételre adott
valasz

Az észrevétel arra vonatkozik, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorloirdl vezetett
nyilvantartas elkészitésére vonatkozo javaslat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag
részére is kertiljon rogzitésre.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a kotelezettséget vallalé szerv a kotelezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és alairds-mintajukrol - elektronikus alairas alkalmazasa esetén a hasznalt
tanusitvanyokrdl és az elektronikus alairashoz kapcsolédé tanusitvany nyilvanos adatairdl - a
bels6 szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet. A kotelezettséget vallalo
szerv az Intézmény, tehat az Intézmény feladata a nyilvantartas vezetése. Ezért a
jelentéstervezet mdédositdsa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet 5. pontjahoz tett észrevételre adott valasz

Az integritds projektben valo részvételhez kapcsolodo észrevételre adott valaszt az 1. pont
tartalmazza.

Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrendszer értékelése az
integritds kérdSivben, illetve a vonatkozé tanisitvanyban feltett kérdések értékelése alapjan
torténik. Az ASZ integritis kontrollrendszert dsszevontan és teriiletenként is értékeli. Az
Osszesitd értékelés nem az egyes teriiletek mindsitésének atlagoldsa alapjan torténik, hanem a
kérdésekre adott valaszok Gsszevont értékelése alapjan.

Az integritds kérddiv tartalmaz egyrészt olyan kritériumokat, amelyek teljesitése jogszabalyi
kotelezettséghez kapcsolddik, masrészt rdkérdez olyan belsé szabalyozasok, intézkedések
meglétére, amelyeket a szervezetek — annak ellenére, hogy azt jogszabaly nem teszi kitelezévé
— az integritds szemlélet érvényesitése, az integritds kontrollrendszer erdsitése érdekében
alakitanak ki. A teljesitményértékeléssel, a gazdasagi érdekeltségekre és Osszeférhetetlenségre
vonatkozé nyilatkozattal 3sszefiiggd kérdések ebbe a korbe tartoznak.

Budapest, 2017. OF hé 34, nap
////

Makka1 Maria

felugyeleti vezeto
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ALLAMI SZAMVEV)SZEK
UGYVITELI IRODA
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MINISZTERIUMA
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktatészam: 42877-2//2017/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-1206-119/2016.
Ugyintézé: Lorinez Lasz1o
Melléklet: -

Domokos Laszlo részére
elnok

Allami Szamvevészék
Budapest

Apéczai Csere Janos utca 10.
1052

Targy: ,,A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat” Allami Szamvevdszék altal ellendrzott jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Elndk Ur!

,»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodéasanak ellendrzése —
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat”
ellenérzése targyban késziilt szamvevdszéki jelentéstervezetét koszonettel megkaptam. Az
Emberi Er6forrasok Minisztériumat érinté megallapitdsaival kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem.

2.5. szamu megallapitas:

A Jelentés 2.5. szaml megéllapitasa alatt az szerepel, hogy ,,A 2013. jllius 1-t6] tervezett
ellendrzéseket végrehajtottak, az ellendérzési jelentéseket elkészitették. Az ellendrzési
jelentésekben rogzitett megallapitasok, javaslatok alapjan a Bkr.-ben el6irt intézkedési terv
készitési, végrehajtasi és a 2014-2015. évek kivételével — a Bkr. 14. § (2) bekezdésében elbirt
— beszamolasi kotelezettségének az intézményvezetd eleget tett.”

Eszrevétel:

Az Intézmény 2014-2015. években is eleget tett a a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben
foglalt intézkedési terv készitési, végrehajtasi és beszamolasi kotelezettségeinek.

Cim: 1052 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36-1-795-1200
e-mail: ugyfelszolgalat@emmi.gov.hu
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4.1. szama megallapitas:

A Jelentés 4.1. szamt megéllapitasa alatt az szerepel, hogy ,.Az Intézmény vezetdje — a Bkr.
14.§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére — a targyévet kovetd év januar 31-ig, a fejezetet
iranyito koltségvetési szerv vezetdjének és a fejezetet iranyito koltségvetési szerv belsd
ellenérzési szerv vezetdjének nem szamolt be, a kiilsé ellenérzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasarol”

Eszrevétel:

Az ellendérzott idoszakban megtortént a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag (a
tovabbiakban: SZGYF) felé a beszdmolas, ami hataridore tovabbkiildésre keriilt a fejezetet
iranyito koltségvetési szerv vezetdjének, valamint belso ellendrzési vezetdjének.

4.1. szamu megallapitas
A Jelentés 4.1. szamu megéllapitdsa alatt az szerepel, hogy , Az Intézmény a

feladatellataséhoz sziikséges vagyonat - a fenntarté Megyei Onkormanyzat tulajdonaban 1évo
vagyont - 2012. januér 1-je elott az intézmény vagyonkezel6ként mitkodtette.”

Eszrevétel: )

2011. december 31. napjaig az Intézményi vagyon a Fejér Megyei Onkormdnyzat (a
tovabbiakban: Onkorményzat) tulajdondban allt, az Intézmény azt az Onkorményzat
fenntartasaban 4llo Intézményként, sajat vagyonként tartotta nyilvan és hasznélta. Az
Intézmény és az Onkormdnyzat kozott tudomasunk szerint vagyonkezeldi jogviszony vagy
vagyonkezelési szerzodés nem allt fenn. Az Intézmény fenntartoja az Onkorményzat volt és
adott at vagyont az intézmény részére, az akkori jogszabalyok és kozgyiilési rendeletek
alapjan. Vagyonkezelésrél azonban az 6 viszonyukban nem beszélhetiink, az Intézmény
hasznalataban 4ll6 ingatlanok tulajdoni lapjan — a torolt bejegyzések kozott sem szerepel — az
Intézmény vagyonkezel6i joga.

4.1. szamu megallapitas

A Jelentés 4.1. szamu megéllapitasanak mésodik bekezdésében helyesen az szerepel, hogy
,,2012. januar 1-jét6l — a Korm. rendelet alapjan - a kézépiranyité szerv gyakorolta. (azaz a
Fejér Megyei Intézményfenntarté Kozpont, a tovabbiakban: FMIK) A4 kdzépirdnyito szerv
2012. szeptember 24-én aldirt Intézményi Megallapodas keretében, a vagyonkezelésében lévd
Intézményi ingatlanvagyont, téritésmentes haszndlatba adta az Intézménynek”. Ez valoban
megtortént, azonban ugyanezen pont utolsé bekezdésében azt tartalmazza a Jelentés, hogy
Az Intézmény és a vagyonkezeldi joggal rendelkezé kizépiranyito szerv kozétt, az ingo és
ingatlanvagyon hasznositdsara vonatkozé — Viv. 25. § (4) bekezdésében régzitettek ellenére -
megdllapodds, szerzddés az ellendrzott idészakban nem jott létre”.

A fentiekben megfogalmazottak egymasnak ellentmond6 megallapitast tartalmaznak, hiszen
volt hasznélati megallapodas az Intézmény és a vagyonkezeld szerv kozott, a maésodik
bekezdésben hivatkozott Intézményi Megéllapodas, amelybe az SZGYF az FMIK 2013.
marcius 31. napi megsziinésével — a megyei intézményfenntarté kozpontokrél, valamint a
megyei Onkorményzatok konszolidacidjaval, a megyei onkormanyzati intézmények ¢és a
Févarosi Onkorményzat egészségiligyi intézményeinek atvételével Osszefliggd egyes
kormanyrendeletek moédositasarol szold 258/2011. (XIL7.) Korm. rendelet 18. § (2)
bekezdése alapjan, a megyei intézményfenntartd kozpontok altalanos és egyetemleges

Cim: 1052 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36-1-795-1200
e-mail: ugyfelszolgalat@emmi.gov.hu
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jogutédjaként — belépett. Ez az Intézményi Megallapodas az ingatlanok és az ingd
vagyonelemek hasznalatat is rendezte.

Az ing6 vagyontargyak vagyonkezeldi jogat az FMIK ezen megallapodasban az Intézményre
atruhdzta, igy az ingésagok ennek alapjan voltak az Intézmény nyilvantartdsdban. Nem
egyértelm tehat, hogy mire vonatkozik a jelentés 4.1. pontjanak 4. bekezdése, miszerint azok
a nyilvantartasokbol kivezetésre kertiltek volna.

Az SZGYF 2016. marcius 11. napjan az Intézménnyel Gjabb megallapodast kotott az
ingatlanok hasznalatara vonatkozdan.

A vagyon értékének meglrzését, gyarapitasat szolgaldo vagyongazdalkodas feltételeinek
kialakitisa nem lett volna szabalyszeri, a 4.1. pont utols6 bekezdésének megéllapitasa
folytan.

A Jelentés 5. oldalan, a ,,Fébb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ cim alatt, annak
4. bekezdésében is helytelen a megallapitas, miszerint:

WA vagyon értékének megdrzését, gyarapitdsdt szolgdlé vagyongazdalkodds feltételeinek
kialakitdsa nem szabdlyszertien tortént. Az Intézmény a kozfeladat elldatashoz sziikséges
vagyonelemeket, a vagyon hasznositdsdara vonatkozo szerzédés nélkiil hasznalta a 2013-2015.
években”.

Fenti indokok alapjan kérjik az SZGYF, mint kozépiranyitd szerv fdigazgatdjanak tett 2.
javaslati pont torlését.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mukodési Szabalyzatarol szolé
33/2014. (IX.16) EMMI utasitas 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az emberi eréforrasok
minisztere altal atruhdzott hataskorben gyakorlom a kiadomanyozasi jogot.

Udvozlettel:

Buda st Dol O«uf'j\,ngr/h,ﬁ OF @ L\—%
Czibere Karoly

Cim: 1052 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36-1-795-1200
e-mail: ugyfelszolgalat@emmi.gov.hu
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ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Tkt.szam: V-1206-126/2016.
Balog Zoltan tr
miniszter

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése —
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat” cimmel
készitett szamvev6széki jelentéstervezetre a Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért
felelés Allamtitkér ur 4ltal a minisztérium nevében tett észrevételt koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozéd allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrol
sz6l6 2011. évi LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvev6szék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2017. of hé 5 nap

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1206-126/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése —
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat™ cimi
jelentéstervezetre a 2017.augusztus 07-én érkezett észrevételeket Attekintettiik, annak
kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 2.5. szamu megallapitasaval kapcsolatban tett észrevételre
adott valasz

Az észrevételben leirtak a belsd ellendrzésekkel Osszefliggésben az intézkedési terv készitési,
végrehajtasi €s éves beszamolasi kotelezettség teljesitésére vonatkoznak.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan megallapitottuk, hogy a koltségvetési szerv
vezetdje a belsd ellendrzésekre vonatkozo beszamolasi kotelezettségének eleget tett, ezért a
jelentéstervezet 2.5. szamu megallapitds 3. bekezdése 2. mondatat az alabbiak szerint
pontositjuk:

,Az ellenbrzési jelentésekben rogzitett megdllapitdsok, javaslatok alapjan a Bkr.-ben elbirt
intézkedési terv készitési, végrehajtdsi és beszamoldsi kotelezettségének az intézményvezeld
eleget tett.”

2. A jelentéstervezet 2.5. szamu megallapitas 5. bekezdésével (észrevétel elsd
4.1. szamu megallapitas) kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel szerint a kiilsd ellendrzésekr6l a beszamolas megtértént a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag, valamint a fejezetet iranyito koltségvetési szerv vezetdje €s
belso ellenérzési vezetdje felé.

A 4.1. szamu megallapitasra tett észrevétel értékeléséhez attekintettik az ellenérzés soran
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat, valamint az intézményvezeto éltal alairt teljességi és
hitelességi nyilatkozatot. Ennek alapjan megéllapithato, hogy a Bkr. 14. § (2) bekezdésében
eldirt — a kiils6 ellendrzések javaslatai alapjan az intézkedési tervek végrehajtasarol készitett —
beszamolokat nem bocsétottak az ellendrzés rendelkezésére. Azokat a teljességi €s hitelességi
nyilatkozat sem tartalmazza. Mindezekre tekintettel az ASZ megillapitasa helytalls, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 4.1. szamu megallapitasaval kapcsolatban tett észrevételre
adott valasz

3/1. Az intézmény feladatellatdsahoz sziikséges vagyon 2012. januér 1-je eldtti hasznalatara
vonatkozé észrevételt értékeltiik és a jelentés véglegesitése soran a jelentéstervezet 4.1. szamu
megallapitas elsé bekezdését és masodik bekezdésének elsé mondatat a kovetkezok szerint
pontositjuk:

., Az Intézmény feladatellatdsahoz sziikséges vagyont 2012. janudr 1-je eldtt a fenntartd Megyei
Onkormanyzat biztositotta.”

45



Mellékletek

A Konsz. tv. értelmében a feladatelldatdshoz sziikséges vagyonhoz kapesolédo vagyonkezelSi
Jjogokat 2012. janudr 1-jétél — a Korm. rendelet alapjan — kozépiranyité szerv gyakorolta.”

3/2. Az észrevétel szerint a jelentéstervezet a kozépiranyitd szerv és az Intézmény kozotti
megallapodéas tekintetében ellentmondast tartalmaz. Az ingé vagyontargyak szabalytalan
kimutatasara vonatkoz6 megallapitast az észrevétel vitatja.

A 2012. szeptember 24-én létrejott Megallapodast a kozépiranyitd szervi, azaz az FMIK
kototte az intézménnyel. A Megallapodas szerint az ingatlanok az Intézmény hasznalatdba
keriiltek. Az FMIK 2013. marcius 31-i megsziinésével az Intézmény feladatellatasahoz
kapcsolodo vagyon az SZGYF (kozépiranyitd szerva), mint az FMIK éltalanos és egyetemleges
jogutodjanak a vagyonkezelésébe keriilt. Az SZGYF és az Intézmény kozott az ingd és
ingatlanvagyon hasznositasara szerzodés, megallapodas az ellendrzott idészak végéig nem jott
létre, ezt éllapitja meg a jelentéstervezet 4.1. szami megallapitds 4. bekezdése. Azaz a
megallapitasok kozott ellentmondés nem 4ll fenn. A jelentéstervezet megallapitasat megerdsiti,
hogy az SZGYF és az Intézmény kozott 2016-ban az ingatlanok hasznalatira vonatkozd
megallapodés létrejott. Ezért a jelentéstervezet megallapitasanak modositasa és a 2. javaslat
torlése nem indokolt.

Az ingé vagyontargyakat az Intézmény 2012. januar 1-jét megel6zGen nyilvantartasaiban
kimutatta. 2012. januar 1-jével az ingd vagyontargyak allami tulajdonba keriiltek, ezért azokat
az Intézmény nyilvantartasaibol ki kellett volna vezetni. 2012. szeptember 24-ét6l, a
Megallapodas 1étrejottétél az ingdsagokat, mint vagyonkezelt vagyont az Intézmény
szabalyszerlien mutatta ki nyilvantartasaiban. Az egyértelmiiség érdekében a jelentéstervezet
4.1. szamu megallapitas 4.bekezdését az alabbiak szerint pontositjuk:

Az Intézmény az ingd vagyontdrgyak 2012. janudr 1-jével tortént dllami tulajdonba vételét
kivetéen — a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére — azok nyilvantartdsokbol
10rténd kivezetésérdl nem gondoskodott. Az Intézménynél az ingé vagyontdrgyak kimutatdsa
2012. szeptember 24-ét6l (a Megdllapodas létrejittének iddpontjdatol) a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelelt, mivel a Megdllapodds alapjan az ingé vagyontdrgyak az Intézmény
vagyonkezelésébe keriiltek.”

Budapest, 2017. 8 h6 295 nap
o
-~ A ity
feliigyeleti vezetd
T e S T Ty Y Ve P Tty W,
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Lintézmény

2KIM
3 FMIK

*EMMI

> Korm. rendelet;

® SZGYF

” munkamegosztasi megallapodds

8 intézményvezetd

9 ASZ

Wirdnyitd szervi

1 kdzépiranyitd szervio,
12 ASZ tv.

13 Aht.

4 alapitd okiratys

alapitd okirat,
alapito okirat;
alapito okirats
alapité okirat,

alapitd okirats

15 Avr.

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium, iranyitdszervy 2012.12.31-ig
Fejér Megyei Intézményfenntarté Koézpont, kdzépirdnyitdé szerv;
2012.01.01-t61 2013.03.31-ig

Emberi Eréforrasok Minisztériuma, iranyito szerv, 2013.01.01-t4l

a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd
kdzpontokrdl, valamint a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a
megyei 6nkormdnyzati intézmények és a Févérosi Onkorményzat
egészséglgyi intézményeinek atvételével Osszeflggd egyes
kormanyrendeletek mddositasarol

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag, kozépiranyitd szerv,
2013.04.01-t6!

a Szocidlis és Gyermekvédelmi F@igazgatdsag és a Fejér Megyei
Gyermekvédelmi  Kozpont kozott 2015, szeptember 1-jén kelt
megallapodas a gazdalkodast érint6 feladatokrol

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgélat igazgatdja, az Intézmény vezetbje

Allami Szamvevdszék

Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium, mint irdnyitd szerv,

Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint irdnyito szerv,

Fejér Megyei Intézményfenntartd Kdézpont, mint kézépirdnyitd szerv,
Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag, mint kozépiranyitd szerv,

az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény(hatalyos: 2011.
julius 1-jétél)

az adllamhaztartdsrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény (hatdlyos: 2012. januar
1-jétél)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont alapitéd okirata (hatdlyos: 2012.
januar 1-jétél 2012. marcius 31-ig)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont alapité okirata (hatdlyos: 2012.
aprilis 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont alapitd okirata (hatdlyos: 2013.
januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont alapitd okirata (hatdlyos: 2014.
januar 1-jét6l 2015. augusztus 23-ig)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti Gyermekvédelmi
Szakszolgélat alapitéd okirata (hatalyos: 2015. augusztus 24-t6l 2016.
augusztus 31-ig)

az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szélé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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16 SZMSZ1.4

7 Gyvt.
18 Korm.rendelet,

B MNV Zrt.
20 \/ty.

2 Gt

22 Szamv. tv.

2 gazdasagi szervezet,

2 szamviteli politika

25 Ahsz,

26 SZGYF szamviteli politika

27 Ahsz,
28 szamlarend

2 gazdéalkodasi szabalyzaty s

30 gyrend

SZMSZ;: Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata (hatdlyos: 2011. majus 5-t6l 2012. augusztus 8-ig)

SZMSZ,. Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2012. augusztus 9-t6l 2014. szeptember 29-ig)
SZMSZ3: Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Szervezeti és MUikodési
Szabdlyzata (hatalyos: 2014. szeptember 30-tél 2015. november 30-ig)
SZMSZ4: Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Szervezeti és MUikodési
Szabdlyzata (hatdlyos: 2015. december 1-jét6l)

a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol sz6ld 1997. évi XXXI.
torvény (hatalyos 1997. november 1-t4l)

a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsagrol szélé 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkod6 Részvénytarsasag

az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. torvény (hatdlyos: 2007.
szeptember 25-t6l)

a kozalkalmazottak jogdllasardl szold 1992. évi XXXIII. torvény (hatélyos:
1993. januar 1-jétél)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Fejér Megyei Intézményfenntarté Kbzpont, mint gazdasagi szervezet;
Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag, mint gazdasagi szervezet,

a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Szamviteli politika (hatélyos:
2012. janudr 1-jétdl)

az dallamhaztartds  szervezetei beszamolasi és  konyvvezetési

kotelezettségének sajatossagairdl széld 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
(hatalytalan: 2013. december 31-ét6l)

A Szocidlis és Gyermekvédelmi F@igazgatdsag 11/2013. (Il. 26.) SZGYF
utasitdsa A Szocidlis es Gyermekvédelmi F&igazgatdsag Szamviteli
Politikdjardl (hatédlyos: 2013. februar 27-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Széamlarend (hatalyos: 2012.
januar 1-jétol

gazdalkoddsi szabdlyzati: Fejér Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi
Kozpontja kotelezettségvdllalas, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzata (hatalyos: 2009. szeptember 1-jétél 2012. aprilis
4-ig)

gazddlkoddsi szabdlyzat,: Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l 2014. november 30-ig)
gazddlkodasi szabalyzats: : Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kodzpont
Szabdlyzat a kotelezettségvidllalas, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités, utalvdnyozas és adatszolgdltatds rendjérdl
(hatdlyos: 2014. december 1-jétél)

Fejér Megyei Intézményfenntartd Kbzpont gazdasagi és pénzigyi féosztaly
Ugyrendje (hatdlyos: 2012. marcius 1-jét6l)
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31 beszdmoldsi szabalyzat

32 ellendrzési nyomvonal

33 Bkr.

3 kockézatkezelési szabdlyzat.,

% informatikai szabalyzat

% kommunikacids szabélyzat

37 beszdmoldsi szabdlyzat

3 Info tv.

3 adatvédelmi szabdlyzat

40 | tv.

4 belss ellendrzési megallapodas

2 pelsd ellendrzési kézikonyv

B NGM
44 NGM rendelety,

4> Konsz.tv.

6 Intézményi Megallapodas

Szabdlyzat a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti
gyermekvédelmi Szakszolgdlat beszamolasi rendszerérdl, rendjérdl
(hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti gyermekvédelmi
Szakszolgélat ellen6rzési nyomvonal kialakitdsnak szabdlyzata (hatdlyos:
2009. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

kockazatkezelési szabalyzat:. Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
Kockdazatkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

kockazatkezelési szabdlyzat,. Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kodzpont
Kockazatkezelési Szabalyzata (hatélyos: 2014. januar 1-jétél)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti Gyermekvédelmi
Szakszolgédlat Informatikai Biztonsagi Szabdlyzata (hatalyos: 2011.
augusztus 10.)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdézpont és Terlleti Gyermekvédelmi
Szakszolgédlat Kommunikacios Rendszerének Szabdlyzata (hatdlyos: 2008.
januar 1-jétdl)

Szabdlyzat a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti
gyermekvédelmi Szakszolgdlat beszamoldsi rendszerérdl, rendjérdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold
2011. év CXII. torvény (hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti gyermekvédelmi
Szakszolgélat adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzata (hatdlyos: 2011.
november 15-étél)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

a Szocidlis és Gyermekvédelmi FG&igazgatésdg és a Fejér Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont a belsé ellenérzési feladatok ellatasara
vonatozd, 2013. julius 29-én kelt megallapodas (hatédlyos: 2013. julius
1-jétdl)

a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag belsé ellenbrzési kézikonyve
(hatélyos: 2013. julius 9-ét6l)

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

NGM rendelet;. 5/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrél
(hatdlytalan: 2013. marcius 14-ét6l)

NGM rendelet,: 10/2013. (lll. 13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrél
(hatdlytalan: 2013. december 31-étél)

a megyei onkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szold 2011. évi CLIV. torvény (hatalyos: 2011.
november 26-t6l)

Fejér Megyei Intézményfenntartd Kozpont és a Fejér Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont kozott létrejott 34-180/2012. Ugyszamu
megallapodas
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47 Nvtv.

®Bellendrzott idészak alatt nem jott létre

4 NGM rendelets

a nemzeti vagyonrdél széld 2011. évi CXCVI. torvény ((hatdlyos: 2011.
december 31-ét6l, kivéve a 20. § (2) bekezdésben meghatdrozott
paragrafusok, amelyek 2012. januar 1-jét6l, a (3) bekezdésben
meghatadrozott paragrafusok 2013. janudr 1-jétél, a (4) bekezdésben
meghatdrozott paragrafus 2012. marcius 2-atél 1éptek hatdlyba)

2016. marcius 11-én FEMK-540-2/2016. szammal kotott Hasznalati
megallapoddast a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag és a Fejér
Megyei Gyermekvédelmi Kdézpont és Terlleti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat

az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrél sz6ld 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

50



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Fejér Megyei Gyermekvédelmi Központ és Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Az ellenőrzött Intézményre vonatkozó irányítószervi feladatellátás szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az irányítószervek intézményre vonatkozó irányítószervi feladatellátása megfelelt, a középirányító szervi feladatellátás nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	1.1. számú megállapítás Az irányító szervek alapítással kapcsolatos joggyakorlása megfelelt a jogszabályi előírásoknak.
	1.2. számú megállapítás Az irányító szervek az egyéb irányítási, felügyeleti és ellenőrzési jogosultságukat szabályszerűen, a középirányító szervek nem szabályszerűen gyakorolták.

	2. A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése megfelelt-e a jogszabályi előírásoknak?
	Összegző megállapítás A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	2.1. számú megállapítás A kontrollkörnyezet kialakítása a 2012. év kivételével nem volt szabályszerű.
	2.2. számú megállapítás A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése szabályszerű volt.
	2.3. számú megállapítás A kontrolltevékenység szabályozottsága összességében nem volt szabályszerű, gyakorlása, működtetése 2014 – 2015-ben nem felelt meg a jogszabályokban és a belső szabályzatokban előírtaknak.
	2.4. számú megállapítás Az információs és kommunikációs folyamatok kialakítása és működtetése összességében a jogszabályi előírásoknak megfelelt.
	2.5. számú megállapítás Az Intézmény vezetője a jogszabályi előírásoknak összességében nem megfelelően alakította ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának folyamatos-és eseti nyomon követését biztosító rendszerét.

	3. Az Intézmény pénzügyi gazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézmény pénzügyi gazdálkodása nem volt szabályszerű.
	3.1. számú megállapítás Az elemi költségvetés és az előirányzatok megállapítása során betartották a jogszabályi előírásokat és a belső szabályzatokban foglaltakat.
	3.2. számú megállapítás A bevételi és kiadási előirányzatok módosítása szabályszerű volt.
	3.3. számú megállapítás A kiadási előirányzatok felhasználása 2012-2013-ban nem volt értékelhető, 2014-2015-ben a gazdálkodási jogkörgyakorlás szabálytalanságai miatt nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	3.4. számú megállapítás Az Intézmény 2012- 2013. évi költségvetési beszámolójának megfelelősége, bizonylatok hiányában nem volt értékelhető. A 2014-2015. évi költségvetési beszámolókat a gazdasági szervezet2 a jogszabályi előírásoknak megfelelően kész...
	3.5. számú megállapítás Az Intézménynél végrehajtották az előirányzat felhasználáshoz kapcsolódó évközi korlátozó intézkedéseket, szabályszerű volt az előirányzat maradvány megállapítása.

	4. Az Intézmény vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézmény vagyongazdálkodása nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	4.1. számú megállapítás A vagyon értékének megőrzését, gyarapítását szolgáló vagyongazdálkodás feltételeinek kialakítása nem volt szabályszerű.
	4.2. számú megállapítás A jogszabályok és a belső szabályzatok előírásainak megfelelően történt a mérlegben kimutatott eszközök és források értékelése.

	5. Érvényesült-e az integritás szemlélet és ennek megfelelően kiépítették-e az integritás kontrollrendszert az intézménynél?
	Összegző megállapítás Az Intézmény nem tett erőfeszítéseket az integritás szemlélet érvényesítése érdekében, az integritás kontrollok kiépítettsége nem volt egyensúlyban a korrupciós kockázatok szintjével.

	6. Az Intézmény a gazdálkodás folyamatában kitűzött-e célokat és célértékeket, elérésük érdekében meghatározott-e intézkedéseket, feladatokat, illetve teljesítette-e azokat?
	Összegző megállapítás Az Intézmény a gazdálkodási folyamatok tekintetében célokat, célértékeket nem határozott meg, intézkedéseket nem tett.


	Javaslatok
	az emberi erőforrások miniszterének
	a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság, mint középirányító szerv főigazgatójának
	a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság, mint a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Központ és Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat gazdasági szervezeti feladatait ellátó szerv főigazgatójának
	a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Központ és Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat igazgatójának

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

