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OSSZEGZES

A Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermek-
vedelmi Szakszolgalatra vonatkozo iranyitoszervi feladatellatas megfelelt, a kozépiranyito
szervek tevékenysége nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. Az Intézményvezetd altal
kialakitott belso iranyitasi rendszer nem biztositotta a szabalyszerii, atlathato és elszamol-
tathato kozpénzfelhaszndldst. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa 6sszességében nem volt
szabalyszerii. Az Intézmény vagyongazdalkoddsa nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.
Az Intezmény vezetése nem épitett Ki megfelelo védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben.
A kozpénzfelhaszndlas eredményességét a gazdalkodds folyamataban mérheto célok nem
tdmasztottdk ala.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. A tarsadalmi igénnyel és az ASZ Stratégiajaval sszhangban, a kézpénziigyek
atlathatdsaganak elémozditdsa, a kézvagyon védelme érdekében kerllt sor a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocia-
lis, Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat pénzlgyi- és vagyongazdalkodasanak ellen-
Grzésére, a 2012 -2015. évek vonatkozasaban.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlatra
vonatkozé irdnyitészervi feladatellatdas megfelelt az elSirdsoknak. Az irdnyitd szervek az egyéb irdnyitasi, feliigyeleti
és ellenérzési jogosultsagukat szabalyszerlien, mig a kbzépiranyitd szervek nem a jogszabalyi elGirasoknak megfele-
|6en gyakoroltak. 2012-ben a kdzépiranyitd szerv nem ellenérizte a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok ko-
telezd kozzétételét.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségek sza-
balyszer( teljesitését nem biztositotta. Kockazatkezelési rendszert az intézménynél a 2012-2014-es években nem
alakitottak ki és nem mdkodtettek. A kontrolltevékenységek gyakorlasa, mikoddtetése nem felelt meg a jogszabalyok-
ban és a belsd szabdlyzatokban el6irtaknak. Az Intézményvezet6 nem gondoskodott a belsé ellen6rzés kialakitasarol
és mUkodtetésérdl.

Az Intézmény pénzlgyi gazddlkodasa nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. A kiadasi el8iranyzatok felhasz-
naldsanal a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok a 2015. év kivételével nem megfelel6en mdkddtek. A bevételi és ki-
adasi el8iranyzatok modositdsa, valamint az elGirdnyzat-maradvany megallapitdsa szabdlyszerlen tortént.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszer(i, mert a 2012-2014. években vagyonkezelésébe nem
tartozo ingatlanok szerepeltek az éves koltségvetési beszamoldk mérlegében, emiatt a gazdasagi szervezetek altal
készitett beszamoldk, nem mutattak az Intézmény vagyoni helyzetérdl megbizhato és valds képet.

Az Intézmény eréfeszitéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritds kontrol-
lok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockdzatok szintjével.

A gazdalkodas folyamataban szamszerUsitett, mérhet§ célokat, célértékeket nem hataroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

A MEGFELELOSEGI ELLENORZES c¢lja
annak megitélése volt, hogy az ellen6rzott intézményre
vonatkozé iranyitd szervi feladatellatas a jogszabalyi eld-
irdasok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése szabalyszerd
volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz
szlkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok sza-

monkérését, ellendrzését; az intézmény pénzlgyi és va-

gyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak

és bels@ szabalyzatainak;

Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében felmértik az integritdsi szem-

[élet érvényesllését a gazdalkodasi folyamatokban.

A kiegészit6 teljesitmény-ellenérzési modul célja annak értékelése volt, hogy a gazdédlkodas folyamataban a gazdasa-
gossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtortént-e, azokat mikodtették-e, a célkitd-
zéseket elérték-e; a pénzlgyi és vagyongazdalkodds folyamataira vonatkozdan a kdltségvetési szerv belsé kontroll-

rendszerének minéségérdl kiadott vezetSi nyilatkozatban a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag,

eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozdé nyilatkozat helytdllo volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi

Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
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Az Intézménynek?® a Szoctv.? alapjan feladata volt a személyes
gondoskodas keretébe tartozé szakositott szocialis ellatds, igy
a fogyatékossaggal él6k tartds bentlakasos elldtdasanak, reha-
bilitacidjanak, pszichiatriai betegek tartds ellatdsanak, szenve-
délybetegek dpoldsanak, rehabilitacidjanak, idéskoruak tartds
bentlakasos elldtasanak, szocidlis foglalkoztatdsanak és jelzé-
rendszeres hazi segitségnyujtasanak biztositdsa. Az Intéz-
ménynek a gyermekjoléti, gyermekvédelmi elldtérendszer ha-
|6zatdnak részeként a Gyvt.® alapjan szakellatds keretében fel-
adata volt az ideiglenes hatdllyal elhelyezett, az dtmeneti és a
tartds nevelésbe vett gyermekek otthont nyujto ellatasanak, a
fiatal feln6tt tovabbi utdégondozodi elldtdsanak, a szakellatast
mas okbdl igényl8 gyermek teljes korl elldatdsanak biztositdsa,
tovabba egyben a terileti gyermekvédelmi szakszolgdltatast is
végzett. A 2015. év végén a gyermekvédelemben 1387 féréhe-
lyen, 11 szakmai egységben 1301 f§ ellatasardl, a szocialis el-
latds tertletén 2685 férShelyen, 18 szervezeti egységben 2646
f6 ellatasardl gondoskodtak.

Az Intézmény a 2012. évtbl az 6nkormanyzati alrendszerbdl a kbzponti
alrendszerbe kerdlt at.

2012-ben az Intézmény irdnyitdszerve a KIM* volt, a kdzépiranyitéi fel-
adatokat a MIK® latta el. Az irdnyitdszervi feladatok 2013. janudr 1-jétél az
EMMI®-hez kerultek. A MIK 2013. marcius 31-én a Korm. rende-
lety” 18. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan beolvadédssal megsziint, fel-
adatait altaldnos és egyetemleges jogutddként az SZGYF® vette at.

Az Intézmény 2012. marcius 31-ig 6ndlldan mdkoddo és gazdalkodd kolt-
ségvetési szerv volt, aprilis 1-jét6l a Korm. rendelet; 15. § (2) bekezdésé-
nek el6irdsa szerint onalléan m(ikodd koltségvetési szerv lett. Az Intéz-
mény gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdalkoddasaval 6ssze-
flggd feladatait a Korm. rendelet; 15. § (2) bekezdésének elGirasa alapjan
2012. januar 1-jétél a MIK végezte, majd 2013. aprilis 1-jétél az SZGYF latta
el. A gazdasagi feladatok ellatasat a vonatkozd jogszabalyok, illetve a 2015.
szeptember 17-t8l az SZGYF-el kétdtt munkamegosztasi megallapodas®
szabdlyozta.

Az Intézményt érint6 szervezeti, szerkezeti dtalakuldsra a 2012-2015.
években nem kerilt sor.

Az ellen6rzott id6szakot kovetben két alkalommal 2016. oktdber 10-én
és 2017. julius 1-én tortént az intézmény szakmai feladatelladtasat és teru-
leti tagozddasat érintd szervezeti atalakitas. A 2016. oktdber 10-vel tor-
ténd atalakitast kovetben az ellen6rzéssel érintett Intézmény, Borsod-
Abauj Zemplén Megyei Dr. Csiba LaszId Integralt Szocidlis Intézmény né-
ven, azonos Torzskdnyvi nyilvantartasi azonositd szammal m(ikodott to-



Az ellenérzés tertilete

vabb, szlikebb terlletet érint§ szakmai feladatelldtassal (a korabbi 41 te-
lephely, helyett 11 telephellyel). A 2017. julius 1-én tortént atalakitds soran
a feladatelldtéssal érintett terilet tovabb szUkuilt (a korabbi 11 telephelyrél
4 telephelyre). Az atalakitasok soran a telephelyek és az azokhoz kapcso-
6d6 szakmai feladatok mar meglévd, illetve Ujonnan alapitott intézmé-
nyekhez kerlltek. Az atalakitdsok az ellenérzés targyat képezd belsé kont-
rollrendszert és a gazdalkodasi feladatok ellatasat nem érintették. Ezért az
ASZ javaslatainak cimzettje és az intézkedési terv elkészitésére a Borsod-
Abauj Zemplén Megyei Dr. Csiba Lasz|6 Integralt Szocialis Intézmény veze-
téje kotelezett.

A Konsz. tv. értelmében a megyei 6nkormanyzatok fenntartdsaban 1évé
intézmények, azok vagyona és vagyoni értékd jogai 2012. januar 1-jén a
torvény erejénél fogva allami tulajdonba kerlltek. Az dnkormanyzati al-
rendszerbdl atkerllt intézményi vagyon tekintetében 2012. januar 1-jétdl
a tulajdonosi jogokat — a Vtv.?® alapjan — az allami vagyon felligyeletéért
felel8s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt.!! Gtjan latta el. A
vagyonkezel@i jogokat 2012. janudr 1-jétél — a Korm. rendelet; alapjan —a
MIK gyakorolta. A MIK 2013. marcius 31-én az SZGYF-be tortént beolva-
dassal megsz(int, és az atvett vagyon tekintetében a vagyonkezel8i felada-
tokat a Korm. rendelet,*? alapjan a tovébbiakban az SZGYF f8igazgatdja
latta el.

Az Intézményben dolgozdk atlagos statisztikai dllomanya a 2012. évben
1153 6, 2015. évben 1566 f6 volt. Az éves koltségvetési beszamoldk alap-
jan a teljesitett koltségvetési bevétel a 2012. évi 6 711,3 M Ft-rol a 2015.
évre 7 533,4 M Ft-ra n6tt. A teljesitett kiaddsok 6sszege a 2012. évben
6 484,2 M Ft volt, ami a 2015. évre 7 373,7 M Ft-ra n6tt. Az éves koltség-
vetési szamok kozotti valtozasokat az évkdzben atadott, illetve atvett fel-
adatok bevételi-, és koltségkihatdsai okoztak. Az Intézmény teljesitett kolt-
ségvetési bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az 1. abra szemlélteti:

1. dbra

Teljesitett koltségvetési bevételek és
kiadasok alakulasa a 2012-2015. években
(M Ft

7533,4
7373,7 I teljesitett

0sszes
koltségveteési
bevétel
6711,3 I teljesitett
64842 ossze/s y
koltségvetesi
| ‘ kiadas
[ | |

2012.év  2013.év  2014.év  2015.év

Forrds: Intézményi beszamoldk adatai



Az ellendrzés tertilete

Az Intézmény mérleg f6osszege a 2012. janudr 1-jei 4328,1 M Ft-rol
2015. év végére 957,9 M Ft-ra csokkent. A csokkenés oka, hogy a
Konsz.tv.!® végrehajtasaval 6sszefliggésben az Intézmény vagyonkezelésé-

ben Iév6 ingatlanok nyilvantartasi értéke az Intézmény mérlegébdl kiveze-
tésre kerult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK KOZPENZ felhasznalasa, az intézmények altal ellatott koz-
feladatok sokrétlsége, valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagy-
sagrendje indokolja, hogy az ASZ' ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és
vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenérzései soran feltarja a gaz-
dalkodast, a kozponti alrendszer intézményei dtalakuldsat, atszervezését
érinté szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érin-
tett gazdalkodasi terlleteket, ramutathat a vagyongazddalkodasi tevékeny-
ség — ezen belil a tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges
szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszdmo-
ldsdra vonatkozé eljdrasokat. Az ellenérzés varhatéan hozzdjarul a koz-
ponti intézmények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez és a jé
gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elSsegithe-
tik a gazddlkodds szabalyszerlségének javitasat.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lenérzott intézmeények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasa-
rol, annak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javas-
lataival és megallapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek
pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szabdlyozasanak javitdsat és hozzajarul-
hat a j6 kormanyzdshoz. Az ellendrzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést
ad a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsaban feltart hianyossagokrdl, javasla-
taival hozzajarul azok kikliszoboléséhez, amely csokkentheti a késébbi el-
lenérzések gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas
szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakita-
sahoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az ellenérzott Intézményre vonatkozo iranyitoszervi feladatel-
latas szabalyszertii volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetese megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-?

Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

—8 @@ s

Az Intézmeény a gazdalkodas folyamataban kitiizott-e célokat és
célertekeket, elérésiik érdekében meghatdrozott-e intézkedése-
ket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

‘ Az ellen6rzott id6szak 2012. januar 1-jétél 2015. december 31-ig tart.

Az ellenorzés targya

Az ellenbrzott szervezetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsd kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabalyszerlsége. Az intézmény beszamo-
|asi és adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kozpont és
Teruleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat, irdnyitd szervi,>-ként a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium valamint az Emberi Er6forrdsok
Minisztériuma, kozépiranyitd szervi,'®-ként a Borsod-Abaulj-Zemplém
Megyei Intézményfenntartd Kozpont és a Szocidlis és Gyermekvédelmi
FGigazgatdsag

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.’® 61. § (2) bekezdésének el8irasai képezik.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe-vételével végeztik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljarés. A
mintak kivalasztdsa sordn elsésorban reprezentativitast biztositd véletlen
mintavételi eljardst alkalmaztunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman fel-
tart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazoé — doku-
mentum. Az ellenérzés lefolytatasahoz az Intézmény a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi elSirasok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyulé ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a Iényegességi szempontok
figyelembe vételével évente pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatke-
zelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacids
rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a
pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas kialakitdsanak és mikodte-
tésének szabadlyszerlségét az erre iranyuld ellenbrzési kérdésekre adott
valaszok Osszesitése alapjan, a l[ényegességi szempontok figyelembe véte-
lével évenkénti bontasban mindsitette. ,Megfeleld”-nek értékelte az ellen-
6rzott terlletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtds soran a jog-
szabalyi kdvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mel-
lett érvényesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szaba-
lyozas hidnyossagai nem biztositottak a szabalyszer( m(ikodés feltételeit,
illetve a gazdalkodas folyamataban jelentkezé hibak lényegesek, nagysza-
muak, vagy rendszerszerlek voltak.

Mintavétellel ellenériztik az Intézménynél a kiadasok eliranyzatai fel-
hasznaldsanak, a targyi eszkozok nyilvantartasba vételének (Gzembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartas), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabalyszer(sé-
gét. A minta alapjan a sokasagban el6forduld hibaaranyt becsiltik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel§" mindsi-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel6"-nek értékeltlink egy ellen6rzott teriletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasagban 95%-o0s bizonyossaggal leg-
feljebb 10% ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha adott sokasag tekinte-
tében a 10%-os hibaardny kiszobérték atlépése megitélésének megbizha-
tésdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket |é-
nyegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettlk a feltdrt hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott kérd6iv és az ellendrzés tapasztalatai alapjan tortént.

A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul ellendrzése soran értékel-
tik, hogy az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, ha-
tékonysagi és eredményességi célokat és célértékeket kialakitotta-e, a cél-
kitlzéseket elérte-e.

Az ellenBrzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévé feltarasahoz sziikséges volt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellenérzott Intézményre vonatkozo iranyitészervi feladatel-
latas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyité szervek ellenorzott intézményre vonatkozo fel-
adatellatasa megfelelt, a k6zépiranyitd szervek iranyitdszervi
feladatellatasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az iranyito szervek alapitassal kapcsolatos joggyakorlasa megfelelt

777

a jogszabalyi elGirasoknak.

1.2. szamu megallapitas

ALAPITO OKIRAT . °gyel az Intézmény az Aht. eléirdsainak meg-
felel6en rendelkezett, amelyet a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter ne-
vében eljard allamtitkar, illetve az emberi eréforrasok minisztere adott ki.
Az alapité okiraty 4 kiaddsa az Aht.-ban el&irtak szerint az dllamhdztartasért
felel6s miniszter el6zetes egyetértésével tortént.

Az alapitd okirati 4 tartalma az Avr.2%-ben el&irtaknak megfelelt.

Az iranyito szervek az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellendrzési jo-
gosultsagukat szabalyszerlien, a kozépiranyité szervek nem sza-

balyszer(ien gyakoroltak.

Az irdnyito szervek tajékoztatd korlevelekben az Avr.-ben eléirtak szerint a
tervezett bevételek megallapitdsahoz kiadtdk az altaldnos és kotelezGen
érvényesitend§ tervezési kbvetelményeket, és jovahagytak az Intézmény
elemi koltségvetését, az éves létszam-elGiranyzatat. A koltségvetési besza-
moldk, és az el8irdnyzat-maradvanyok jovédhagyasa az Aht. elSirdsanak
megfelelGen tortént.

A Korm. rendeleti.; alapjan a kdzépiranyitod szervi-; az Intézmény bevé-
teli és kiadasi elGiranyzatokkal valo gazdalkodasat figyelemmel kisérte, az
Intézmény vezetGjét az éves szakmai feladatelldtasrol, valamint az éves
gazdélkodasrdl beszamoltatta. Az Intézmény rendelkezett SZMSZ1.4*! -gyel,
amely az Aht. és a Gyvt. elSirasanak megfelelSen jévahagyasra keriilt.

Az Intézmény kozfeladatai elldtasdhoz hasznalt vagyonelemek vagyon-
kezel8je a kdzépiranyitdszervi, volt. A kdzépiranyitd szervi, az MNV Zrt.-
vel megkotott vagyonkezelési szerz6dés?? 4.5.1 c) pontja alapjan jogosult
volt a vagyonelemek hasznalatba addsdra. A kdzépiranyitd szerva, a va-
gyonkezelésikben lév6 vagyonelemek szabdlyszerld mikodtetésérél nem
gondoskodott, mivel —a Vtv. 25. § (4) bekezdésében rogzitetteknek meg-
felel6 —a nemzeti vagyon hasznositasara iranyuld szerz6dést nem kototték
meg. igy 2012. évben a kozépiranyitd szervi, majd 2013-2015. években az
kozépiranyitd szerv, —a Korm. rendelet; 11. § (2) bekezdés d) pontjaban,
illetve a Korm. rendelet; 3. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére —
nem érvényesitette a vagyonnal valod szabalyszer( gazdalkodashoz sziksé-

ges kovetelményeket.
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A 2012. évben a kdzépiranyitd szervs nem ellenérizte az dllamhaztar-
tassal 6sszefligg6 kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd koz-
zétételének, illetve igényre torténd szolgdltatasanak végrehajtdsat a Korm.
rendelet; 11 § 2) bekezdés c) pontjaban elGirtak ellenére.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak

A belsé kontrollrendszer évenkénti és Osszesitett értékelését az 1. tablazat
tartalmazza.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Megnevezés Kontrollkornyezet Kockazatkeze- Kontrolltevékeny- Informdacid és Monitoring OSSZESEN
Iési rendszer ségek kommunikacio
2012. nem szabalyszer( nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i nem szabalyszer( nem szabalyszer(
2013. nem szabalyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(
2014. nem szabalyszer( nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i nem szabdlyszer(i nem szabalyszer( nem szabalyszer(
2015. nem szabalyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(

Forrds: ASZ, ellenérzés megdllapitdsai
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2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszer( az
Intézménynél.

Az Intézmény 2012. aprilis 1-jétél 2013. december 31-ig rendelkezett a
Szamv. tv.-ben eldirt szabalyzatokkal — szamviteli politikai 2%, és az annak
keretében elkészitett leltarkészitési és leltarozési szabalyzati %, eszkdzok
és forrasok értékelési szabdlyzaty,%°, pénzkezelési szabdlyzat:?” és dnkolt-
ség-szamitasi szabalyzat;® — mert a gazdalkodéssal 6sszeflggd feladatokat
elldtd gazdasagi szervezet:? a szamviteli politikdjaban, —az Ahsz.; elSirasa
alapjan — dontott arrdl, hogy annak rendelkezéseit és a szamviteli politikaja
keretében elkészitett szabalyzatainak hatdlyat kiterjeszti az Intézményre.

Az Intézmény 2014. janudr 1-jétél az ellendrzott idGszak végéig szamvi-
teli politikaval, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal nem
rendelkezett. A gazdasdagi szervezet, a szamviteli politikdjat® és az annak
keretében elkészitett szabalyzatok hatdlyat — az Ahsz.18.§(13), az
Ahsz.,*1 50.8 (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére — 2013. december 31-ét kdvetéen nem terjesz-
tette ki az Intézményre, és 6nalldan, szabalyosan kiadmanyozott formaban
sem adta ki azokat.
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2.2. szamu megallapitas

A 2015. szeptember 17-t6l érvényes munkamegosztasi megallapodas
alapjan a vonatkozd szabdlyzatok elkészitése intézményi, mig az elkészités-
ben vald egylttmdkddés és a szabalyzat jévahagyasa a gazdasagi szerve-
zet, feladata volt.

Az Intézmény csak a 2014-2015. években rendelkezett a Kbt.,*2-ben
elSirt kdzbeszerzési szabalyzattal®®, illetve az Avr.-ben el6irt, a Kbt. hatélya
ald nem tartozé beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos beszerzési sza-
bélyzattal®*. 2012 - 2013-ban a — Kbt.1** 22. § (1)-(2) bekezdésében, vala-
mint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban el6irtakkal ellentétben — a
fenti szabdlyzatok nem késziltek el.

A 2012-2013. években az Intézmény nem rendezte belsd szabdlyzatban
az Avr. 13. § (2) bekezdés c), f) és g) pontokban el8irtak ellenére a belféldi
és kilfoldi kikuldetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval
kapcsolatos kérdéseket, a gépjarmdivek igénybevételének és haszndlata-
nak, valamint a vezetékes és mobiltelefonok haszndlatanak rendjét.

Az Intézmény a 2012. évben nem rendelkezett a Bkr.3® 6. § (3) bekez-
désében elbirt, a mldkddési folyamatainak megfelel6 ellenérzési nyomvo-
nallal. Az Intézmény vezetdje 2013-tél gondoskodott a Bkr. szerint elGirt
ellendrzési nyomvonaly, ¥’elkészitésérdl, de az ellenérzési nyomvonal; a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére sem tartalmazta a koltségvetés
tervezésével kapcsolatos felelGsségi és informacids szinteket, ellenérzési
és iranyitasi folyamatokat. Az Intézmény vezetSje a Bkr. 6. § (4) bekezdé-
sében eldirtak ellenére a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét®
csak 2015.kozepétdl szabdlyozta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az intézményvezets
2012-2014. kozott és 2015 els6 félévében a Bkr. 3. § b) pontjaban és a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem alakitott ki. Az Intéz-
mény 2015. julius 1-jétél rendelkezett kockdzatkezelési szabalyzat®*-tal és
mUkodtetett olyan kockazatkezelési rendszert, amelyben megéllapitasra
keriltek a tevékenységben, gazdalkoddsban rejlé kockazatok, meghataro-
zasra kerUltek az ezekkel kapcsolatban szikséges intézkedések, valamint a
folyamatos teljesités nyomon kovetésének madjai.

A kontrolltevékenységek szabdlyozottsaga 6sszességében megfe-

lelt, gyakorlasa, miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyokban és

a belsé szabalyzatokban elGirtaknak.

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK
feltételeit— a Bkr., az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfelel6en — az Intéz-
mény és gazdasagi szervezety,, a kdtelezettségvallaldsi szabalyzati,*, il-
letve 2015. szeptemberétdl a munkamegosztasi megdllapodas elkészitésé-
vel biztositotta.

Az intézményvezetS kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra torténd
felhatalmazast a 2013. év kivételével adott, a teljesitésigazoldsra jogosul-
takat a 2012-2015 kozo6tti években kijelolte.
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2.4. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldi alairas mintait tartalmazo nyilvantar-
tast az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irtak ellenére nem naprakészen ve-
zette az Intézmény.

A kifizetésekhez kapcsoléddé gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsat szabaly-
talansagok jellemezték a 2012-2015. években. A feltart hidnyossagokat

részletesen a 3.3. szamu megdllapitds tartalmazza.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

2.5. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY INFORMACIOS-RENDSZERET az in-
tézményvezetd a Bkr. 3. § d) pontjaban ésa 9. § (1)-(2) bekezdésében fog-
lalt el6irdsok ellenére —a beszamolasi rendszer kivételével —nem alakitotta
ki, a kozzétételi kotelezettségének az Info. tv.* 33. § (1) bekezdése rendel-
kezései ellenére nem tett eleget.

A 2012-2013. évben az Intézmény vezet6je az Info. tv. 30. § (6) és a
35. § (3) bekezdései, tovabbd az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja el&irasai
ellenére nem szabdlyozta a kézérdekd adatok megismerésére irdanyuld igé-
nyek teljesitésének, és a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét. Az Intézmény a hidnyossagot 2014. julius 1-jétél szlin-
tette meg.

Az Intézménynek nem volt iratkezelési szabalyzata*?, mivel a 2012-2015
kozotti  id6szakban  készitett  iratkezelési  szabalyzatokhoz az
Ltv.*3 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az illetékes kozle-

véltar egyetértésével nem rendelkezett.
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Az Intézmény vezetdje nem a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
alakitotta ki és miikodtette a szervezet a monitoring rendszerét.

A MONITORING RENDSZER kialakitdsa és m(ikodtetése, az
operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kévetése a Bkr. 10. §-
aban leirtakkal ellentétben — nem valdsult meg az Intézményben.

A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységektdl fligget-
leniil végzett belss ellenérzés kialakitasardl az Intézményvezetd — az Aht.
70. (1) bekezdésében elbirtak ellenére —nem gondoskodott.

Az Intézmény vezet8je a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban annak elle-
nére értékelte megfelel6re, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen ki-
vl hagyva — nem alakitott ki és nem m(ikodtetett olyan folyamatokat,
amelyek a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhaszndldsat biztositottak volna.

17



Megdllapitdsok

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerii.

Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitasa soran be-
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tartottak a jogszabalyi elGirdsokat és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

3.2. szamu megallapitas

AZ EVES ELEMI KOLTSEGVETESEK TERVEZESE-

VEL kapcsolatos feladatokat az Avr. el8irdsainak megfelelSen, az ligy-
rend;*-ben, a 2015. szeptember 17-én megkdtdtt munkamegosztasi
megallapodasban és a munkakori leirasokban rogzitették. Az Intézmény
elemi koltségvetését 2012-ben a gazdasagi szervezet,, illetve 2013-2015.
években a gazdasagi szervezet,, az Aht. -ban, az Avr.-ben, az NGM* ren-
deleteki,*-ben foglalt el8irdsok szerinti tartalommal allitotta dssze. Az
éves elemi koltségvetések, az azokban foglalt el6iranyzatok megéllapitdsa
megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak és a belsé szabalyzatokban foglal-
taknak.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok modositasa szabalyszerii volt.

3.3. szamu megallapitas

AZ ELOIRANYZAT MODOSITASOKRA, ATCSO-
PORTOSITASOKRA 2 2012. évben déntéen kormanyzati, 2013-
2015. években iranyitd szervi hataskdrben kerilt sor. Az el6iranyzat médo-
sitasokrdl, atcsoportositasokrol vezetett nyilvantartds megfelelt az Avr.
elSirasainak, 2014. évtSl megfelelt az Ahsz., 14. melléklet I. pontjdban fog-
lalt el8irdsoknak.

Az elGiranyzat modositdsok, dtcsoportositasok hataskoronkénti bonta-
sat a 2. tablazat tartalmazza:

2. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK, ATCSOPORTOSITASOK
HATASKORONKENTI BONTASBAN (M FT-BAN)

Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év Osszesen

orszaggy(ilési

kormanyzati 1499,9 93,8 209,0 157,5 1960,2
irdnyitd szervi 15,5 517,0 -728,4 698,7 502,8
intézményi 733,0 416,8 246,0 150,1 1545,9
Osszesen 22484 1027,6 -273,4 1006,3 4008,9

Forrds: az Intézmény 2012-2013. évi kéltségvetési beszamoldi és az Intézmény dltal
a 2014-2015. évre megkildétt adatokbol

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa a gazdalkodasi jogkorgyakor-
Ias szabalytalansagai miatt nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak. A bevételek beszedése és elszamolasa a 2013. év kivételével

nem volt szabalyszerii.

A kiadasi eliranyzatokat szabalyszer(en, a torvényi eléirdsokkal 6sszhang-
ban 4ll6 feladatokra hasznaltdk fel, de ennek sordn a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorldsa a 2012-2014. években nem felelt meg az Aht. az Avr. és a kote-
lezettségvallaldsi szabalyzati-;-ben foglalt el6irasoknak. A személyi, dologi
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és a felhalmozasi kiadasok kifizetése és elszamoldsa soran, a pénzgazdal-
kodasi jogkorok — az Intézmény és a gazdasagi tevékenységet végz§ szer-
vezetek vonatkozdsaban — gyakorldsanak szabalyszer(iségével kapcsolat-
ban, az ellenérzés dltal feltart hianyossagokat a 3. tablazat tartalmazza.

3. tébldzat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK HIANYOSSAGAI A 2012-2015. EVEKBEN

Intézmény kotelezettségvallalasa

A személyi juttatasoknal a 2013. és 2014. években a kiadasokat nem alapozta meg kotelezettségvallalas, mert azt

—az Avr. 52. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — irasbeli felnatalmazas hidnyaban jogosultsaggal nem rendel-

kez6 személy végezte.
A dologi és felhalmozési kiaddsoknal a teljesités igazoldsa —az Avr. 57. § (3)-(4) bekezdésében foglalt elSirdsok el-
lenére —nem tortént meg, mert azt nem az arra jogosult végezte el.

Intézmény utalvanyozasa
Az utalvdnyozas —az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére — a dologi kiaddsoknal és a felhalmozasi
kiadasoknal, 2012- 2014-ben nem tortént meg, mert azt nem az arra jogosult végezte el.
Gazdasagi szervezet;., pénziigyi ellenjegyzése
Az Aht. 37 § (1) bekezdésében el6irtak ellenére, a személyi juttatasok esetében a pénzigyi ellenjegyzésre nem
ker(ilt sor. Nem volt pénziigyi ellenjegyzés a felhalmozasi kiaddsokndl sem a 2012-2013-as években — az Avr. 55.
(1) bekezdésében, és az Avr. 55. § (2) bekezdés ca) pontjaban foglalt el6iras ellenére — mivel azt nem az arra jogo-
sult, irasbeli felhatalmazassal rendelkezé személy végezte.
Gazdasagi szervezet;., érvényesitése

Ervényesités —az Avr. 58. § (1) bekezdéseiben foglalt el8irdsok ellenére — nem tértént meg a személyi, dologi és a
felhalmozasi kiadasoknal, mivel azt nem az arra jogosult személy végezte el. Tovabbd — az Avr. 58. § (2) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére — nem jelezték az utalvanyozé felé a megeléz6 ligymenetben az Aht., Avr.,és Ahsz, illetve
a vonatkozd szabalyzatok megsértését, illetve a teljesitésigazolassal és pénzlgyi ellenjegyzéssel kapcsolatos hia-
nyossagok soran a megel6z6 Ugymenetben tapasztalt szabalytalansagokat.

Forrds: Az Intézmény adatszolgdltatdsa alapjdn készitett ASZ 6sszesits kimutatds

A bevételek beszedése és elszamoldsa a 2013. év kivételével nem a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel§ volt. Az Intézménynél a bevétel dsszegé-
nek megallapitdsat aldtamasztd, az ellendrzott idGszakot megel6z6en
megkotott szerz&dések, megallapoddsok dokumentumai, a
Szamv.tv. 169. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére tobb esetben hidnyoz-
tak.

777

3.4. szamu megallapitas A gazdasagi szervezet;.. nem a jogszabalyi elGirasok szerint készi-
tette el az Intézmény 2012 - 2014. évi koltségvetési beszamolait,
azok nem mutattak megbizhatd, valds képet az Intézmény vagyoni

Y4

helyzetérdl, ezért nem volt biztositva az elszamoltathatosag.

A KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT a jogszabalyi els-
irasok alapjan a gazdasagi szervezet;, minden évben elkészitette. Az Intéz-
mény 2012-2015. évi koltségvetési beszamoloit az Ahsz.1, elSirdsai szerinti
bontdsban készitették el, a beszdmoldkat minden évben f6kdnyvi kivonat
és leltdr tdmasztotta ala.

Az ellenérzés a kovetkez6 hidnyossagokat tarta fel:
—® A 2012. évi, az Aht.-ben elirt, zarszdmaddshoz kapcsoldédd adatszol-
gdltatds nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert az

Avr. 161. § (1) és (3) bekezdések el&irasa ellenére a koltségvetési
beszamold széveges indokoldsa nem allt rendelkezésre.
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3.5. szamu megallapitas

—® Az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggd feladatait elldtd gazdasagi
szervezet;, az Intézmény 2012-2014. évi mérlegeiben — az Ahsz.;
20. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 10. § (2) bekezdésében elSirtak
ellenére — az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozo ingatlanva-
gyont mutatott ki. A szabalytalanul szerepeltetett ingatlanok értéke
meghaladta—a Szamv tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjaban, az Ahsz.; 5.
§ 8. pontjaban, valamint az Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 3. pontjaban lévé
—jelentds 6sszegl hiba mértékét. Az allami ingatlanvagyon intézmé-
nyi mérlegben torténd hibds kimutatdsdval megsértették a Szamv.
tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt valddisag elvét.

Az Intézményi beszdmoldkban helytelendl kimutatott allami tulajdonu
ingatlan vagyon értékét a 4. tablazat mutatja be:

4. tablazat

AZ INTEZMENYI BESZAMOLOBAN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT
VAGYON ERTEKE

2012. év 2013. év 2014. év
Ingatlanok és kapcsol6dd
S 3791,8 3695,6 3640,8
vagyon érték( jogok (M Ft)
Mérlegf6osszeg (M Ft) 4328,1 4225,7 4 156,0
Ingatlanok / Mérlegf66sszeg (%) 87,6 87,5 87,6

Forrds: Intézményi beszamolok adatai

Végrehajtottak az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolodé évkozi
korlatozé intézkedéseket, teljesitették a befizetési kotelezettsége-
ket, és szabalyszerti volt az el6iranyzat maradvany megallapitasa.

Az Intézményt a 2012. évben érintette elGiranyzat zarolas a személyi jutta-
tasok és a munkaadodkat terheld jarulékok vonatkozdsdban. A zarolds az év
végével feloldasra kerUlt, az eliranyzatot nem vontdk el.

A targyévi elSirdnyzat-maradvany megadllapitdsa sordn betartottdk az
Ahszi, és az Avr. eléirasait.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeriu volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak.

A vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitdsa nem volt szabaly-
szer(. Az Intézmény a kozfeladat ellatasahoz sziikséges ingatlan va-
gyont szerz6dés nélkiil hasznalta.

A KONSZ. TV. ELOIRASA szerint, valamint a Korm. rendelet;
alapjan 2012. januar 1. napjatél az Intézmény hasznalatdban 1évé ingd és
ingatlan vagyon a Magyar Allam tulajdonaba kertilt.

Az dllami tulajdonba kerilt vagyonelemek vagyonkezel6je a
kdzépiranyitdszervi, volt, az MNV Zrt.-vel 2012. oktéber 25-én kotott va-
gyonkezelési szerz&dést alapjan.
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4.2. szamu megallapitas

A kbzépirdnyitd szervi, és az Intézmény kozott — a Vtv. 25. § (4) bekez-
désében rogzitettek ellenére — az ingd és ingatlan vagyontargyak haszno-
sitasara vonatkozdan szerz8dés az ellen6rzott id6szakban nem jott Iétre.

A Konsz. tv. hatdlyba lépése el6tt, az Intézmény vagyonkezelésében
szereplé vagyon, szamviteli nyilvantartdsokbdl vald kivezetésérél — a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elGirtakkal szemben — a gazdasagi szer-
vezet; nem, a gazdasagi szervezet; csak a 2015. évben gondoskodott.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, érté-

kelése a jogszabalyi elGirdasoknak nem felelt meg.

4.3. szamu megallapitas

Az ingatlanvagyon intézményi mérlegben torténd hibds kimutatdsara vo-
natkozd szabalytalansdgot részletesen a 3.4. szdmu megallapitds tartal-
mazza.

Az el6irasoknak megfelel6en megtortént az eszkdzok bekerilési érté-
kének megallapitasa, allomanyba vétele. Az Intézménynél a leltarozas gya-
korisaga és a leltar felvételének mddja megfelelt a Szamv. tv.-ben és az
Ahsz.1,-ben foglaltaknak. Az éves koltségvetési beszamoldk mérlegtételei
a 2012-2015. években leltarral aldtdmasztottak voltak.

Az Intézménynél bizonylat nélkil kezelt, vagyonként nyilvantartott — a
kdzépirdnyitd szervi, vagyonkezelésébe tartozd — ingatlanokra vonatko-
zéan is, az Ahsz.130.§(1) és (9) bekezdéseiben, valamint az
Ahsz., 17.§ (1) bekezdésében el6irtak ellenére értékcsokkenést szamol-
tak el és mutattak ki.

Az Intézmény kovetelésdllomanya 2012-r6l 2015-re 196,0 M Ft-rol,
330,7 M FT-ra novekedett. Az Intézmény év végi kdtelezettségdllomanya a
2012. december 31-i 683,2 M Ft-rél 2015. december 31-re 22,4 M Ft-ra
csokkent. A 60 napon tuli lejart szallitéi tartozas a 2012. december 31-én
276,7 M Ft volt. A2012-2014. években az év végi lejart szallitdi kdtelezett-
ségallomany féként koziizemi szamlakbdl, drubeszerzésekbdl és szolgalta-
tasok igénybevételébdl adddott.

A vagyonelemek hasznositdsa nem a jogszabalyok elGirasainak

megfelel6en toértént.

Az Intézmény altal a feladatelldtdshoz hasznalt vagyonelemek haszno-
sitasa, a 2012. évet megel6z6en megkotott szerz6dések alapjan folyama-
tos volt. A gazdasagi szervezeti.; az Intézmény koltségvetésének tervezési
folyamatdban, az ingatlanok bérleti dijabdl szarmazd bevételt — a Korm.
rendelet; 11. § (2) a) és e) pontja elGirasait figyelembe véve — az Intéz-
ménynél szamba vette.

A bizonylat (szerz6dés) nélkil hasznalt ingatlanok hasznositasbél be-
folyt bérleti dijakat — az Aht. 45. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2012. évtél is az intézmény szedte be és szamolta el a sajat bevételei ko-

Z0tt.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény erdfeszitéseket tett az integritas szemlélet érvé-
nyesiilésére, azonban az integritas kontrollrendszer kiépitett-
sége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjé-
vel.

Az Intézmény 2015. és 2016. években is részt vett az ASZ Integritas Pro-
jektjében®’. Az Intézmény a jogszabalyok altal is el&irt szabalyossagi kont-
rollokat Osszességében kiépitette, azonban a korrupcids kockazatokkal
szembeni védettséget novel§ integritds kontrollok kiépitettsége alacsony
volt. Az integritas kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos megallapi-
tasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.

6. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban Kkitiizott-e célokat
és célértékeket, elérésiik érdekében meghatarozott-e intézkedé-
seket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Az ellen6rzés a teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul tekintetében
megallapitotta, hogy az Intézmény a gazddlkodds folyamataban szamsze-
rdsitett, eredményességi, gazdasagossagi, hatékonysagi kdvetelményeket,
mérhetd célokat, célértékeket nem hatdrozott meg. Célkitizések hidanya-
ban azok teljesitése nem volt értékelhetd.

22



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

[
1. | Intézkedjen az Intézmény kozfeladatainak ellatasahoz hasznalt, az
SZGYF vagyonkezelésében lévo vagyonnal osszefiiggésben a szerzodés
elmaradasaval, valamint az Intézmény mérlegében tortént kimutatdsa-
val kapcsolatban feltart szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi
felelosség tisztazasara iranyulo eljards meginditdsarol, és ennek ered-
ménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1.2. sz. megallapitas 3. bekezdése és a 3.4. sz. megallapitas
2. bekezdés 2. albekezdése alapjan)
a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a
Borsod-Abanj Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszlo Integralt
Szocialis Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait ellato
= szerv foigazgatdjanak

1. | Intézkedjen az intézményre vonatkozd szamviteli politika és annak ke-
retében elkészitendd szabalyzatok elkészitésében valo egyiittmiikodés-
rol és az elkésziilt szabalyzatok jovahagydsarol a munkamegosztasi
megallapodasban foglaltaknak megfeleléen.

(2.1. sz. megallapitas 3-4. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a pénz-
tigyi ellenjegyzés és az érvényesités teljes koriien feleljen meg az Avr.-
ben el6irtaknak.

(3.3. sz. megallapitas 3. tablazat 4. és 5. soraihoz tartozo részek
alapjan)

23



Javaslatok

3. | Intézkedjen a feltart szabdlytalansdagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazdsara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.1. sz. megallapitas 3-4. bekezdése, a 3.3. sz. megallapitas
3. tablazat 4. és 5. soraihoz tartozoé részek, 3.4. sz. megalla-
pitas 2. bekezdés 2. albekezdése alapjan)

a Borsod-Abauj Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszlo Integralt
Szocialis Intézmény igazgatojanak

1. | Intézkedjen a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonaly kiegészitésérdl,
hogy az tartalmazza a koltségvetés tervezésével kapcsolatos feleldsségi
és informdcios szinteket, valamint az ellenérzési és iranyitasi folyama-
tokat.

(2.1 sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az Avr.-ben elGirtaknak megfeleléen a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorloirdl vezetett nyilvantartds naprakész vezetésérol.

(2.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. ‘ Intézkedjen az Info.tv.-ben elGirt kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl.

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az iratkezelési szabdlyzat elkészitésérdl és a Ltv.-ben el6-
irtak szerint az illetékes kozlevéltar egyetértésével torténd kiadasarol.

(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Aht. elGirdsainak megfeleléen a belsé ellendrzés kiala-
kitasarol és megfelelé miikodtetésérdl.

(2.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdalkoddasi jogkorok gyakorlasa soran a teljesi-
tésigazolds az Avr.-ben eldirtaknak megfeleléen megtérténjen.

(3.3. sz. megallapitas 3. tablazat 2. sorahoz tartozé rész alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elladtasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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ASZ Integritas Projekt

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

felujitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyité szerv/ fellgyeleti
szerv

jelentds 6sszegl hiba

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, il-
letéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Gnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szdmara helyzetikrél
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, haszndlata jelent8sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

jelent8s ésszegli hiba: ha a hiba feltardsanak évében, a kilénbdz6 ellenbrzések soran,
egy adott Uzleti évet érintéen (évenként kilon-kilon) feltart hibak és hibahatdsok -
eredményt, sajat t6két noveld-csokkentd - értékének egyiittes (elGjeltdl figgetlen)
Osszege meghaladja a szamviteli politikdban meghatdrozott értékhatart. Minden
esetben jelentds 6sszegl a hiba, ha a hiba feltarasanak évében az ellenérzések soran
- ugyanazon évet érintéen - megallapitott hibdk, hibahatdsok eredményt, sajat tékét
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kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

kdzépiranyito szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

noveld-csokkents értékének egylttes (elSjeltél fliggetlen) 6sszege meghaladja az el-
lendrzott Uzleti év mérlegfédsszegének 2 szdzalékat, illetve ha a mérlegféosszeg 2
szazaléka nem haladja meg az 1 millio forintot, akkor az 1 millié forintot; (forras:
Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontja)

A kozponti koltségvetésrél szélo torvény elfogadasat kbvetben a fejezetet iranyitod
szerv az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd el8iranyzat kiemelt el8iranyzatait, valamint az elktlonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockadzatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyardzatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében tdrvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal vald ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddod kdzér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szlkséges infrastruktira biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogato
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a kéltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlentl mdkdds belss ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznadlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER
ERTEKELESE

Az ellenérzés az Intézménynél kialakitott integritas kontrollrendszert 6t terlleten értékelte.
Az Intézménynél az integritds kontrollrendszer — az dsszesit6 értékelés alapjan — kozepes szintet ért el.

Az dsszeférhetetlenség és etikai elvarasok tertletéhez kapcsolddo integritas kontrollok szintje kdzepes volt. Az Intéz-
mény szabalyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését, nem rendelkezett etikai szabalyzattal, és a 2015. évet megel§z6
harom évben az Intézmény munkatarsaival szemben nem indult szakmai etikai eljaras kotelezettségszegés miatt,
szabalyoztak a kilonféle ajandékok elfogaddsanak, meghivasok, utaztatas feltételeit. Az Intézmény a munkatarsainak
azonban nem volt kdtelezd nyilatkozniuk a gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szem-
pontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrél.

A humanerdéforras-gazdalkodas tertlethez kapcsolddé integritasi kontrollok szintje kdzepes volt. Az Intézmény min-
den alkalmazottja rendelkezett munkakori leirassal, ellenérizték az allasra jelentkezék benyujtott dokumentumainak
hitelességét, a megfelel§ szakemberek kivalasztdsahoz az Intézmény minden esetben alkalmazott az objektiv meg-
itélést lehetbvé téve, adltaldnosan elfogadott mddszert. Az Uj munkatarsak kivalasztasakor az Intézmény azonban nem
minden esetben irt ki dllaspalyazatot.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések magas szintliek voltak. Az Intézmény meghatdrozta a mun-
kaltatd tulajdondban, kezelésében 1évé egyes eszkdzok hasznalatara vonatkozé szabalyokat. Rendelkezett a vonat-
kozé jogszabalyi elBirdsokkal 6sszhangban 4ll6 iratkezelési, adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal,
szabalyoztak a kilsé személyekkel torténd kapcsolattartast, és alkalmaztak ,,négy szem elve” eljarast.

A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedéseknek és azok érvényesllésének értékelése alacsony
volt. Az Intézmény rendelkezett belsé szabalyzattal a szervezeten bellli k6zérdek(l bejelent6k védelmére vonatko-
zban, mlkodtetett kozérdek(i bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé panaszokat és kozérdekd
bejelentéseket kezel6 rendszert. Az Intézmény azonban nem mikodtetett egyéni teljesitmény-értékels rendszert.

Az integritds erdsitése, tudatositdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsa alacsony szint( volt. Az Intézmény
nem rendelkezett nyilvdnosan kozzétett stratégidval, az integritas szemlélet er@sitése érdekében szlikséges korrup-
cidellenes képzés nem volt, korrupcids kockdzatelemzést nem végeztek.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei
Dr. Csiba LaszIlo Integralt Szocidlis Intézmény igazgatojanak, a Szocidlis és Gyermekve-
delmi Foigazgatosag foigazgatojanak, valamint az Emberi Ercforrasok miniszterének.

Az Eszak-Borsodi Integralt Szocidlis Intézmény (Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Dr. Csiba
LaszIlo Integralt Szocidlis Intézmény jogutodja) igazgatojanak és az Emberi Erdforrdasok
miniszterének észrevételét és az arra adott valaszokat a fiiggelék alabb tartalmazza.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésdg fdigazgatéja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a térvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ANALD . ALLAMI SZAMVEVOSZEK
BE6- 50228/ oz
Brkezett: 2017 JUL 12,
TktatoszdmY TN A3 R0 6.,
LTI Y ——————

,  MINISZTERIUMA , '
SZOCIALIAIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktat6szam:37507-3/2017/SZOCSTRAT Hiv.sz: V-1207-104/2016
Ugyintézé: Aradi Zsuzsanna
Tel: 896-3101
Melléklet: -

Domokos Laszl6 részére
elndk

Allami Szamvevészék
Budapest

Apéczai Csere Janos utca 10.
1052

Targy: A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak

ellenérzése — ,.Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Kozpont és
Terilleti  Gyermekvédelmi  Szakszolgalat™  cimd  ellenérzés jelentéstervezetének
észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
..Komérom-Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény”- cimii ellenérzés keretében
késziilt jelentéstervezetét koszonettel megkaptam.

A szamvevOszeki jelentéstervezet . Javaslatok™ része az emberi eréforrasok miniszterének 1.
sorszam alatt az alabbiakat javasolja.

oIntézkedjen az  Intézmény  kozfeladatainak  elldtiséhoz — haszndlt. az SZGYF
vagyonkezelésében 1évé vagyonnal Osszefiiggésben a szerzédés elmaraddsaval, valamint az
Intézmény mérlegében tortént kimutatdsaval kapcsolatosban feltirt szabalytalansdgok
tekintetében a munkajogi felelésség tisztdzdsdra irdnyuld eljdrds meginditdsdrol, és ennek
eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A javaslattal kapcsolatban az alabbi észrevételt teszem.

Az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
11. § (1) bekezdés b) pontja szerint a gazdalkodasi feladatok ellatasaért a koltségvetési szerv
gazdasagi vezetSje a felelos, (6) bekezdése szerint a gazdasagi vezetd a feladatait a
koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetlen vezetése és ellendrzése mellett latja el.

Cim: 1054 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36 1 795 1200
e-mail: ugyfelszolealat@emmi.cov.hu
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A fentiek alapjan indokoltnak tartom, hogy a szamvevoszék altal feltart szabalytalansdgok
tekintetében a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdja rendelje el a
munkajogi felelésség megéllapitasara irdanyuld vizsgalatot, illetve a bels6 ellendrzési jelentés
alapjan a Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdja tegye meg a sziikséges intézkedéseket,
melynek végrehajtasat iranyitészervi hataskorben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ellenérzi.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo
33/2014. (IX.16) EMMI utasitas 146. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az emberi eréforrasok

minisztere altal atruhdzott hataskorben gyakorlom a kiadomanyozasi jogot.

Budapest, 2017. julius ..~ -

Udvézlettel:

i

Czibere Karoly

Cim: 1054 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36 1 795 1200
e-mail: ugvfelszolgalati@emmi.gov.hu
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| e e e i e ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-1207-108/2016.
Balog Zoltan ur
miniszter

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkodasdanak ellenbrzése —
Borsod-Abauj-Zemplén — Megyei  Szocidlis,  Gyermekvédelmi — Kozpont és  Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre a szocialis
tigyekért és a tarsadalmi felzarkozasért felelés Allamtitkér ur altal a minisztérium nevében tett
észrevételt kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes téjékoztatast csatoltan megkildom.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz016 2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett

észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szdmvevészék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2017. U7 h6 /7 nap

~ Tisztelettel:

LAML 6y
N x\\‘\\\J v oS A /,),’ym,ﬂ
> 4 , 7
_Domokos Laszl6 <

T B 0¥

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérol

e e e R A B A i i i Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1207-108/2016.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

»A kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Borsod-Abavj-Zemplén — Megyei  Szocidlis, ~ Gyermekvédelmi  Kézpont és  Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” ciml jelentéstervezetre 2017. julius 12-én érkezett észrevételt
attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kdvetkezd tajékoztatast adom.

Az emberi eréforrasok miniszterének megfogalmazott 1. szimu, a feltart hianyossagokkal
kapcsolatos munkajogi felelGsség kivizsgalasara iranyulé javaslatra tett észrevételre adott
valasz:

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis,
Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat (Intézmény)
kozfeladatai ellatdsahoz hasznalt vagyonelemek tekintetében a kozépirdnyitd szervek, mint
vagyonkezelok és az Intézmény — az éallami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. térvényben
rogzitetteknek megfelelé — a nemzeti vagyon hasznositaséara iranyuld szerzédést nem kotstték
meg. Megallapitotta tovabba azt is, hogy az Intézmény gazdalkodasaval dsszefliggd feladatokat
ellatd gazdasagi szervezetek az Intézmény 2012-2014. évi mérlegeiben a szamvitelrl szolé
2000. évi C. torvény és az allamhaztartasrol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet rendelkezései
ellenére az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartoz6 ingatlanvagyont mutattak ki.

Az Intézmény kozépiranyité szerve és a gazdalkodassal dsszefiiggd feladatait ellaté gazdasagi
szervezete 2012. januar 1. és 2013. marcius 31. kozott a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Intézményfenntarté6 Kozpont, 2013. 4prilis 1-jét6l a Szocidlis €s Gyermekvédelmi
Foigazgatosag volt.

Tekintettel arra, hogy a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosagot érintik az elébbiekben
bemutatott hidnyossdgok, és annak vezetdje felett az egyéb munkaltatéi jogokat az
allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény 9. § c¢) pontja alapjan az emberi eréforrasok
minisztere gyakorolja, a javaslat modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. @:f ho M nap
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" Makkai Maria
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feliigyeleti vezetd
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A1 &£4

Eszak-Borsodi Integrélt Szocialis Intézmény ////
3630 Putnok, Bajcsy-Zs. E. Ut 48. 2t v

—p— Targy: Szamvevdszéki
A%Igu_“% %%"/El?%?( jelentéstervezet V-1207-
‘ j 102/2016
Brkezett: 2017 JUL 1 g Ugyiratszam: 9-2/2017.
Iktatész&m:L'.:“.?r.??.;\'f..:(f:!.ﬁ.lf.zg\.? L e
Hiv.sz.:
Melléklet:......., s _ Melléklet: db

Allami Szamvevszék
Budapest

Apéczai Csere Janos utca 10
1052

Domonkos Laszlé
Elnok Ur részére

Tisztelt Elnok Ur!

»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése —
Borsod-Abatij-Zemplén Megyei  Szocialis, ~Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat” cimmel készitett jelentéstervezetre a kovetkezék szerint
észrevételt kivanunk tenni:

2. A Vbelsé kontrollrendszer kialakitisa és miikidtetése megfelelt-e a jogszabilyi

p s

eloirdsoknak?

2.1. szamii megdllapitds , A kontrollkirnyezet kialakitisa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak”

Az Intézmény 2012. dprilis 1-jétél 2013. mércius 31-ig rendelkezett a Szdmv. tv.-ben eldirt
szabalyzatokkal, 2013. dprilis 1-jét6l az ellendrztt idészak végéig szamuiteli politikdval és
annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet a
szdamuiteli politikdjat és az annak keretében elkészitett szabalyzatok hatdlydt — nem terjesztette
ki az intézményre, és ondlléan, szabalyosan kiadmdnyozott formaban sem adta ki azokat.”
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Eszrevétel: Az Intézmény - a tervezetben leirtakkal ellentétben — az ellendrzott idészak alatt
folyamatosan (és azota is) rendelkezett szamviteli politikdval, szdmlarenddel, leltarozasi
szabalyzattal, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, pénzkezelési szabalyzattal,
onkoltségszamitasi szabalyzattal. A jelentéstervezetben hidnyolt dokumentumok az ASZ
dokumentumbekérésre megadott oldalan feltoltésre kertiltek.

- Szamviteli politika:

A ,Dokumentumok” 2.3 meniipontja alatt a 2011. évi, a 2012. évi és a 2014. évi szabalyozasok
feltoltésre keriiltek. A bekiildott dokumentumokat az ellenérzési jelentéstervezet
roviditések jegyzéke 32. oldala meg is hivatkozta:

nszamviteli  politika: ~ Borsod-Abaij Zemplén Megyei Onkormdnyzat —Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Kozpont dltal kiadott szabalyzat (hatdlyos 2011. dprilis 1-t6l 2012. médrcius
31-ig)

szamuiteli politika: Megyei Intézményfenntarto Kozpont szamuiteli politikija kiterjesztve az
intézményre (hatdlyos 2012. dprilis 1-t61 2013. december 31-ig)

Szamwiteli politika: Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kozpont
szdmuiteli politikdja (hatdlyos 2014. janudr 1-t6l)

- Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat:

A ,Dokumentumok” 2.3 meniipontja alatt feltoltésre keriilt. Az ellendrzési jelentéstervezet
roviditések jegyzéke 32. és 33. oldala meg is hivatkozta:

. Leltdrkészitési és leltirozdsi szabilyzat: Borsod-Abaij Zemplén Megyei Onkorminyzat
Szocialis és Gyermekvédelmi Kozpont leltarozdsi szabdlyzata (hatalyos 2011. dprilis 1-tl)

leltarkészitési és leltdrozdsi szabalyzat: Megyei Intézményfenntarté Kozpont leltirozdsi
szabalyzata (hatdlyos 2012.01.0 1-t61)

Leltarkészitési  és  leltdrozasi  szabilyzat  Borsod-Abaij-Zemplén —Megyei  Szocidlis,
Gyermekvédelmi Kozpont leltdrozasi szabdlyzata (hatalyos 2014. janudr 1-t61)

- Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata:

A, Dokumentumok” kozott, a 2.30 meniipont alatt feltoltésre keriilt. Az ellendrzési
jelentéstervezet roviditések jegyzéke 33. oldala a feltoltétt dokumentumokat meg is
hivatkozta:
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, Ertékelési szabilyzat: Borsod-Abaij Zemplén Megyei Onkormdnyzat Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpontja eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr
01-t6l)

értékelési szabalyzat: Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kézpontja
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatalyos 2012.04.01-t61)

Ertékelési szabdlyzat: Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont
eszkdzok és forrasok értékelési szabilyzata (hatéilyos 2014. 07. 01-t61)

- Pénzkezelési szabalyzat:

A ,Dokumentumok” ko6zott a 2.3 meniipont alatt feltéltésre keriilt. Az ellendrzési
jelentéstervezet roviditések jegyzékének 33. oldala ugyancsak meghivatkozta:

o Pénzkezelési szabilyzat: Borsod-Abaiij Zemplén Megyei Onkormanyzat Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpontja pénzkezelési szabilyzata (hatdlyos 2011. dprilis 01-t61)

pénzkezelési szabalyzat: Borsod-Abatlj-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont
pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2014.01.0 1-t61)

Pénzkezelési szabdlyzat: Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont
és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat pénzkezelési szabilyzata (hatdlyos 2015. 09. 01-t61)

- Onkoltségszamitasi szabalyzat:

A 2.3 meniipont alatt feltoltésre keriilt, az ellenGrzési jelentéstervezet roviditések jegyzéke
33. oldala ugyanakkor meghivatkozta:

, Onkiltségszamitdsi szabalyzat: Borsod-Abaiij Zemplén Megyei Onkorminyzat Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpontja onkoltségszamitisi szabalyzata hatilyos 2012. janudr 1-jété6l)

onkoltségszamitdsi szabalyzat: Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi
Kozpont 6nkoltségszamitasi szabalyzata (hatdlyos 2014.01.01-t81)
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- Szamlarend:

A ,Dokumentumok” 2.4 meniipontja alatt feltoltésre keriilt. Az ellendrzési jelentéstervezet
roviditések jegyzéke 32. oldala ugyanakkor meghivatkozza

~szdmlarend: Borsod-Abailj Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont
szamlarendje (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Téves az a megillapitas, amely szerint az Intézmény 2013. 4prilis 1-jét6l az ellendrzott
idészak végéig szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitendé szabalyzatokkal
nem rendelkezett.

Téves a kiindulépont és igy az a megallapitas is, hogy a gazdasagi szervezet a szamviteli
politikdjat és az annak keretében elkészitett szabalyzatok hatilyat nem terjesztette ki az
intézményre és 6nalléan, szabalyosan kiadméanyozott formaban sem adta ki azokat.

A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitisa nem a teljes bekiildott dokumentéacién alapul,
igy nem mutat teljes és objektiv képet.

Az ellendrzés soran az intézmény altal leirasra és az ellendrzést végzdk részére dtadasra keriilt
az Intézményt érint6, 2012. aprilis 1-jét6] végbement szervezeti atalakitas folyamatanak
leirasa.

A jelentéstervezetben leirtak a 2012. aprilis 1-jét6] hatélyos Szamviteli politikara hivatkozik
vissza, amikor a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont latta el az atvett
intézmények gazdalkodasi feladatait. Ebben szerepel az a megfogalmazas, hogy ,a szamviteli
politikdnak a rendelkezései és a kapcsoléd6 szabélyzatok kiterjednek a hozzéarendelt
koltségvetési szervre.”

A jelentéstervezet ugyanakkor figyelmen kiviil hagyta, hogy 2013. prilis 1-jét6] megalakult
Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésag a jogutddja (4ltalanosan és egyetemlegesen) a
Megyei Intézményfenntarté Kézpontoknak. E szerint az akkor meglévd szabalyzatok az 4j
szabalyzatok kiadasaig érvényesek voltak.

A jelentéstervezetben leirtak sem ezt, sem az atalakulast kovetden, az Intézmény altal kiadott

szabalyzatokat nem vette figyelembe.
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Tekintettel arra, hogy az ellen6rzott id6tartam alatt — megszakitas nélkiil - az Intézmény
rendelkezett a meghivatkozott szabalyzatokkal, a téves megallapitasokbél levont Osszegzé
megallapitis sem megalapozott, amely szerint a kontrollkérnyezet kialakitisa nem felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.3. szamit megdllapitds ,A kontrolltevékenységek szabdlyozottsiga Gsszességében megfelelt,
gyakorlisa, miikodtetése nem felelt meg a jogszabdlyokban és belsé szabilyzatokban eldirtaknak”

Az intézményvezets kitelezettségudllalsra, utalvinyozdsra torténd felhatalmazast a 2013. év

kivételével adott, a teljesitésigazoldsra jogosultakat a 2012-2015 kozitti években kijelolte.

Eszrevétel: 2013. aprilis 1-jével a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag kiadta az
Intézmény részére a kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogosultsagokat.
Az Intézmény ennek megfeleléen jart el, és emiatt nem adhatott ki sajat hataskdrben
felhatalmazast. ‘

»A gazdilkodasi jogkorok gyakorléi aldirds mintdit tartalmazé nyilvantartst az Avr. 60. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére nem naprakészen vezette az intézmény.”

Eszrevétel: Az Intézmény gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik. A gazdasagi
tevékenységet ellaté szervezet (az SZGYF megyei gazdasagi osztalya) naprakészen vezette
és vezeti az aldirds mintikat és felhatalmazéasokat tartalmazé nyilvéntartast. Ahogy korabbi
ellendrzési jelentésekben is olvashatd, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag intranetes
feliiletén is vezetésre keriilt a nyilvantartas. Ez a szdmvevSk szamara bemutatasra, az ASZ
részére feltdltésre keriilt a Dokumentumok 2.9 meniipontjanal (pénzgazdalkodasi jogkdrék,
alairasi jogosultsag jegyzék, aldiras mintdk). A mintatételek szamvevéi ellenérzése is erre a
nyilvantartasra alapozva tortént meg, ami egyezéséget mutatott.
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#A kifizetésekhez kapcsolodo gazdilkoddsi jogkorok gyakorldsit szabalytalansdigok jellemezték a
2012-2015 években.

~Intézmény kitelezettséguillalisa: A személyi juttatdsokndl a 2013. és 2014. években a
kiaddsokat nem alapozta meg kitelezettségudllalds, mert azt — az Avr. 52. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére-irdsbeli felhatalmazis hidnydban Jogosultsaggal nem rendelkez6 személy
végezte.

Kapcsolodoan a 3.3. szdmii megillapitds: ,A kiaddsi eldirinyzatok felhaszndldsa a
gazdilkodasi jogkdrgyakorlis szabdlytalansigai miatt nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.
A bevételek beszedése és elszimolisa a 2013. év kivételével nem volt szabilyszeril.”

Eszrevétel: A megallapitds nem helytallé. A bizonylatokat a gazdasigi feladatokat ellaté
szervezet az Intézménytél mindaddig nem fogadja be, amig az arra jogosult személy
teljesitésigazolassal el nem latja. A felhatalmazasok feltoltésre keriiltek a 2.9 meniipont alatt.

Az észrevétel - a jelentéstervezetben hivatkozott 3.3. szdmu megallapitas miatt — a 3.3. szamu
megallapitdsnal keriil részletesen kifejtésre.

2.4. szdmii megallapitds ,Az informiciés és kommunikacios folyamatok kialakitdsa és miikodtetése
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.”

Az intézménynek nem volt iratkezelési szabilyzata, mivel a 2012-2015 kozotti idészakban
készitett iratkezelési szabilyzatokhoz az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjiban foglaltak ellenére az
illetékes kozlevéltar egyetértésével nem rendelkezett.

Eszrevétel: Az Intézmény nemcsak, hogy készitett iratkezelési szabalyzatokat, de azokat
alkalmazta is. Bar tény az egyetértés kikérésének elmaradasa, azonban annak hidnya a
szabalyzat kiadasanak hidnyossaga, nem pedig a szabalyozas nemléte.
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2.5. szdmii megdllapitis ,Az Intézmény vezetSje nem a jogszabilyi el6irdsoknak megfelelGen
alakitotta ki és miikodtette a szervezet a monitoring rendszerét.”

A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil végzett belss
ellenérzés kialakitasdrdl az Intézményvezets — az Aht. 70. (1) bekezdésében elGirtak ellenére —
nem gondoskodott.

Eszrevétel: Az Intézmény belsd ellendrzését a vizsgalt idStartam egésze alatt — a Bkr.
vonatkozé rendelkezéseinek megtartdsival — az SZGYF Bels$ Ellendrzési Fbosztalyanak
munkatarsai lattak el, amelyre a 2.36, 2.37, 2.38 meniipontok alatt feltsltott 58 darab
ellendrzési dokumentum is tanusitott. A feladatellitisra vonatkozéan 2013-ban kiilén
megallapodast is kotott az Intézmény az SZGYF-fel.

Javaslat: A 2.1, 2.3., 2.4, 2.5. szam1i megallapitdsok és azok alapjin a 2. szamd Osszegzé
megallapitas modositasa.

3. Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Osszegz6 megillapitis: Az intézmény pénziigyi gazddilkoddsa nem volt szabdlyszeri.

3.3. szdmii megdllapitds A kiaddsi elSirinyzatok felhasznilisa a gazddlkoddsi jogkdrgyakorlds
szabalytalansigai miatt nem felelt a jogszabalyi eléirdsoknak. A bevételek beszedése és elszimoldsa a
2013. év kivételével nem volt szabilyszeri.

A felsorolt tételekkel kapcsolatban jelezziik, hogy az utalvényozas, kotelezettségvallalds,
pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolas a mintatételek dokumentumainak
ellenérzése soran a felhatalmazasok, az alairas mintak, bizonylatokon szerepl$ alairdsok
egyeztetése minden esetben megtortént.
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3. tablazat , A gazdilkodasi jogkorok gyakorlasinak hidnyossdgai 2012-2015 években”

Az Intézmény utalvinyozisa: Az utalvinyozis — az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok
ellenére — a dologi kiaddsoknil és a felhalmozdsi kiaddsokndl 2012-2014 évben nem tortént meg,
mert azt nem az arra jogosult végezte el.”

Eszrevétel: A megallapitis nem helytall6. Az utalvanyozast a szabalyzatnak megfelelGen,
felhatalmazas alapjan jogosultsiggal rendelkezd személyek végezték. A dologi és
felhalmozasi kiadasok utalvanyozésa az arra jogosult, felhatalmazassal rendelkezé személyek
alairasaval igazoltan megtortént.

A felhatalmazasok feltoltésre keriiltek a 2.9 meniipont alatt.

Az intézmény pénziigyi ellenjegyzése: Az Aht. 37. § 819 bekezdésében elbirtak ellenére a
személyi juttatisok esetében a pénziigyi ellenjegyzésre nem keriilt sor. Nem volt pénziigyi
ellenjegyzés a felhalmozdsi kiaddsokndl sem a 2012-2013-as években — az Avr. 55. § (1)
bekezdésében, és az Avr. 55. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés ca) pontjiban
foglalt elbiras ellenére — mivel azt nem az arra jogosult, irdsbeli felhatalmazissal rendelkezé
személy végezte.”

Eszrevétel: A megallapitas nem helytallo. A személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi
kiadasokndl minden esetben a pénziigyi ellenjegyzés megtortént, szabalyzatnak
megfeleléen, az arra felhatalmazassal rendelkezd személyek aldirdsa 4ltal. A
dokumentumok k6z¢é 2.9 alatt feltoltésre keriilt.

 Ervényesités — az Avr. 58. § (1) bekezdéseiben foglalt eldirisok ellenére- nem trtént meg a
személyi, dologi és felhalmozisi kiaddsokndl, mivel azt nem az arra jogosult személy végezte el.
Tovdbbd — az Avr. 58. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem jelezték az utalvinyozé felé a
megel6z6 iigymenetben az Aht., Avr. és Ahsz., illetve a vonatkozé szabalyzatok megsértését
illetve a teljesitésigazoldssal és pénziigyi ellenjegyzéssel kapcsolatos hidnyossigok sordn a
megel6z6 tigymenetben tapasztalt szabélytalansigokat.”

Eszrevétel: A személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasoknal minden esetben az
érvényesités megtortént, szabalyzatnak megfeleléen, az arra felhatalmazassal rendelkezd
személyek altal. A dokumentumok k6z¢é 2.9 alatt feltoltésre keriilt.
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Az ligymenetben nem tortént szabélytalansag, a szabalyzatok megsértésére nem keriilt sor,
a teljesitésigazoldssal és pénziigyi ellenjegyzéssel kapcsolatban hidnyossagok nem
meriiltek fel, ezért az érvényesit6k nem jeleztek az utalvanyozé felé hidnyossagokat és
szabalytalansagokat.

3.4. szamii megdllapitds A gazdasigi szervezet nem a jogszabdlyi eldirisok szerint készitette el az
intézmény 2012-2014 évi kiltséguetési beszimolGit, azok nem mutattak megbizhaté, valos képet az
Intézmény vagyoni helyzetérdl, ezért nem volt biztositva az elszamoltathatésag.”

A meghivatkozott években az elkészitett intézményi beszamolék mind a fejezetgazda
minisztérium (EMMI), mind a Magyar Allamkincstar altal is elfogadasra kertiltek.

2015. év oktdberéig az intézmény konyveibédl az ingatlanokat nem lehetett kivezetni, mert nem
volt meg a gazdasagi eseményt alatdmaszté bizonylat — jelen esetben JegyzSkonyv — amely
alapjan a jegyzékonyvben rogzitett vagyont az Intézmény konyveibdl ki, mig azokat az
SZGYF a konyveibe bevezeti, annak kényv szerinti értékén. Igy az Intézmény a beszamoldk
Osszeallitdsa soran koriiltekintSen, a szamviteli térvénynek megfeleléen jart el.

Javaslat: A 3.3. és 3.4. megallapitasok, illetve azok alapjan 3. szama Osszegz6 megillapitas
modositasa.

6. Az Intézmény a gazdilkodds folyamatiban kitiizott-e célokat és célértékeket, elérésiik
érdekében meghatdrozott-e intézkedéseket, feladatokat, illetve teljesitette-e azokat?

Osszegzé megillapitis: Az intézmény a gazddlkoddsi folyamtok tekintetében célokat,
célértékeket nem hatdrozott meg, intézkedéseket nem tett.”

Eszrevétel: A Borsod Abatj Zemplén Megyei Onkorményzat Szocialis és Gyermekvédelmi
Kézpontja 2011. aprilis 1-jén jott létre. Ezzel a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok ellatasa
egy intézmény keretei kozé szervezddstt, aminek elsGdleges oka a rendszerben meglévs

forrashiany csokkentése volt.
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Egy évrdl-évre alulfinanszirozott, forrashinnyal kiizd6 intézménynek 4600 £§ ellatisarél
kellett gondoskodni. Az Intézmény 2012. december 31-ei év végi kotelezettségeinek
dllomanya 683,2 milli6 Ft volt. A gazdalkoddsban mérhetd és elsGdleges cél a
miikdd6képesség fenntartisa és a kotelezettségalloméany csokkentése volt. Ezt az Intézmény
a koltségvetés elfogadasaval és szigoru betartisaval hatarozta meg. A célokat — a feladatok
maradéktalan teljesitése és az ellatas szinvonaldnak folyamatos emelése mellett — 2015,

december 31-ére, 22,4 milli6 Ft 6sszegii kitelezettségallomany mellett megvaldsitottuk.

Ebben az id6szakban tett intézkedés volt a hattérszolgaltatasok visszaszervezése is az
intézményhez (takaritds, karbantartds, porta stb.), amely gazdasagi megtakaritést
eredményezett. A megéllapitds ezekre a tényekre nem reagalt. A vonatkozé anyagok
feltoltésre kertiltek a ,, Dokumentumok” 3.16 mentipontja alatt.

A vizsgalt id6szak legnagyobb célja és egyben eredménye a miikod6képesség fenntartisa
és a kotelezettségallomany csokkentése volt, ami napi, folyamatos intézkedéseket jelentett
minden teriileten. A miikod6képesség fenti koriilmények kozotti fenntartdsa a gazdalkodas
folyamatanak kiemelkedd teljesitménye!

Ezért az 6sszegz6 megallapitassal nem értiink egyet, nem helytallo.

Javaslat: 6sszegzé megallapitds médositisa.

Putnok, 2017. julius 5.

Tisztelettel: I

) 3
b U~ AP

Beik-Sike Ildiko
mb. intézményvezetd

Eszak-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény
3630 Putnok, Bajcsy-Zs. E. Ut48. E-mail: titkarsag@ebiszi.hu
Tel.: 06/48/430-030,
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N A R ST ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1207-111/2016.
Beik-Sike Ildiké trhslgy

megbizott intézményvezetd

Eszak-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény

Putnok
Tisztelt Megbizott Intézményvezeté Urholgy!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése —
Borsod-Abatij-Zemplén — Megyei  Szocidlis,  Gyermekvédelmi  Kozpont és  Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett
észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Megbizott Intézményvezeté trholgyet, hogy a szamvev8széki jelentésben — az
Allami Szamvev6székrol szolé 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a
figyelembe nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az el nem fogadas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017.  ©§. hé 1€ nap
Tisztelettel:

(044

Domokos Laszlo

Melléklet: T4jékoztatas az észrevételek kezelésérol™ E pn 0%

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-1207-111/2016.
Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Borsod-Abatij-Zemplén — Megyei  Szocidlis, ~ Gyermekvédelmi ~ Kozpont és  Teriileti
Gyermekvédelmi ~ Szakszolgdlat” ciml jelentéstervezetre 2017.julius 19-én érkezett
észrevételeket attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

1. A 2.1.szimi megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel szerint ,,Az Intézmény — a tervezetben leirtakkal ellentétben — az ellendrzott
idészak alatt folyamatosan (és azéta is) rendelkezett szamviteli politikdval, szamlarenddel,
leltarozasi szabélyzattal, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, pénzkezelési
szabélyzattal, onkoltségszamitasi szabalyzattal”. Ezt kovetben az egyes szabalyzatokkal
kapcsolatban rogziti a bekiildés tényét.

Az észrevételt az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan részben fogadjuk
el. A jelentéstervezetben rogzitett megallapitast, amely szerint az Intézmény ,,2013. aprilis 1-
jétol az ellenérzott idészak végéig szamviteli politikdval, és az annak keretében elkészitendd
szabélyzatokkal nem rendelkezett”, figyelemmel az éltalanos és egyetemleges jogutddlasra
pontositjuk. (a pontositas az idézett megallapitast megel6z6 bekezdést is érinti). A kovetkezok
szerint:

Az Intézmény 2014. janudr 1-jétél az ellenérzon idészak végéig szamviteli politikaval, és az
annak keretében elkészitend6é szabdlyzatokkal nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet: a
szémviteli  politikdjat és az annak keretében elkészitett szabdlyzatok hatélyat — az
Ahsz.18.§(13), az Ahsz.250.§ (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott 31.§ (1)
bekezdéseiben foglaltak ellenére — 2013. december 31-ét kovetGen nem fterjesztette ki az
Intézményre, és ondlléan, szabdlyosan kiadmdnyozott formdban sem adta ki azokat.”

A 2013. december 31-ét kovetd idészakban a szdmviteli politika, és az annak keretében
elkészitendd szabalyzatok a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan nem keriiltek
szabalyosan kiadmanyozasra, ezt a jelentéstervezet érintett megdllapitisa rogziti. A
szabalyzatok kiadméanyozésa azért nem volt szabalyos, mert az Ahsz.» 50.§ (1) bekezdésében,
és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult — felelés
— vezetd adta ki azokat, hanem az SZGYF Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kirendeltségének
vezetSje. Ezért a 2014. januar 1-jét kovetd idészakra az észrevételt nem fogadjuk el, igy a
kontrollkérmyezetre vonatkoz6 2.1. szamu f6 megallapitds modositasa nem indokolt.

Tajékoztatom tovabba, hogy a jelentéstervezet roviditéseinek jegyz¢ke nem az ASZ
megéllapitasaként kezelendé. Az egyértelmiiség érdekében a roviditések jegyzekeét pontositjuk.

2. A 2.3.szama megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel tobb részb6l 4ll. Rogziti egyrészt, hogy a kotelezettségvallalasi,
teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogosultsigokat az SZGYF adta ki az Intézmény részére.
Ide vonatkozoan tajékoztatom, hogy az ellendrzott idészakban hatélyos jogszabalyi kornyezet
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— Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése, 59. § (1) bekezdése — alapjan ezen
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara az Intézmény vezetdje, illetve az éltala irasban kijelolt,
felhatalmazott személy volt jogosult, mindezekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az észrevétel tartalmazza tovabba, hogy a gazdasagi szervezeti feladatokat ellatd koltségvetési
szerv naprakészen vezette a gazdalkodasi jogkorok gyakorl6irdl és alairas-mintajukrdl sz6lo
nyilvantartast. Az ASZ megallapitasa az ellendrzott idGszakban hatalyos jogszabaly
rendelkezés alapjan helytalld, az Avr. 60. § (3) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy a
nyilvantartast a kotelezettséget vallalo szerv vezeti, amely nem a gazdasagi szervezet, hanem

az Intézmény. Ezért az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositidsa nem
indokolt.

Az észrevétel tovabbi részére a valasz — az észrevétel struktirajaval egyez6en — a 3.3. szamu
megallapitasra tett észrevételnél talalhato.

3. A 2.4. szamu megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel az ASZ megallapitisival egyezben rogziti, hogy az Intézmény készitett
iratkezelési szabalyzatokat, amelyhez a kozlevéltar egyetértésével nem rendelkeztek. Az ASZ
allaspontja szerint a kozlevéltar egyetértésének hidnya miatt — az észrevételben foglaltakkal
ellentétben — az iratkezelési szabélyzatok nem léptek hatalyba, ugyanis a Ltv. 10. § (1)
bekezdés a) pontja egyértelmiien rogziti, hogy a kozfeladatot ellato szerv az egyedi iratkezelési
szabalyzatét az illetékes kozlevéltarral egyetértésben adja ki. Az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4. A 2.5. szama megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevételben foglaltak szerint az Intézmény bels6 ellendrzését az SZGYF Belso ellendrzési
Fbosztalyanak munkatarsai lattak el, amelyre vonatkozoan az ASZ ellenérzés szamara 58 darab
ellen6rzési dokumentum keriilt atadasra. Az észrevételben foglalt, ,feladatellatisra”
vonatkozoan 2013-ban kotott killon megallapodast az ellendrzés részére nem adtik at. Az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok a 2013. december 8-4n  kotott
»Feladatmegosztasi megallapodas”-t tartalmaztak, amelyet azonban az
Avr. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az irdnyitdszerv nem hagyott jova, igy az nem

Iépett hatdlyba, ezért az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositdsa nem
indokolt.

5. A 3.3. szami megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel a 3.3. szaml megillapitassal kapcsolatban dsszefoglaléan tartalmazza, hogy a
mintatételek esetében a felhatalmazasok, az alairas mintak, bizonylatokon szerepld alairasok
egyeztetése minden esetben megtortént. A 2.3. szamii megallapitisra vonatkozo észrevételre
adott vélaszban foglaltakkal megegyezGen tajékoztatom, hogy a kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolas és utalvanyozés esetében az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg az Avr.
52. § (1) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése, 59. § (1) bekezdése elbirasainak, mivel a
gazdalkodasi jogkorok gyakorloit nem az arra jogosult személyek jelolték ki.

Az észrevétel ezt kovetden a jelentéstervezet 3. szamu tablazataban foglalt egyes gazdalkodasi
jogkorok koziil az utalvanyozast, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést veszi sorra,
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érdemben azonban nem cafolja az ASZ megallapitasait. Az észrevételhez nem tartalmaz
alatamaszté dokumentumokat, tényeket, ezek feltiintetése nélkill az észrevétel arra
korlatozodik, hogy az ellenérzés megallapitdsainak az ellenkezdjét allitja. A dokumentumok

ismételt attekintését kovetden az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

6. A 3.4.szami megallapitassal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel tartalmazza, hogy az Intézmény konyveib6l nem lehetett kivezetni az
ingatlanokat 2015. év oktoberéig, mert nem volt meg a gazdasagi eseményt alatamaszto
bizonylat. Az észrevétel nem cafolja az ASZ azon megallapitasat, amely szerint ,,az Intézmény
2012-2014. évi mérlegeiben — az Ahsz.; 20.§ (2) bekezdésében és az Ahsz.2 10. § (2)
bekezdésében eldirtak ellenére — az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanvagyont
mutatott ki”. Az ASZ megallapitdsa nem az ingatlanok szamviteli nyilvéantartasokbdl valo
kivezetésére vonatkozott, hanem azok szabalytalan kimutatéséra. Az érintett ingatlanok nem
tartoztak az intézmény vagyonkezelésébe, ezért az Intézmény beszamoldiban sem
szerepelhettek. A beszamolok ebben a tekintetben nem feleltek meg a szamvitelrdl szolé
2000. évi C. torvény 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag elvének. A beszamold
fejezetgazda” és Magyar Allamkincstér éltali elfogadasa az ASZ megallapitast nem érinti.
Mindezekre tekintettek az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem
indokolt.

7. A 6. szamu megallapitassal kapesolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel tajékoztatast tartalmaz az évrol-évre jelentkezd forrashianyrol, illetve a
kotelezettségallomany ellen6rzott idészakban torténd csokkentésérol és a hattérszolgaltatasok
visszaszervezésével elért megtakaritasrél. Az ASZ megéllapitasai a mikodoképesség
fenntartasara tett erofeszitéseket nem vitatjdk és a kotelezettségallomany csokkentésére
vonatkoz6an negativ megallapitast sem tartalmaznak. Az ASZ megéllapitasa arra vonatkozik,
hogy a gazdilkodas folyamatdban eredményességi, gazdaségossagi, hatékonyséagi
kovetelményeket, célértékeket irasban nem hatéroztak meg és ezaltal azok teljesitése nem volt
értékelhetd. Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017.  ©%¥. hé (€ nap

NG~
P
Makkai Méria
feluigyeleti vezetd L i
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Lintézmény

2 Szoctv.
3 Gyvt.

4 KIM
> MIK

®EMMI

7 Korm. rendelet;

8 SZGYF

% munkamegosztasi megallapodas

10 Vtv.

L MNV Zrt.

12 Korm. rendelet;

13 Konsz. tv.

14 A7

iranyito szervi,

e kozépiranyitd szervi,

17 ASZ. tv.

18 Aht.

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi Kozpont és
Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (2016. oktober 10-t6l Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszl6 Integrdlt Szocidlis Intézmény)

a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl szold 1993. évi lll. tdorvény
(hatdlyos 1993. januar 27-t6l)

a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvény (hatalyos 1997. november 1-t6l)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, irdnyito szerv,
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntarto Kozpont,
kdzépiranyitd szervs és gazdasagi szervezet; 2013.04.01-t6l

Emberi Er6forrasok Minisztériuma, irdanyité szerv;

a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd
kdzpontokrol, valamint a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a
megyei Onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egészseglgyi intézményeinek atvételével Osszefliggd egyes
kormanyrendeletek modositdsarol

Szocidlis és Gyermekvédelmi F@igazgatdsdg, kozépiranyitd szerv, és
gazdasagi szervezet, 2013.04.01-t6l

a Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Kirendeltsége és a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis,
Gyermekvédelmi Kbézpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat
kdzott 2015. szeptember 17-én |étrejott megallapodas

az allami vagyonrdl szélé 2007. évi CVI. toérvény (hatdlyos: 2007.
szeptember 25-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorlien M(ikodd Részvénytarsasag

a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsagrol szolé 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. november 16-t6l)

a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjardél, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févérosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szolé 2011. évi CLIV. térvény (hatdlyos: 2011.
november 26-tol)

Allami Szamvevdszék

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium, mint irdnyitd szervs

Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint irdnyitod szerv;
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont, mint
kdzépirdnyitd szervy

Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag, mint kozépiranyitd szerv,

az Allami Szamvev&székrsl szol6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011.
julius 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos: 2012. januar
1-jétél)
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19 alapité okirati4

20 Avr,

2L SZMSZ1.4

22 vagyonkezelési szerz8dés

23 Szamv. tv.

% szamviteli politikay,

alapité  okirati:  Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei  Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Kézpont alapitd okirata (kelt 2012. szeptember 18., X-
09/30/656/2012 okiratszam, hatédlyos: 2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

alapité  okiraty:  Borsod-Abaulj-Zemplén  Megyei  Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Kézpont alapitd okirata (kelt 2013. julius 16., 35645-
12/2013. okiratszam, hatélyos 2013. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)
alapité  okirats:  Borsod-Abaulj-Zemplén  Megyei  Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Kozpont alapité okirata (kelt 2014. februar 27-én,
hatdlyos 2014. januar 1-jétél 2015. junius 24-ig)

alapitdé  okirats:  Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei  Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Koézpont alapitd okirata (kelt 2015. mdjus 21.
25161/2015/JISZOC okiratszam, hatalyos: 2015. junius 25-t6l) )

az allamhdaztartasrol szélo torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

SZMSZy: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkorményzat Szocidlis- és,
Gyermekvédelmi Kézpontja Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatélyos
2011. marcius 29-t6l 2012. junius 30-ig)

SZMSZ,: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis- és, Gyermekvédelmi
Kozpont Szervezeti és MUikddési Szabalyzata (hatdlyos 2012. julius 1-jétél
2014. junius 30-ig)

SZMSZs: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis- és, Gyermekvédelmi
Kozpont Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatalyos 2014. julius 1-jétdl
2015. november 30-ig)

SZMSZ4:  Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi
Kbzpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata (hatalyos 2015. december 1-jétél)

Az MINV Zrt. és a MIK kdzott 2012. oktdber 25-én SZT-38587 szamon
|étrejott vagyonkezelési szerzédés

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény (hatdlyos: 2000. januar 1-jétdl)
szamviteli politikai:  Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont altal kiadott szabalyzat (hatdlyos
2011. aprilis 1-t6l 2012. mércius 31-ig)

szamviteli politika;: Megyei Intézményfenntartd Kozpont szamviteli
politikdja kiterjesztve az Intézményre (hatalyos 2012. aprilis 1-t6l 2013.
december 31-ig)

% |eltdrkészitési és leltarozési szabalyzaty.,

%6 értékelési szabalyzati,

leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzati. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Onkormdnyzat Szocidlis és Gyermekvédelmi Kdzpont leltdrozasi
szabdlyzata (hatalyos 2011.04.01-t6l)

leltdarkészitési és leltdrozasi szabalyzat,, Megyei Intézményfenntartd
Kozpont leltdrozasi szabalyzata (hatalyos 2012.01.01-t6l)

értékelési szabdlyzat;. Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpontja eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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27 pénzkezelési szabdlyzaty

28 3nkoltség szamitasi szabalyzat,

2 gazdasagi szervezets.,

30 SZGYF szamviteli politika

31 Ahsz,

32 Kbt.,

3 kdzbeszerzési szabalyzat
3 beszerzési szabdlyzat

3 Kbt.q

36 Bkr.

37 ellenérzési nyomvonali;

38 szabdlytalansagkezelési eljarasrend

3 kockazatkezelési szabdlyzat

40 kotelezettségvallaldsi szabalyzati-;

értékelési szabalyzat,. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kozpont eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2012. aprilis 1-jétdl)

pénzkezelési szabalyzat:: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Szocidlis és Gyermekvédelmi Kdzpontja pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos
2011. aprilis 1-jétél)

onkoltség  szamitasi  szabalyzat;:  Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei
Onkormanyzat Szocidlis és Gyermekvédelmi Kézpontja dnkoltségszamitasi
szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntarté Kézpont, mint
gazdasagi szervezet;

Szocidlis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag, mint gazdasagi szervezet,

A Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag 11/2013. (l1. 26.) SZGYF
utasitdsa A Szocidlis es Gyermekvédelmi F8igazgatdsag Szamviteli
Politikajardl (hatalyos: 2013. februar 27-t6l)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrdl széld 2015. évi CXLI. torvény (hatdlyos: 2015.
november 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis- és, Gyermekvédelmi Koézpont
kdzbeszerzési szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis- és, Gyermekvédelmi Kozpont
beszerzési szabalyzata (hatédlyos: 2014. januar 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL. toérvény (hatalyos: 2011.
augusztus 21-t6l 2015. oktdber 31-ig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenrzésérdl
sz616 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. janudr 1-jétdl)

ellen6rzési nyomvonali: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis és
Gyermekvédelmi Kozpont ellenérzési nyomvonala (hatalyos 2013. januar
1-jétél)

ellenérzési nyomvonaly: 3/2015 (07.01.) Igazgatdi utasitds a Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont ellenérzési
nyomvonalairdl (hatdlyos 2015. julius 1-jétdl)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kézpont és
Terlleti  Gyermekvédelmi  Szakszolgdlat igazgatdi  utasitdsa a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjérdl (hatdlyos: 2015. julius 1-
jétél)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kdzpont
4/2015. (VI1.01.) szamU lgazgatdi utasitas a kockazatkezelési szabalyzatrél
(hatalyos 2015. julius 1-jétél)

kotelezettségvallalasi szabalyzati: Kdtelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatdlyos: 2011. aprilis
1-t6l),

kotelezettségvallalasi szabalyzat,: Kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds rendjének
szabdlyzata (hatdlyos: 2014. januar 1-t6l)
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“Tnfo. tv.

42 iratkezelési szabdlyzatis

43 Ltv.

4 Ggyrends,

> NGM
4 NGM rendelety.,

47 ASZ Integritas Projekt

az informacids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szold
2011. év CXII. torvény (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

iratkezelési szabdlyzati: Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Onkorményzat
Szocidlis — és Gyermekvédelmi Kozpont iratkezelési szabalyzata (hatélyos
2009. marcius 2-tdl, levéltari jovahagydssal nem rendelkezik)

iratkezelési szabdlyzat,: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kdzpont iratkezelési szabdlyzata (hatalyos 2014. julius 1-
jétdl, levéltari jovahagyassal nem rendelkezik)

iratkezelési szabdlyzats: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és
Gyermekvédelmi Kézpont iratkezelési szabdlyzata (hatalyos 2015. januar
1-jétdl, levéltari jovahagydssal nem rendelkezik)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl
52016 1995. évi LXVI. torvény

ugyrend;. Ugyrend az intézmény gazdasagi szervezetének gazdalkodassal
Osszefliggé feladataira (hatdlyos: 2011. aprilis 1-jétél)

Ggyrend,. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Intézményfenntartd Kézpont
Pénzigyi, Gazdasdgi és Uzemeltetési FSosztalyanak ligyrendje (hatélyos:
2012. marcius 23-3tol)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

NGM rendelet;:5/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrél
(hatdlytalan: 2013. marcius 14-ét6l)

NGM rendelet;:10/2013. (lll. 13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl
(hatdlytalan: 2013. december 31-étdl)

az ASZ 2009-ben inditott ,Korrupcids kockazatok feltérképezése —
Integritds alapu kozigazgatdsi kultlra terjesztése” cimi kiemelt projektje
(http://integritas.asz.hu/).
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