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OSSZEGZES

Bdcsborséd Kozségi Onkormanyzatndl a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodte-
tésenek hianyossagai miatt a kozpénzfelhaszndlas szabalyossaga nem volt biztositott. Az ér-
tékpapirok adas-vételével kapcsolatos dontések nem voltak szabalyszeriiek. Az énkormdny-
zati befektetésekre vonatkozé adatok nem voltak megbizhatéak. Az Onkormanyzatnal nem
épitették ki a megfeleld védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormdanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozd déntéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szdmvevdszéki ellenérzések folytatdsat. A kordbbi évek ellenbrzési tapasztalatai igazoltak azt, hogy a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az 6n-
kormanyzatok befektetési dontései, tovabbad a dontések végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabdlyszerlek, és a kapcsolddd belsé kontrollrendszerek sem mikédtek minden esetben megfelelSen.

Bacsborsdd Kozség Onkormdnyzata 2015. december 31-én 6,3 millid Ft vételi aron vasarolt t6kegarantalt befek-
tetési jeggyel rendelkezett.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015 koz6tt, a gazdalkodds egészét érintéen a 2015. évben a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a pillérek Osszesitett értékelése alapjan nem volt szabalyszer(, ezért
azok nem biztositottak a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat. A kontrolltevékenységek nem jarultak hozzda a hibak
megelSzéséhez, feltardsdhoz. A befektetések vonatkozdsaban 2011-2015 kozo6tt a kockadzatkezelési rendszert nem
makodtették, nem mérték fel a kockazatokat, nem hatdroztdk meg ezen kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-
tézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének maédjat. Az dnkormanyzati gazdalkodas at-
lathatdsagat nem biztositottdk, mivel nem tették kozzé a befektetési jegyek vasarlasara és visszavaltasara vonatkozd
adatokat.

Az értékpapirok adds-vételére vonatkozd dontéseket nem az arra jogosult hozta meg. A dontések végrehajtasa
soran — a befektetési jegyek vételére vonatkozd kotelezettségvallalasok szabalytalan ellenjegyzése miatt — nem volt
biztositott a vagyonnal valé felel6s gazdalkodas.

A szadmviteli nyilvdntartasban feltart hibdk miatt nem élltak rendelkezésre megbizhaté informéaciok az Onkormany-
zat befektetéseirdl. A befektetési jegyekrél nem vezettek a jogszabalyban meghatarozott tartalmi kévetelményeknek
megfeleld részletezd nyilvantartast.

Az Onkorményzatndl nem tettek eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritas
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjével.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabaly-
szer(en tortént-e az Onkormanyzat belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
Onkormdényzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabalyossagat,
a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az el-
lendrzés keretében értékeltiik az Onkorményzat korrup-

ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lendrzése soran az ellenérzés célja az volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékeny-
ségek szabalyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és
a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa szabalyszer( volt-e,

és a belsé és kiils6 ellenérzések hozzéjarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerliségéhez.




AZ ELLENORZES TERULETE

Bacsborsod Kozseégi Onkormanyzat

A Bacs-Kiskun megyében fekvé Bacsborsod kdzség allando la-
kosainak szdma 2015. januar 1-jén 1222 f6 volt. Az Onkor-
manyzat! hét tagl Képvisel6-testiletének munkdjat egy al-
landé bizottsag segitette. Az Onkorményzat egy intézménnyel
rendelkezett, gazdasdagi tdrsasagban részesedése nem volt.

A polgdrmester az 1990. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6 2006. ota |atja el feladatait.

A 2011-2012. években az 6nkormanyzati feladatok ellata-
sat KorjegyzBség segitette. Az Onkorményzat 2013. marcius 1-
jétdl Katymdr Kozségi Onkormdényzattal, Katymar székhellyel
Kozés Onkormdnyzati Hivatalt hozott létre, amely gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2015. év végén 11 f6 volt. A telepilésen
Nemzetiségi Onkormanyzat? mikodott.

Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési beszamoldja szerint
160,6 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 140,8 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Az Onkorményzat &ltal kimutatott eszkdzva-
gyon értéke 2015. december 31-én 311,5 millié Ft volt. A forrasokon bell
a koltségvetési évben esedékes kotelezettség dllomany 0,1 millid Ft, a kolt-
ségvetési évet kdvetben esedékes kotelezettség allomany 1,3 millié Ft volt,
pénzintézettel szembeni kotelezettségdllomannyal nem rendelkeztek. Az
Onkormdényzat addssagkonszolidacids tdmogatasban nem részesiilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkdl nem valésithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht®. és a Motv®. a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.® és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM’ &ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzott én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlenll ellen8rzdtt dnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefliigg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az 6bnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és ko-




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozasok felszamolasat a
mukoddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémads helyzetbe keriilése jelent8s veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem m(ikddtek minden esetben megfelel6en.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkoddsi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozodan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatdsairol. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévé hidanyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 0sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-

tesi tevekenysegek szabalyszerii vegzesét a 2011-20135. évek-
ben?

Az Onkormdanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mitkodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-€
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkoddst?

1

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

1

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormdnyzat-
nal?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. koz6tti id6-
szak. Ezen felUl az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabalyszerldségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglév§ befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozod adatszolgaltatas
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.

Az dnkormanyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesil6 befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszkd-
zei terhére, addsvételi szerz8dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok elldtdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkul megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, sth.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Bacsborsdd Kozségi Onkormanyzat és az &nkorményzati miikodéshez
kapcsolddo feladatokat ellatd Hivatal®.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhdaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének™ vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tandsitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szamu melléklet, to-
vabba3 a roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Gnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.
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MEGALLAPITASOK

1. A belsé kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befek-
tetési tevékenységek szabalyszeri végzését a 2011-2015. évek-

ben?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen 2011-2015 ko-
z6tt a belso kontrollrendszer egyes pillérei kialakitasanak és
miikodtetésének hidnyossagai kovetkeztében azok nem bizto-
sitottdk a kozvagyon biztonsagos, koriiltekinté és szabaly-
szerli befektetését.

A KONTROLLKORNYEZET a 2011. évben hatdlyos Amr.12
155. § (2) bekezdésében, a 2012-2015. években hatdlyos Bkr. 6. § (2) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem biztositotta az értékpapirokkal
kapcsolatos tevékenység szabalyszer(, szabalyozott végzését, mivel a don-
tés el6készitési, tovabba a szdmviteli szabalyokat a befektetések elszamo-
ldsaval, nyilvantartdsaval, értékelésével kapcsolatban nem hatdroztak
meg.

A 2011-2015.kdzotti idészakban a hatdlyos dnkormanyzati SZMSZ® és
koltségvetési rendeletek a KépviselS-testilet hatdskorébe utaltdk a be-
fektetési — igy az értékpapir vasarlasi, értékesitési — dontések meghozata-
lat.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr. 157. § (1)-(3)
bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem
muakodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem mérték fel
a kockazatokat, nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket, valamint a 2012-2015. kozotti id6szakban azok
teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozédsaban az ellenjegyzést nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfele-
I6en végezték. A befektetési jegyek 2010. évi vételére vonatkozo kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése nem felelt meg az Amr. 74. § (2) bekezdés f)
pontjdban foglaltaknak, mert az ellenjegyzé feladatat jogosulatlanul latta
el, mivel nem rendelkezett a jegyz§ altali irdsos kijeloléssel.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta az atldthatdsagot. Az Onkormanyzat honlapjan
nem tette kozzé a befektetési jegyek megvasarlasara, tovabba visszavalta-
sara adott megbizasok tekintetében a szerz6dések megnevezését (tipu-
sat), targyat, a szerz6d6 fél (megbizott) nevét, a szerz8dés (megbizas) ér-
tékét az Eisztv.'® 6. § (1) bekezdésének és melléklete Ill/4. pontjanak, a
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Megdllapitdsok

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet®® 2. § (2) bekezdés b) pontjanak, to-
vabba az Info. tv.!” 33. §. (1) bekezdésének, a 37. § (1) bekezdésének és
1. melléklete I11/4. pontjanak elGirdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl m(ikéds belss el-
lendrzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsé kontroll és ellenérzési eljarasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsaban nem tdmo-
gatta, mivel nem végeztek a befektetésekkel kapcsolatos belsé ellenérzést.
A kulsé ellen6rzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése a 2015. évben szabalyszeru volt-e, az biztositotta-
e a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazddlkodas egészét érint6en a 2015. évben a belsdé kont-
rollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(i miikodést, a gaz-
dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményé-
nek érvényesiilését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerdi.
Szamviteli politikdval, leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzattal, tovabba
szamlarenddel nem rendelkeztek, mert azokat a Bkr. 6 § (2) bekezdésében
foglaltakkal ellentétesen nem az arra jogosult jegyz6, hanem a polgarmes-
ter adta ki.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés c) és e) pontjaiban foglaltak ellenére belss
szabalyzatban nem rendezték a belfoldi és kulfoldi kikuldetések elrendelé-
sével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, a repre-
zentdcios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamoldsanak sza-
balyait.

A hivatali SZMSZ'® az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjanak elSirdsai elle-
nére nem tartalmazta a hataskérdk gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsolddd felel6sségi szabalyokat, ezaltal a hatds-
kor gyakorlasdnak madja és felel8sség rendje nem volt szabdlyozott.

A hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait a Kttv.1® 231.§ (1) bekezdése elbirdsai ellenére nem az arra jogo-
sult képvisel6-testilet, hanem a jegyz6 allapitotta meg.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikédtetése nem
volt szabalyszerl. ABkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének elbirasai ellenére nem
mérték fel és nem allapitottdk meg a tevékenységben, gazddlkoddsban
rejlé kockazatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyo-
mon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK miksdtetése nem volt sza-
balyszer(i, és nem biztositotta a kockazatok kezelését.
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Az Onkormanyzat kiaddsai terhére vallalt kdtelezettségvallaldsok eseté-
ben az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegy-
zés a kotelezettségvallalas dokumentuman nem tortént meg. Ezaltal az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy&z&dtek meg arrdl,
hogy a szabad el8iranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési id6pon-
tokban a pénzigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvallalds nem
sérti-e a gazdalkoddasra vonatkozo szabalyokat.

Az Avr.57.§ (1) és (3) bekezdéseiben elSirtak ellenére a teljesitésigazo-
las nem tortént meg, vagy nem az arra jogosult végezte. A teljesitésigazolds
hidanyaban elmaradt a kiaddsok jogossaganak, 6sszegszerlségének és a ko-
telezettségvallalas teljesitésének az ellendrzése. Az érvényesitésre az Avr.
58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kerult sor, ezaltal nem tor-
tént meg az 6sszegszerlségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 Ugy-
menetben az Aht., az Ahsz,%. és az Avr., tovabbd a belsS szabalyzatok el6-
irdsai betartasanak az ellenérzése. Emiatt a kontrolltevékenységek nem
biztositottak a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megel§zését és feltarasat,
a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszerd. Az dnkormany-
zatnal:

—® az Info tv. 24. § (3) bekezdése ellenére nem rendelkeztek a jogosult
vezetd dltal alairt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal,

—® az Info. tv. 7. § (2) bekezdése ellenére nem alakitottak ki azokat az
eljarasi szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és
titokvédelmi szabalyok érvényre juttatdsdhoz sziikségesek;

—® 3z iratkezelés szabdlyzatot az Ltv.?'10. § (1) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével
adtak ki.

—0 3z id6kozi koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (3) bekezdésé-
ben, a mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (2) bekezdésében el8irt ha-
taridén tul toltotték fel a Kincstar?? altal mikodtetett elektronikus
adatszolgaltato rendszerbe.

A MONITORING RENDSZER kialakitdsa és mikodtetése nem
volt szabalyszerl. Az operativ tevékenységek soran megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban fog-
laltak ellenére nem alakitottak ki és a Bkr. 3. § e) pontjaban leirtak ellenére
nem mukodtették.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatai elldtdsardl gondoskodtak.
A Bkr. 29. § (1) bekezdés elGirasai ellenére a Hivatal stratégiai ellenbrzési
tervvel nem rendelkezett.

A belsé kontrollrendszer 2015. évi mindsitésérdl kiadott vezetdi nyilat-
kozat nem volt helytallé. A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban
annak ellenére nyilatkoztak a gazdasadgossag, eredményesség és hatékony-
sag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését
figyelmen kivil hagyva — nem alakitottak ki és nem m(ikodtettek olyan fo-
lyamatokat, amelyek a rendelkezésre allo forrasok szabalyszer(i, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositottak volna.
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A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kap-
csolatos feladatok keretében az egylttmikddésre vonatkozd megallapo-
dast megkototték.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek adas-vételével kapcsolatos dontések

nem voltak szabalyszeriiek.

Az Onkormanyzatnak 2015. december 31-én 6,3 millié Ft bekertilési érték(
t6kegarantalt befektetési jegy volt a tulajdondban, amely egy 2010. évi vé-
telre és négy — 2010. és-2011. években végrehajtott — visszavaltasra vonat-
kozd szerz8désbdl szarmazott. Uzleti célu ingatlannal, lekdtdtt betéttel,
kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkormanyzat nem rendelke-
zett.

A befektetésekre vonatkozd dontések el6készitését nem szabdlyoztak,
ezaltal az Amr. 155. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 4. § a) pontjaban
foglaltak ellenére nem biztositottdk, hogy a befektetési tevékenység dssz-
hangban legyen a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeivel.

A befektetési jegyek vételére és eladasara vonatkozd dontések nem fe-
leltek meg az 6nkormanyzati SZMSZ, tovabba a koltségvetési rendeletek
rendelkezéseinek.

A Képvisel6-testilet az értékpapir vagyon valtozasanak alakuldsardl a
féléves és éves beszamoldk keretében kapott tajékoztatast.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek bekerilési értékének helytelen meghata-

rozasa, tovabba a hianyosan vezetett analitikus nyilvantartas
kovetkeztében a befektetések mérlegben szerepl6 adatainak
megbizhatdsaga 2011-2015 kozott nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA sorén a Hivatal a
2014-2015. években az Ahsz,. 21. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére
nem a bekerilési értéken mutatta ki a befektetési jegyek allomanyat. A
2011-2015. évek kozott a 6,3 millio Ft bekertlési értékd befektetési jegye-
ket az éves beszamoldkban 6,6 millid Ft értéken szerepeltették. Az eltérés
évente 0,3 millid Ft volt, a hiba azonban az Onkorményzat vagyonahoz ké-
pest egyik évben sem mindsilt jelentésnek.

A befektetési jegyek dllomanyat a 2011-2013. évi mérlegek nem a
Szamv. tv.2 30. § (3) bekezdésének megfelel6en tartalmaztdk, azokat a be-
fektetett pénziigyi eszkdzok kozott, részesedésként kellett volna szerepel-
tetni, ennek ellenére forgatdsi céld hitelviszonyt megtestesité értékpapir-
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ként mutattak ki. A befektetési jegyek 2014-2015. évi forgatasi céld hitel-
viszonyt megtestesitd értékpapirként torténé besorolasa sem felelt meg az
Ahsz, 12. § (12) bekezdése elSirasanak, mert a befektetési jegyeket az On-
kormanyzat a mérleg forduldnapjat kovets évben nem értékesitette, ezért
azokat a 2014-2015. évi mérlegben az Ahsz, 11. § (8) bekezdésében foglal-
taknak megfelel6en tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként kel-
lett volna kimutatni.

A befektetési jegyekrél vezetett analitikus nyilvantartasok szabalytala-
nok voltak, mert nem tartalmaztak a 2011-2013. években az Ahsz.; 9.
szamu melléklet 2. d) pontjdban, mig a 2014-2015. éveket érintéen az
Ahsz., 14. szamu melléklet VIII. 1. pont a) - i) alpontjdban meghatérozott
tartalmi elemeket.

AZ EV VEGI SZAMVITELI FELADATOK végzése sordn a
Hivatal a 2011-2013. években az Ahsz.1 37.§ (1)-(3) bekezdésében, a 2014.
évben az Ahsz., 22 § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a befek-
tetési jegyek leltarozasat nem végezte el. A 2015. évi mérlegben szereplé
befektetési jegyek értékét a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben foglal-
tak szerint egyeztetéssel leltaroztak, amely a részletezé nyilvantartas hia-
nyossagai miatt nem felelt meg a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdésében elGirt
kovetelményeknek.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat nem tett eréfeszitéseket az integritas szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupciés kockazatok
szintjével.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel8z6en nem vett részt az ASZ Integ-
ritas Projektjében. Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal is el&irt szabalyos-
sagi kontrollokat 6sszességében kiépitette, azonban a korrupcids kockaza-
tokkal szembeni védettséget novel integritas kontrollok kiépitettsége ala-
csony volt. Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos
megallapitasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld kialakitisara és miikodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa sordn a jogszabalyi eldirasok betartasara.

(1. szamu megallapitas 1., 3. és 5. bekezdései, 2. szami megallapi-
tas 1-2., 5.,7-11 bekezdései alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleld tartalmii hivatali
szervezeti és miikodesi szabalyzat kiegészitésérdl, és kezdeményezze
annak jovahagyasat.

(2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait tartalmazo eldter-
Jesztés elkeszitésérol.

(2. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimuta-
tott befektetési jegyek bekeriilési értekének meghatarozdasa és szamvi-
teli nyilvantartasa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden torténjen.

(4. szamu megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

Intézkedjen, hogy a befektetési jegyekrol vezetett analitikus nyilvantar-
tas tartalma megfeleljen a jogszabalyban eldirtaknak.

(4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

6. Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
befektetési jegyek jogszabalyi eléirasoknak megfeleld leltarozasarol.
(4. szamua megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1. szamu megallapitas 5. bekezdése, 2. szami megallapitas 7-8.
bekezdései, 4. szamu megallapitas 1-4. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatdsi célu értékpapir

helyi d6nkormanyzat

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédijék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, a kockadzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciods és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6lé 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz&dés alapjan fennalld pozitiv szdmlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kldn jogszabalyban meghatdrozott mddon, elektronikus uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithatd modon tartalmazo adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddo jogokrdél az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a téargyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok elldtdsat a képvi-
selS-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgarmester, a f6-
polgdrmester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a
k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a tarsulds. A képviselS-testiilet a
feladatkorébe tartozd kozszolgaltatdsok ellatdsara — jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz&dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezettel. A helyi dnkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormanyzat —nem koltségvetési szerveihez tar-
tozd — feladataihoz kapcsolodd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és kolt-
ségvetési szerveire vonatkozdan kildon-kulon beérkezett éves koltségvetési besza-
moldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekez-
dés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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Mellékletek

hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Uzleti vagyon

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot meg-
testesit® okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) 6sszegét,
valamint annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az dltala esetleg vallalt egyéb szolgdltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id68ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek ésszefoglaloja” cim(i dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel§-testiilet, kozgylilés és a polgarmester, fépolgar-
mester, megyei kdzgy(lés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kozos 6n-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete és
annak polgdrmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoporto-
sitasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel8s-
ségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és é16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked6 és jellemz6 targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a muvészeti alkotasok (a kulturdlis orokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkormanyzati vagyon esetén
a térzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER

KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Onkormaényzat altal a 2015. évre kitoltott integritds tanusitvany alapjan — 6t kockazati teriileten — a kialakitott
kontrollokat értékeltiik. Az Onkormanyzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitdsa alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elérhetd Elért Ertékelés
pontszamok pontszamok
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 2 alacsony
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 5 magas
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 3 alacsony
4. A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
’ . s 5 1 alacsony
és azok érvényesiilése
5. Az integritds er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockézat-
) i 5 3 alacsony
elemzések alkalmazasa
Osszesits értékelés 25 14 alacsony

Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollok kiépitettségének fébb hidnyossdgai az aldbbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkormanyzatnal:

nem rendelkeztek a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban allé etikai szabalyzattal;

nem mUkodtettek kozérdekl bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé panaszo-
kat és kozérdek( bejelentéseket kezeld rendszert;

nem végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzéseket;

nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben.

2. a,lagy” kontrollok (a szervezet daltal 6nként bevezetett, kialakitott szabalyok, kbvetelmények) kialakitasat
érint8en az Onkorményzatnal:

nem szabalyoztdk az ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsdnak feltételeit;

az alkalmazottak szdmara a gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeikrdl, a szervezet tevékenysége szem-
pontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrdl szl nyilatkozattételi kotelezettséget nem irtak eld;
nem szabalyoztak a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartast;

nem volt hatasa a teljesitményértékeléseknek a munkatarsak jévedelmére.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ellenbrzitt szervezetek vezetdi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Nemzetiségi Onkormanyzat

3 Aht.
4 Métv.

5 Avr.
6 Bkr.
"NGM

8 ASZ

9 Hivatal

10 ASZ tv
11 AS7 SZMSZ

12 Amr,

13 §nkormanyzati SZMSZ

14 koltségvetési rendeletek

15 Eisztv.

16305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

7 Info. tv.

18 hivatali SZMSZ

19 Kttv.

Bacsborsdd Kozségi Onkormanyzat

Bacsborsod Kozség Német Nemzetiségi Onkormanyzata

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2013-t6l)

368/2011. ((XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrél sz6lé torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

Bacsborsdd és Katymar Kozségi Onkorményzatok Kérjegyz8sége (2013. februar
28-4ig)

Katymari K6zos Onkormanyzati Hivatal (2013. marcius 1-jétdl)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvev@székrdl (hatdlyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016. (XI1. 30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatadlyos: 2017. januar 1-
jét6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas miikodési rendjérél
(hatalyos: 2011. december 31-éig)

Bacsborsad Kozségi Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 7/2007. (IX. 19)
rendelete Bacsborsdd Kozség KépviselG-testllete és szervei Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatdrdl (hatalyos: 2016. marcius 9-éig)

Bacsborsad Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2/2011. (1. 15.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2011. évi kltségvetésérdl

Bacsborsdd Kbzségi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 2/2012. (I1. 9.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2012. évi kdltségvetésérdl

Bacsborsdd Kbzségi Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 3/2013. (1. 14.) szamu
rendelete a 2013. évi koltségvetésrdl

Bacsborsad Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 4/2014. (Il. 5.) szdmd
rendelete az Onkormanyzat 2014. évi kdltségvetésérdl

Bacsborsad Kozségi Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 2/2015. (Il. 26.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2015. évi kltségvetésérdl

2005. évi XC. torvény az elektronikus informéacidszabadsagrol (hatalytalan:2012.
januar 1-jétdl)

305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kbzérdek( adatok elektronikus
kdzzétételére, az egységes adatkeresd rendszerre, valamint a kbzponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozd részletes szabalyokrdl (hatalyos:
2006. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Katymari K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatélyos: 2013. marcius 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2012. marcius 1-
jétdl)
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Roviditések jegyzéke

20 Ahsz.,

21 Lty

22 Kincstar

23 Szamv. tv.

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvitelérdl (hatdlyos:2014.
januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jét6l)

Magyar Allamkincstar

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

28



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Bácsborsód Községi Önkormányzat

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. A belső kontrollrendszer egyes pillérei biztosították-e a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését a 2011-2015. években?
	Összegző megállapítás Az egyes befektetési tevékenységeket érintően 2011-2015 között a belső kontrollrendszer egyes pillérei kialakításának és működtetésének hiányosságai következtében azok nem biztosították a közvagyon biztonságos, körültekintő és sz...

	2. Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése a 2015. évben szabályszerű volt-e, az biztosította-e a közpénzfelhasználás szabályosságát, a nemzeti vagyonnal történő felelős gazdálkodást?
	Összegző megállapítás A gazdálkodás egészét érintően a 2015. évben a belső kontrollrendszer nem biztosította a szabályszerű működést, a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményének érvényesülését.

	3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos döntéshozatal és a döntések végrehajtása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A befektetési jegyek adás-vételével kapcsolatos döntések nem voltak szabályszerűek.

	4. Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A befektetési jegyek bekerülési értékének helytelen meghatározása, továbbá a hiányosan vezetett analitikus nyilvántartás következtében a befektetések mérlegben szereplő adatainak megbízhatósága 2011-2015 között nem volt biztosított.

	5. Érvényesült-e az integritás szemlélet és ennek megfelelően kiépítették-e az integritás kontrollrendszert az Önkormányzatnál?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat nem tett erőfeszítéseket az integritás szemlélet érvényesítése érdekében. Az integritás kontrollok kiépítettsége nem volt egyensúlyban a korrupciós kockázatok szintjével.


	Javaslatok
	a jegyzőnek:

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

