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OSSZEGZES

Az Aranysziget Otthonra vonatkozo iranyito szervi feladatellatdas megfelelt, a kézépiranyito
szervi feladatelldtas nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése nem biztositotta a szabdlyszeril, atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhaszndlas feltételeit. Az Aranysziget Otthon pénziigyi és vagyongazdalkodasa
nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Az Intézmény vezetdje nem épitette ki a megfelelo
védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben. Az eredményes, hatékony, gazdasagos koz-

pénzfelhaszndldst a gazdalkodds folyamatiaban mérhetd célok nem tamasztottak ala.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatelldtasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellendr-
zéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései soran feltrja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményeinek atalakuldsat, atszervezését érinté szabalyozasok esetleges hi-
anyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi tertleteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység
— ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamoladsara vonatkozd eljarasokat. Az ellen6rzéslinkkel hozza kivanunk jarulni a kbzponti intéz-
mények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztil az el-
lendrzéseink el6segithetik a gazdalkodas szabalyszerlségének javitdsat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Csongrad megyében taldlhatd Aranysziget Otthonra vonatkozé iranyité szervi feladatellatdas megfelelt a jogszabalyi
el6irdasoknak. A kozépiranyitd szervi feladatellatds nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A kdzépirdnyitd szervek
nem érvényesitették a vagyonnal valé szabdlyszer( gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, mivel vagyonkeze-
|6ként nem kotottek az Aranysziget Otthonnal kdzfeladatai ellatdsa érdekében sziikséges vagyonelemekre vonatko-
zdan vagyon hasznositasara irdnyuld irdsbeli szerzédést.

Az Aranysziget Otthon belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése ezen belll a kontrollkérnyezet ki-
alakitasa, a kockazatkezelési rendszer, az informacios és kommunikacids folyamatok kialakitdsa és mikodtetése, va-
lamint a kontrolltevékenységek gyakorldsa, miikodtetése és a belsé ellenérzés mikodtetése egyik évben sem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak, emiatt nem voltak biztositottak a szabdlyszer(, atlathatd és elszamoltathaté koz-
pénzfelhaszndlds feltételei. Az Aranysziget Otthon szervezeti és miikodési szabdlyzata az ellenérzott id6szak elején
nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. Az Aranysziget Otthon és a gazdalkodasaval 6sszefliggs feladatokat ellato
Csongrad Megyei Intézményfenntartd Kozpont 2012. aprilis 1-jétél 2013. marcius 31-ig és a jogutdd Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi FSigazgatdsag 2013. aprilis 1-jétél 2015. szeptember 17-ig nem rendelkezett az irdnyitd szerv altal jéva-
hagyott munkamegosztds és felelGsségvallalas rendjét rogzitd munkamegosztasi megdllapodéssal. Az Aranysziget
Otthon 2013. aprilis 1-jétél az ellenérzott idészak végéig nem rendelkezett szamviteli politikdval, mivel a gazdalko-
dassal 6sszefligg6 feladatokat ellatéd Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag nem készitette el. A szamviteli poli-
tika keretében elkészitendd szabalyzatokkal azonban 2012. aprilis 1-jétél nem rendelkezett az Aranysziget Otthon,
mivel a gazdalkodassal 6sszefliggd feladatokat elldtd Csongrad Megyei Intézményfenntartd Kdzpont, valamint a Szo-
cidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag nem készitette el azokat. Az igazgatd a 2014-2015. években nem mdkddte-
tett kockazatkezelési rendszert, valamint 2012. januar 1-je és 2013. junius 30-a kdzott nem gondoskodott a belsd
ellendrzés kialakitasarol.

Az Aranysziget Otthon pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A kiadasi el6-
irdnyzatok felhaszndldsanal a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa az ellendrzott idészakban nem volt megfelel§. Az
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Osszegzés

Aranysziget Otthon vagyongazdalkodasa a 2012-2015. években nem volt szabalyszer(. A 2012-2015. években az
Aranysziget Otthon — vagyonhasznalati szerzdés hianyaban — kozfeladata ellatasahoz hasznalt ingatlan vagyon te-
kintetében nem mindsult az allami vagyon jogszer(i hasznalojanak. Tovabba a 2012-2015. években az Aranysziget
Otthon vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok szerepeltek az éves koltségvetési beszamoldk mérlegében, amely
miatt a 2012-2015. évi koltségvetési beszdmoldk nem mutattak az Aranysziget Otthon vagyoni helyzetérél megbiz-
hato és valds képet.

Az Aranysziget Otthon nem tett eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritas
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupciés kockazatok szintjével.

A gazdalkodds folyamatdban szamszerdsitett, mérheté célokat, célértékeket nem hatdroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitd szervi
feladatellatds a jogszabalyi el6irdsok betartdsdval tortént-
e; az intézménynél a belsd kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése szabalyszerd volt-e; kialakitottak-e az er6-
forrdsokkal valé szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kovetelményeit; szabalyszer(
volt-e a beszdmolasi és adatszolgéltatasi kotelezettségek

teljesitése; az intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa

megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsoknak és bels§ szabalyza-

tainak; az intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének

lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgalod integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a

gazdalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitasa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket és a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Aranysziget Otthon

A Csongrad Megyei Onkormanyzat 1993. évben hozta létre az
Intézménytl. Az Intézmény Csongrad megyében taladlhatd, az
ellenérzott id6szakban a székhelye Csongradon volt.

Az Intézmény kozfeladata Szoctv.? alapjan a bentlakésos
szocidlis ellatds: az id6skoruak, demens betegek és fogyatékos-
saggal él6k tartds bentlakdsos elldtdsa, a pszichiatriai betegek
tdmogatott lakhatdsban torténd elldtdsa, valamint a
2001. évi Cl. torvény? alapjan feln6ttképzési tevékenység. Az
Intézmény a tevékenységét Csongrad, Derekegyhaza, Nagy-
magocs, Szentes telepilléseken, 16 telephelyen végzi. Az ellen-
8rzott idészakban az igazgatd® személye nem véltozott.

Az Intézmény a Konszoliddcids tv.> 2. § (1) bekezdése alap-
jan 2012. janudr 1-jével a megyei dnkormdanyzat®-tdl dllami fenntartasba,
és ezzel a kozponti alrendszerbe kerilt. Az alapitoi és irdanyitod szervi felada-
tokat a KIM’ latta el, a kézépiranyitd szerve 258/2011. (XIl. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan a CSOMIK® lett. A 2013. évtél az Intézmény irdnyitd szerve
az EMMI* lett. A CSOMIK  2013. marcius  31-én
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdése el6irdsa alapjan az
SZGYF-be térténd beolvaddssal megszlnt, feladatait egyetemleges jog-
utdédként az SZGYF latta el, igy az Intézmény kozépiranyitd szervi feladatait
is.

Az Intézmény 2012. januar 1-jétél 2012. marcius 31-ig 6nalléan md-
kddd és gazdalkodo koltségvetési szerv, 2012. dprilis 1-jétél az ellendrzott
id6szak végéig onalldan mUkdds koltségvetési szerv volt. Az Intézmény
gazdasagi feladatait 2012. januar 1-je és 2012. marcius 31-e kdzott sajat
gazdasagi szervezete, 2012. aprilis 1-jétél 2013. marcius 31-ig a CSOMIK,
2013. dprilis 1 - jét6l az ellendrzott idGszak végéig az SZGYF gazdasagi szer-
vezete latta el.

A Konszolidacids tv. értelmében a megyei 6nkormanyzatok fenntarta-
saban lévd intézmények, azok vagyona és vagyon értékd jogai 2012. januar
1-jén a torvény erejénél fogva dllami tulajdonba kertltek. Az dGnkormany-
zati alrendszerbdl atkerilt intézményi vagyon tekintetében 2012. januar 1-
jétdl a tulajdonosi jogokat — a Vtv!2. alapjan — az allami vagyon felligyeleté-
ért felels miniszter gyakorolta, aki e feladatot az MNV Zrt®3. Gtjan latta el.
A vagyonkezelGi jogokat 2012. januar 1-jétdl - a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet alapjan — a CSOMIK gyakorolta. A
CSOMIK az SZGYF-be tortént beolvadassal megsziint, és a vagyonkezelsi
jogot a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet* alapjdn a tovadbbiakban az
SZGYF f8igazgatdja latta el.

Az Intézmény dltal teljesitett bevételek 6sszege 2012. évi 1537,9 M Ft-
rol a 2015. évre 12,6%-kal 1731,6 M Ft-ra nétt. A teljesitett kiadasok Osz-
szege 2012. évi 1521,3 M Ft-rél a 2015. évre 13,1%-kal 1721,2 M Ft-ra
nétt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK kozpénz felhasznaldsa, az intézmények &ltal ellatott kozfelada-
tok sokrétlisége, valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysag-
rendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas terlletén. Az ASZ az ellenérzései soran feltarja a gazdal-
kodast, a kozponti alrendszer intézményei atalakuldsat, atszervezését
érint6 szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érin-
tett gazdalkodasi tertleteket, ramutathat a vagyongazdalkodasi tevékeny-
ség — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszamo-
ldsara vonatkozé eljarasokat.

A tarsadalmi igénnyel dsszhangban az Aht.'® és a Bkr.Y is elGirja a kolt-

ségvetési szerv részére, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékeny-
sége és célja 6sszhangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeivel. A Bkr. alapjan az intézményvezetének
évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az intézmény tevé-
kenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van célok és célértékek kialakitasara, a célok megva-
|6suldsanak mérését elGsegité mutatdszamokra, valamint a mérhetdség,
ellendrizhet8ség, értékelhetdség feltételeinek kialakitasara. Az ASZ jelen
ellenérzés soran értékeli, hogy az intézménynél a célokat kialakitottdk-e,
tettek-e intézkedéseket a célok végrehajtdsa céljabdl, a kitlizott célok tel-
jesiltek-e.

AZ ELLENORZES VARHATOAN HOZZAJARUL a koz-
ponti intézmények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez és a jé
gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elésegithe-
tik a gazdalkodds szabalyszerlségének javitasat.

Az ASZ teljesitmény ellenérzési modul alapjan elvégzett ellendrzése a
dontéshozdk, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tdrsadalom szamdra objek-
tiv visszajelzést ad a gazdalkodds terlletén végrehajtott szervezeti, szerve-
zési intézkedésekrdl, a kozfeladat-ellatasnak keretet add gazddlkodasi te-
vékenységek folyamataban kialakitott célokrdl, intézkedésekrdl, azok tel-
jesitésérdl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tanacsado szerepét erésitve
tdmogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodo (6ntanuld) tevékenysé-
gét. Irdnyt mutat az ellen8rzott intézmények gazdalkodasi és kapcsolodo
adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjahoz. Tdmogatja a kdzponti
koltségvetési szervek felligyelhet8ségét, a ,,jo gyakorlatok” elterjesztésé-
vel tamogatja a ,jo kormdnyzdst”.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szertl, gazdasagos, hatekony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti volt-€?

Az Intézmeény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

— 8 0

Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célokat,
celértékeket, azok elérése erdekében meghatarozott-e intézke-
deseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

[
Megfelel6ségi ellenérzés, amelyet teljesitmény ellendrzési modul egészi-
tett ki.
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2012. janudr 1-jét6l 2015. december 31-ig terjed6 id6szak volt.
Az ellenorzeés tar
- ellenorzes targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mukodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabalyszerlsége. Az Intézmény beszamo-
lasi és adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése. Az Intézmény atala-
kitdsanak vagy atszervezésének szabalyszer(isége. Az Intézmény korrup-
cios kockdazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettsége és
az integritas szemlélet érvényesilése.

A teljesitményellenérzési kiegészité modul esetében az intézményi gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

A kbzponti alrendszer ellenérzott intézménye: az Aranysziget Otthon és az
Intézmény irdnyitd szervei: Kbzigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium, az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma, valamint az Intézmény kozépirdnyitd
szervei: a Csongrad Megyei Intézményfenntarté Kdzpont, a Szocidlis és
Gyermekvédelmi  F@igazgatdsdag. A Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium jogutddjaként az lgazsaglgyi Minisztérium, valamint a
Miniszterelndkség adatot szolgdltatott az ellenérzéshez.

Az ellenBrzésre a kozponti alrendszer ellendrzott intézményének és az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma székhelyén, illetve a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsag székhelyén, telephelyén kerdlt sor.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

[ |
Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'® 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.
- Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellen6érzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése tételes és mintavételen alapulé dokumentumellenérzés, dsz-
szehasonlité elemzés ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént. Az ellen-
6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az
ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciék kont-
rollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elSirasok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a lényegességi szempontok
figyelembevételével pillérenként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacios rendszer,
monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a pénziigyi
gazddlkodds és a vagyongazddlkodds kialakitdsanak és mukodtetésének
szabadlyszer(ségét az erre irdnyuld ellenbrzési kérdésekre adott valaszok
Osszesitése alapjan, a [ényegességi szempontok figyelembevételével éven-
kénti bontdsban mindsitette. ,Megfeleld”-nek értékelte az ellenbrzétt te-
riletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtds soran a jogszabalyi
kovetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mellett érvé-
nyesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szabalyozas hi-
anyossagai nem biztositottak a szabdlyszerld mikodés feltételeit, illetve a
gazdalkodds folyamataban jelentkezd hibdk lényegesek, nagyszamuak,
vagy rendszerszer(ek voltak.

Mintavétellel ellendriztlk az Intézménynél a kiadasok elGiranyzatai fel-
hasznaldsanak, a targyi eszk6zok nyilvantartdsba vételének (lizembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartas), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabalyszerdsé-
gét. A minta alapjan a sokasagban el&forduld hibaaranyt becsiltik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel6" mindsi-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel6"-nek értékeltink egy ellen6rzott teriletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasdgban 95%-os bizonyossaggal leg-
feljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az adott sokasag tekin-
tetében a 10%-o0s hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének megbiz-
hatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékeléslinket
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Ellenérzés hatokére és modszerei

lényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitdltott tanUsitvany alapjan tortént. Ertékeltiik tovabbd az integritas kont-
rollrendszer kiépitettségét a tanusitvanyban szereplé kontrollok ellenér-
zése alapjan.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a kdltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. A teljesitmény-ellendrzési kiegészité
modul végrehajtdsa soran értékeltik, hogy az ellen6rzott szervezet a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmd és flotta-menedzs-
ment.

Az ellen6rzés sordn minden olyan kortilményt és adatot ellendriztink,
amely a program végrehajtdsa kapcsan felmerdlt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellenbrzés céljaival sszhangban 1évé feltarasdhoz sziikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
6rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézményre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas meg-
felelt, a kozépiranyitd szervi feladatellatas nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

1.1. szamu megallapitas Az alapitdassal kapcsolatos irdnyito szervi jogosultsagok gyakorlasa

777

a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen tortént.

Az Intézmény a 2012-2015. években rendelkezett a KIM és az EMMI mi-
nisztere altal kiadott Aht. el8irdsainak megfelels alapité okiraty¢*-tal. Az
alapitd okiratie modositasahoz és kiadasahoz az dllamhdztartasért felel6s
miniszter el6zetes egyetértését tartalmazd dokumentum az ellenérzott
id6szakban az Aht.-ben foglaltaknak megfelel8en rendelkezésre &llt. Az ala-
pitd okirati.s modositasakor az Avr.2%-ben foglaltaknak megfeleléen az egy-
séges szerkezetbe foglalt alapitd okiratot elkészitették.

Az alapité okiratss 2014. december 31-ig az Avr. 5. § (1) bekezdés e)
pontjaban, 2015. janudr 1-jétél az Avr. 5. § (1) bekezdés d) pontjaban elé-
irtak ellenére nem tartalmazta az EMMI nevét, tovabba az Avr. 6. §-ban
elGirtak ellenére nem hatdroztak meg az egyes iranyitdi jogok gyakorlasara
jogosultakat. Az alapité okirats megfelelt az Avr. elSirdsainak.

1.2. szamu megallapitas Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellen-
Orzési jogosultsagokat az iranyitoszervek szabalyszeriien, a kozép-
irdnyitd szervek nem szabalyszer(ien gyakoroltak.

Az Avr.-ben el6irtaknak megfeleléen a 2012. évre vonatkozdan a KIM, a
2013-2015. évekre vonatkozdan az EMMI a tervezett bevételek megallapi-
tdsahoz kiadta az dltalanos és kotelez6en érvényesitendd tervezési kove-
telményeket. Az ellen6rzott id6szakban az Intézmény éves elemi koltség-
vetését, éves |étszam-elBiranyzatat, éves koltségvetési beszamoldjat, vala-
mint az Intézmény koltségvetési elBirdnyzat-maradvanyat a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6en a 2012. évben a KIM, a 2013-2015. években az
EMMI jovahagyta. A KIM, illetve az EMMI az Intézmény bevételi és kiadasi
eléirdnyzatokkal valé gazdalkodasat Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen
rendszeresen figyelemmel kisérte.

A 2012. évben a CSOMIK, mig a 2013-2015. években az SZGYF — a Vtv.
27. 8§ (2) bekezdésében elbirtak ellenére — a vagyonkezelésében |évd, az
Intézmény kozfeladatai elldtasahoz hasznalt ingatlanok atlathatoé, szabaly-
szerld mikodtetésérél nem gondoskodtak, mivel az allami vagyon haszna-
latanak jogcimét az Intézménynek —a Vtv. 25. § (4) bekezdésében rogzitett
—hasznalati szerz6dés megkotésével nem biztositottak. Ezért a 2013-2015.
években az SZGYF fGigazgatdja — a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rende-
let 3. § (2) bekezdés g) pontjaban elbirtak ellenére — nem érvényesitette
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

az er6forrasokkal, igy kilondsen a vagyonnal vald szabalyszer( gazdalko-
dashoz szikséges kdvetelményeket.

Az allamhaztartdssal 6sszefliggd kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok kotelezd kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatasanak
végrehajtasat a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés o)
pontjaban foglaltak ellenére a 2013-2015. években az SZGYF féigazgatdja
nem ellendrizte.

A kozépiranyitéi feladatokat ellaté SZGYF munkaltatoéi jogosultsa-
gainak gyakorlasa nem volt szabalyszerdi.

Az igazgatd feletti munkaltatdi jogokat a 258/2011. (XI1.7.) Korm. rendelet
9. § (4) bekezdése alapjan a 2012. januar 1. — 2013. mdrcius 31. kozotti
id@szakban a CSOMIK vezet6je, a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan a 2013. 4prilis 1-jétél 2015. december 31-
gig terjed6 idészakban az SZGYF f6igazgatdja gyakorolta. Az igazgatd koz-
alkalmazotti jogviszonyban latta el a feladatat, kinevezése hatarozott idére
2011. janudr 1-t6l 2016. januar 1-ig szolt.

Az ellen@rzott id6szakban az igazgatd személye nem valtozott. Az igaz-
gatd mindsitését a Kjt.2* 40. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
az SZGYF a vezetSi meghizas lejarta el6tt legaldabb harom hoénappal nem
végezte el, mivel az Intézmény igazgatdjanak teljesitményértékelése a ve-
zet6i megbizas lejaratat megel6z6 napon, 2015. december 31-én tortént
meg.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeru teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténé sza-
balyszert(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-
zettségek szabalyszerii teljesitését.

Az Intézmény kontrollkérnyezetének kialakitasa az ellen6rzott id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény a 2012-2015. években rendelkezett jévahagyott SZMSZ; 322
mal. Az SZMSZ; mddositasa az Intézmény kozponti alrendszerbe kerilést
kovetéen nem tortént meg, emiatt az SZMSZ; 2012. januar 1-je és 2013.
december 10-e kozott nem tartalmazta—az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére — a hatalyos alapitd okirat keltét, szamat, valamint
2012. 4prilis 1-je és 2013. december 10-e kdzdtt nem tartalmazta — Avr.
13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére —az Intézmény gazdasagi
szervezetének a megnevezését. Az Intézmény SZMSZ, 3 — az Avr. 13. § (1)
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Megdllapitdsok

bekezdés h) pontjaban elbirtak ellenére — nem tartalmazta a munkaltatoi
jogok gyakorlasanak rendjét.

Az Intézmény és a gazdalkodasdval Osszeflggd feladatokat ellatod
CSOMIK, majd SZGYF 2012. aprilis 1-jét6l 2015. szeptember 16-ig —az Avr.
10. § (5) bekezdésében és 2015. janudr 1-jétél az Avr. 9. § (5a) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelel6 — munkamegosztas és felel6sségvallalds rend-
jét rogzité munkamegosztdsi megdllapodassal nem rendelkezett. Az Intéz-
mény és a gazdalkoddsaval 6sszefliggd feladatokat elldtd SZGYF az irdnyitd
szerv dltal jovahagyott munkamegosztdsi megéllapodds®-sal 2015. szept-
ember 17-ét6l rendelkezett.

A CSOMIK 2012. aprilis 1-t6l, az SZGYF 2013. aprilis 1-tél latta el az In-
tézmény gazdalkodassal 6sszefliggd feladatait, az ellenbrzott idészak alatt
sem a CSOMIK, sem az SZGYF gazdasagi szervezete —az Avr. 9. § (5) bekez-
désében, az Avr. 13.§ (5) bekezdésében és 2015. februar 18-t6l az Avr.
10/A. §-aban elGirtak ellenére — nem rendelkezett Ggyrenddel.

Az Intézmény a Kjt. -ben elbirtaknak megfelel6en rendelkezett kozalkal-
mazotti szabdlyzattal. Az Intézmény dolgozdinak etikai magatartasat az eti-
kai kddex?* szabdlyozta.

A CSOMIK szamviteli politika®® 2. §-a rogzitette, hogy hatélya kiterjed a
hozzarendelt 6nalléan mikods koltségvetési szervekre. A CSOMIK — az
Ahsz.1%° 8. § (13) bekezdésének elSirasa ellenére — szamviteli politikdjaban
nem dontott a szamviteli politikdhoz kapcsolddd szabdlyzatok kiterjeszté-
sérdl, vagy arrdl, hogy az Intézmény 6nallé szabalyzatokat készit.

A CSOMIK az Intézmény részére — a Szamv. tv.?” 14. § (5) bekezdései-
ben, az Ahsz.18. § (4) bekezdéseiben el&irtak ellenére — a szamviteli politi-
kahoz kapcsolddd szabdlyzatokat (leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat,
értékelési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, 6nkoltségszamitasi szabaly-
zat) nem készitette el.

Az Intézmény gazddlkoddssal 6sszefliggs feladatait 2013. dprilis 1-jétdl
elldtéd SZGYF a 2013. februdr 23-t6l hatalyos szamviteli politika;?8-ben — az
Ahsz.1 8. § (13) bekezdésében eldirtak ellenére — nem dontétt arrdl, hogy
annak rendelkezéseit kiterjeszti-e az intézményre, vagy az — az elGiranyza-
tok feletti rendelkezési jogosultsag fliggvényében — 6nallé szamviteli poli-
tikat alakit ki, és 6nallé szabalyzatokat készit. Az SZGYF f6igazgatdja a 2014-
2015. években nem készitett az Intézményre is vonatkozd szamviteli poli-
tikat és annak keretében elkészitendd szabalyzatokat az Ahsz.,%° 50. § (1)
bekezdésben és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében elirtak elle-
nére. Az el6z6ek miatt az Intézmény 2013. dprilis 1-jét6l az ellen6rzott id6-
szak végéig —a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben az Ahsz; 8. § (3)-(4)
bekezdéseiben, az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — a
szamviteli politikaval és annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal (lel-
tarozdsi és leltarkészitési szabalyzat, értékelési szabalyzat, pénzkezelési
szabdlyzat és 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabdlyzattal) nem
rendelkezett.

Az igazgatd az Ahsz.; 50. § (1) bekezdésében és az abban hivatkozott
31. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére 2015. évben jogosulatlanul adta
ki szamviteli politika;,®-t, a pénzkezelési szabdlyzat,’-t és az
dnkoltségszamitasi szabdlyzat,®’-t, valamint a 2014. évben a leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat,®>-t, mert a szémviteli politika elkészitéséért az
éves koltségvetési beszamoldt készité szerv vezetbje (az SZGYF féigazga-
toja) a felel6s.
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Megdllapitasok

Az igazgatd az Avr. elSirdsainak megfelelen adta ki a beszerzések lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos beszerzési szabalyzat;.3**-at, a gépjarmd Gzemel-
tetési szabalyzaty.3*>-at és a telefonok hasznalatdnak szabdlyzata; ,-t.

Az igazgaté a 2012-2015. években Avr. 13. § (2) bekezdés c), e) pontjai
el6irdsa ellenére belsé szabdlyzatban nem rendezte a belfoldi és kulfoldi
kiktldetések elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezen-
tdcios kiadasok felosztasat, azok elszamolasanak szabalyait.

Az Intézmény — a Kbt.1,*’-ben el8irtaknak megfeleléen — rendelkezett
Kdzbeszerzési szabélyzattaly 338

A 2012-2015. években az Intézmény FEUVE szabalyzat;,* része az el-
len&rzési nyomvonal, amely a Bkr. 6. § (3) bekezdésének elGirdsa ellenére
nem tartalmazta az iranyitasi folyamatokat, informacids szinteket és kap-
csolatokat.

Az Intézmény rendelkezett hatdlyos — Bkr.-nek megfelel§ — szabdlyta-
lansdgkezelési eljarasrend; 3*>-mal.

Az igazgatd az Intézmény gazdalkodasi rendjét 2012. januar 1 - marcius
31. id8szakra vonatkozdan az ugyrend,*-ben, a 2012. &prilis 1-jétdl az
Ugygyrend,s* -ban és a szabalyzat**-ban, valamint és 2015. augusztus 31-
t6l a gazdalkodasi szabalyzatban* rendezte, amelyek — az Avr.-ben elé&ir-
taknak megfelel6en —tartalmaztak a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés,
a teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsanak mod-
javal kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket, illetve az eljarasi és doku-
mentdcios részletszabalyokat.

Az igazgatd az Ugyrendis-ban rogzitette, hogy nem sziikséges el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalds a 100 ezer Ft alatti kifizetésekhez, azonban
ezek rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére belsd szabaly-
zatban nem rogzitette. A 2015. augusztus 31-t6l hatalyos gazdalkodasi sza-
balyzatban rogzitésre kerilt, hogy minden egyes kotelezettségvallalas ese-
tén elGzetes kotelezettségvallalds dokumentumot kell késziteni.

2.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a jogszaba-
lyi el6irasoknak nem felelt meg.

Az Intézmény a FEUVE szabalyzati., keretében alakitotta ki a kockazatke-
zelési rendszerét, amelyben azonban —a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elbira-
sai ellenére —a 2012-2015. években nem hatdroztdk meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetésének modjat. A 2012-2013. években fel-
mérték és meghataroztdk az Intézmény tevékenységében és gazdalkoda-
saban rejl6 kockazatokat, azonban a 2014. és a 2015. évben — a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mérték fel és nem allapitottak
meg az Intézmény tevékenységében és gazddlkoddsaban rejlé kockazato-
kat.

2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése nem felelt meg a
jogszabalyokban foglaltaknak.

Az igazgatd altal kiadott FEUVE szabdlyzat, ; a Bkr.-nek megfelel&en tartal-
mazta a kontrolltevékenység részeként végzett folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellenérzés szabdalyozasat. A 2012. évben az Igaz-
gatd, mint kotelezettségvallald — az Avr. 57. § (4) bekezdés ellenére — nem
jelolt ki a teljesitésigazoldsra jogosultakat, a 2013-2015. években mar élt
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2.4. szamu megallapitas

az Avr.-ben biztositott lehet8séggel. A 2013-2015. évek kozott az SZGYF
gazdasagi vezetSje — az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére — is adott ki az
Intézményre vonatkozdan kijeloléseket teljesitésigazolasra.

A 2012-2015. években az arra jogosult személyek adtak kijeldléseket
ellenjegyzésre és érvényesitésre. A SZGYF gazdasagi vezetbje az Intéz-
ményre vonatkozdan tobb esetben adott ki kijeldléseket a pénzlgyi ellen-
jegyzés és az érvényesités jogkorok gyakorlasara, de azok kdzul a 2013. év-
ben tobb nem volt szabalyszerl, mert hianyzott a kijel6lés datuma. A pénz-
Ugyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijelolt személyek eleget tettek az
Avr.-ben el&irt szakmai kovetelményeknek. A gazdalkodasi jogkorok gya-
korldsdra jogosultakrol és alairas mintdjukrél 2012. januar 1-je és 2015. au-
gusztus 30-a kazott Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére napra-
kész nyilvantartast nem vezettek, 2015. augusztus 31-t6l a nyilvantartast
vezették.

Az ellen8rzott idGszakban az Avr-ben eléirtak szerint minden évben ren-
delkezésre allt a kotelezettségvallalasi nyilvantartas.

A 2012-2015. években a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok mikodte-
tésének ellen6rzése soran hidnyossagokat tart fel az ellenérzés, amely a
folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfelel6 miikodésére
volt visszavezethetd. A kiaddsi elSirdnyzatok felhasznaldsanal a pénzgaz-
dalkodasi belsé kontrollok szabalytalansagait részletesen a 3.3. szamu
megallapitas tartalmazza.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az igazgatd a belsd és kilsé informadcié aramlds rendjét 2012. februar
1-jét8l a kommunikécié szabalyzati,*-ben szabdlyozta, azonban az ellen-
6rzott id6szakban a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltak ellenére nem
alakitott ki és nem mUkodtetett olyan informacids és kommunikacids rend-
szert, amelyben a beszamolasi rendszerek hatékonyak, megbizhatdak és
pontosak, a beszdmoldsi szintek, hataridék és médok vildgosan meghata-
rozottak voltak.

Az igazgatd az Info.*® tv. és az Avr. el6irdsai szerint szabdlyozta a kdzér-
dekd adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét a koz-
érdek(i adatok megismerése szabalyzat;,*’-ben, valamint a kozérdek( ké-
relmek, panaszok és bejelentések rendjét a kdzérdek( bejelentések sza-
bélyzaty ,*8-ben. A szabdlyzatok tartalmaztak az Info. tv-nek megfelelSen a
kozérdekd adatok mingsitését, igénylésének formait és a kapcsolddo elja-
rasokat, valamint a panaszok és kdzérdek(i bejelentések kezelésének rend-
jét, kapcsolddd vizsgalatokat és eljardsokat.

Az Intézmény rendelkezett — az Info. tv.-ben és az Ikr. “*-ben el8irt —
adatvédelmi szabdlyzat;,*%-vel. Az igazgatd — az Info. tv.-ben el8irt — adat-
biztonsagra vonatkozd szabélyokat informatikai szabalyzats,°!-ben rogzi-
tette, amelyben — az Info. tv. ben eléirt — adatok biztonsaganak, védelmé-
nek érvényre juttatdsahoz szlikséges eljarasi szabalyokat, a feladatokat és
hataskoroket szabalyozta.

Az Intézmény rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, azonban az iratke-
zelési szabdlyzat;®? — az Ikr. 52-54. §-ban el@irtak ellenére — nem tartal-
mazta az iratok kiadmanyozdsanak rendjét, a 2014. évben kiadott iratke-
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2.5. szamu megallapitas

zelési szabdlyzat,>3-ben mar rendezték a hidnyossagot. Az igazgatoé az irat-
kezelési szabdlyzat; ,-6t —az Ltv.>* 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére —nem az illetékes kdzlevéltarral egyetértésben adta ki.

A kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjét az
igazgatd a 2012-2015. években — az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében és az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el6irtak ellenére — nem szabalyozta.

Az Intézmény a 2012. évben — az Info. tv. 37. §-ban elirtak ellenére —
az elektronikus kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget, mivel az
adatbiztonsagra vonatkozdé informatikai szabalyzatat a valtozast kdvetéen
nem tette kdzzé. Az Intézmény a 2013-2015. években —az Info tv.-ben el6-
irtaknak megfelel6en — az elektronikus kozzétételi kotelezettségének ele-
get tett, mivel internetes honlapjan kdzzétette a kotelez6en kozzéteendd
kdzérdekd adatokat.

Az igazgaté 2013. junius 30-ig nem gondoskodott a monitoring
rendszer részét képezd belsé ellendrzés kialakitasardl. Ezt kove-
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téen a belsé ellenérzés miikodése nem felelt meg a Bkr. elGirasai-
nak.

2.6. szamu megallapitas

A belsd ellenérzés kialakitasardl az igazgatd 2013. junius 30-ig —az Aht. 70.
(1) bekezdésében, a Bkr. 10. §-dban és 15. § (1) bekezdésében elbirtak el-
lenére — nem gondoskodott. 2013. julius 1-jétdl az igazgatd a belsé ellen-
Grzési feladatok elldtdsdra belsé ellendrzési megdllapodds™-t kotott az
SZGYF-fel. Az Intézmény SZMSZ,5 a Bkr. el6irdsaival 6sszhangban tartal-
mazta a belsé ellenérzést végzs szervezet jogallasat, feladatait. 2013. julius
1-jét6l a belsd ellenérzési feladatokat ellatéd belsé ellenérok rendelkeztek
a Bkr.-ben meghatarozott altaldnos és szakmai kdvetelmények szerinti ké-
pesitéssel. Az SZGYF belsd ellenérzési kézikdnyv:®® hatdlya az Intézményre
nem terjedt ki. A 2014. évben tortént felllvizsgadlatot kdvetden az SZGYF
f8igazgatdja az SZGYF belsé ellendrzési kézikonyv,® hatélyét kiterjesztette
az Intézményre is. Az SZGYF bels6 ellen8rzési kézikdnyv, a Bkr.-ben el8ir-
taknak megfelelt.

A belsé ellen6rzési vezeté 2013. évben a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjdban és a 31. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére belsé ellendrzési
tervet nem készitett. A 2014-2015. évekre Bkr. elGirdsaival 6sszhangban
kockazatelemzéssel alatdmasztott belsé ellenbrzési tervek késziltek. A
belsé ellenérzési vezets a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) és c) pontja ellenére a
2014.-2015. években a tervezett két-két ellenbrzés kozal, mindkét évben
egyet-egyet hajtott végre.

A belsé ellenbrzési vezetd a belsé ellenérzésekrdl a 2014-2015. évek-
ben Bkr.-nek megfelel§ nyilvantartdst vezetett.

Az igazgato nem alakitott ki és nem érvényesitett a célok elérését
szolgdld, a rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat biztosito kovetelményeket.

A 2012-2015. években kiadott — és az irdnyitd szerv részére a koltségvetési
beszamoldval egyidejlileg megkuldétt — vezetdi nyilatkozatok nem voltak
helytalldak. Az igazgatd a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban
a bels6 kontrollrendszerének min6ségét az ellenérzott id6szakban érté-
kelte, ezekben annak ellenére nyilatkozott a gazdasdgossag, eredményes-
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ség és hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a koltség-
vetési szerv vezetGjeként — a Bkr. 6. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére,
nem alakitott ki és nem mUkodtetett olyan folyamatokat, amelyek a ren-
delkezésre allo forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhaszndlasat biztositottak volna.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd.
3.1. szamu megallapitas Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitasa soran be-

4

tartottak a jogszabalyi elGirasokat.

Az éves elemi koltségvetések és az eredeti elGiranyzatok megallapitasa
megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

Az Intézmény a tervezett el6iranyzatokat bazis szemléletben tervezte
meg, az irdnyitd szervek altal meghatarozott keretszamok betartdsaval.

Az Intézményt a 2012-2015. években nem érintette szervezeti valtozas,
illetve (évkozi) Uj feladatot szdmara a KIM és az EMMI — mint irdnyitd szer-
vek —nem hatdroztak meg.

Az elemi koltségvetés és a kincstari koltségvetés adatai kozotti egyez6-
ség az Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen fennallt. Az ellenérzott idészak-
ban a kéltségvetéssel dsszefliggd adatszolgéltatasi kotelezettségek az Avr.-
ben el6irtaknak megfelelGen teljestltek.

3.2. szamu megallapitas Az ellen6rzott idészakban a bevételi és kiadasi elGiranyzatok mo-
dositasa, atcsoportositdsa megfelelt, azonban a nyilvantartasa a
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2012-2013. években nem felelt meg a jogszabalyi elGirasainak.

Az Intézmény elGirdnyzatai médositasara a 2012-2015. években kormany-
zati, irdnyité szervi és intézményi sajat hataskorben kerilt sor, 6sszesen
430,6 M Ft 6sszegben. OGY®8-i hataskdrben végrehajtott el8irdnyzat mo-
dositds nem volt.

Az Intézmény bevételi és kiaddsi el6irdnyzatainak mddositasait hatds-
kor szerinti bontdsban az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

2012-2015. EVI ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKORONKENT

(M FT-BAN)

Hataskor megnevezése  2012.év 2013.év 2014.év 2015. év Osszesen
Kormanyzati 66,0 26,4 82,3 46,6 221,3
Iranyito szervi -23,7 50,6 -39,3 4,5 -79
Intézményi 110,6 31,8 21,5 53,3 217,2
Osszesen 152,9 108,8 64,5 104,4 430,6

Forrds: Az Intézmény 2012-2015. évi kéltségvetési beszamoloi

A 2012-2013. években a Szédmv. tv. 165. § (1) bekezdésében és az
Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az el&irdnyzat modosita-
sarol, atcsoportositasardl az analitikus nyilvantartasokat nem vezették, a
beszamoldk adatai megegyeztek a fékonyvi konyvelés szerinti eliranyzat-
valtozdsokkal. Az intézményi éves beszamoldk 2014-2015. évi mddositott
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3.3. szamu megallapitas

elSiranyzat adatai megegyeztek a fékonyvi konyvelésben és az Ahsz.,-ben
el@irt tartalmu el6irdanyzat nyilvantartasban szerepl§ adatokkal. Az el6-
irdnyzat-moédositasokkal kapcsolatos szamviteli bizonylatokat a Szamv. tv.-
ben foglaltaknak megfelel6en meg@rizték.

Az Intézménynél a 2012-2015. években az Avr. elSirdsanak megfele-
|6en az el6z6 évi maradvany igénybevétele miatti elGirdnyzat mddositas és
az irdnyitd szervek dltal jovahagyott el6z6 évi kotelezettségvallaldssal ter-
helt eliranyzat-maradvany 6sszege (2013. évben 19,9 M Ft, 2014-ben
18,9 M Ft, valamint 2015-ben 47,6 M Ft) megegyezett. A személyi juttata-
sok kiemelt el&irdnyzat-modositasai sordn az Aht.-ban és az Avr.-ben meg-
hatarozott kdvetelményeket betartottak.

Az Intézménynél a 2012-2015. években a kiadasi elGiranyzatok fel-
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hasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban a kiaddsokat a mdédositott el6-
irdnyzatokra figyelemmel teljesitette. A 2012-2015. években teljesitett ki-
adasok a médositott elSiranyzatot egyik évben sem lépték tul (a teljesités
88,2-94,8% kozott alakult).

A kiadasi elGirdnyzatok felhasznaldsanal a 2012-2015. években a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa nem volt megfelel, mert:

—® t3bb esetben — az Aht. 37. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
kotelezettségvallaldsra pénzigyi ellenjegyzés nélkil kerilt sor,

—® t5bb esetben eléfordult, hogy az Avr. 55.§ (1) bekezdés ellenére a
pénzigyi ellenjegyzést nem az arra jogosult végezte,

—® e|Sfordult — az Aht.37.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére —, hogy
a pénzigyi ellenjegyz6 a kotelezettségvallalast megel6z6en nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy a szabad el6iranyzat rendelkezésre dll, a
tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott és a
kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozd szabalyo-
kat, mivel a pénzlgyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalast kovetden
tortént,

I

eléfordult — az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére —, hogy a teljesités
igazoldsat nem az arra jogosult személy végezte,

l

el6fordult —az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére —, hogy nem tortént
meg a teljesitésigazolds, valamint nem alltak rendelkezésre a teljesi-
tésigazoldshoz sziikséges dokumentumok,

tobb esetben —az Avr. 58. § (4) bekezdése és az Avr. 55. § (2) bekez-
dése ellenére — az érvényesitést nem az arra jogosultak végezték,

tobbszor eléfordult — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére —, hogy az érvényesités az utalvanyozast kovet8en tortént,

l

| |

tobb esetben nem érvényesiilt az Aht. 38.§ (1) bekezdésben foglalt
rendelkezés, mert az utalvanyozasra nem teljesités igazolasat kove-
téen kerdlt sor,

—® tobb esetben — az Avr. 50. § (1) bekezdés a-c) pontjaiban foglaltak
ellenére —a kotelezettségvallalds alapjat jelenté megkotott visszter-
hes szerz6dések, adott megbizdsok, megrendelések nem tartalmaz-
tadk a szakmai, mdszaki teljesités mennyiségi és minéségi jellemzsi-
nek maghatdrozasat, hatdridejét, a kifizetendd dsszeget, a pénzigyi
teljesités modjat és feltételeit, a kifizetés hataridejét.
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3.4. szamu megallapitas

A vagyonelemek 2012-2015. évi hasznositdsaval kapcsolatos bevéte-
lekre vonatkozd szabalytalansagokat a 4.3. szamu megallapitas tartal-
mazza.

Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldi nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en késziiltek el, a beszamolasi kotelezettségek
nem megfelelGen teljesiiltek.

3.5. szamu megallapitas

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.1,-ben el6irt formaban a kolt-
ségvetéssel dsszehasonlithatd mddon, az érvényes besorolas szerint alli-
tottak Gssze. Az éves koltségvetési beszamoldkat a 2012 és 2013. években
a pénzforgalmi jelentés, elGiranyzat-maradvany kimutatds, a
2014. és 2015. években a koltségvetési jelentés tekintetében az Ahsz.1,
elGirasainak megfelel6 bontasban, formaban és tartalommal készitették el.

A beszamoldk alairasa az Ahsz.-ben el6irt kdvetelményeknek megfele-
I6en tortént.

Az ellendrzott idészakban az Intézmény fékonyvi kdnyvelése és az ana-
litikus nyilvantartdsok adatai kozott —a 2012-2013. évi elGiranyzat nyilvan-
tartds kivételével — a Szamv.tv. elGirdsainak megfelel6en az egyezlség
fennallt.

Az Intézmény konyvviteli mérlegét a jogszabalyok el8irdsai szerinti bon-
tasban és formaban, de 2012-ben az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggd
feladatait elldtd CSOMIK, 2013-2015-ben az SZGYF az Ahsz.1 15. § (1) be-
kezdés és az Ahsz., 10. § (2) bekezdés elGirasaitd! eltérd tartalommal &lli-
totta 0ssze, mivel az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozo ingatlano-
kat is tartalmazott. A mérlegre vonatkozo szabdlytalansagot részletesen a
4.2. szamu megallapitas tartalmazza

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddo évkozi korlatozo intéz-
kedések nem torténtek, az elGiranyzat maradvany megallapitasa
szabalyszerii volt.

A 2012-2015. években az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfeleléen havi lik-
viditasi terveket készitettek.

Az Intézménynek egy alkalommal, 2012. janudrjaban volt szlksége
9,3 M Ft likvid forrasra. A likviditas biztositasahoz az Intézmény és a Csong-
rad Megyei Kormanyhivatal megéllapodast® kotott 9,3 M Ft pénzeszkoz
ideiglenes atadasrol.

Az intézményt az ellenérzott id6szakban nem érintették az elGirdnyzat
felhaszndldshoz kapcsolddé évkozi korlatozé intézkedések: zarolasok, ma-
radvanytartasi, befizetési kdtelezettségek.

Az elGirdnyzat-maradvany megallapitasa a 2012 - 2015. években meg-
felelt az Avr.-ben foglaltaknak. Az Intézménynek az ellenérzétt években ke-
letkezett el8iranyzat-maradvanyai teljes egészében kotelezettségvallalas-
sal terheltek voltak. Az Avr. elSirasainak megfeleléen rendelkeztek az iré-
nyitészerv értesitésével a maradvany jovahagyasokrol. A kotelezettségval-
laldssal terhelt el8irdnyzat-maradvanyokat a kdvetkez6 év elején a szallitoi
kotelezettségek kiegyenlitésére hasznaltak fel.
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4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény a kézfeladat ellatdasahoz hasznalt dllami vagyont nem
jogszerlien hasznalta.

4.2. szamu megallapitas

Az Intézmény az ellenérzott id6szakban kozfeladata elldtdsdahoz hasznalt
allami vagyon tekintetében — a Vtv. 25. § (4) bekezdése szerint — jogcim-
mel (szerz8déssel) nem rendelkezett, ezért nem mindsilt az dllami vagyon
jogszerl hasznaldjanak.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok értékelése, leltaro-
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zasa nem a jogszabalyok elGirasainak megfelel6en tortént.

Az Intézmény gazdalkoddssal dsszefliggé feladatait elldté CSOMIK, majd az
SZGYF az Intézmény 2012-2015. évi mérlegeiben az Ahsz.; 15. § (1) bekez-
dés, valamint az Ahsz., 10. § (2) bekezdésben elGirtak ellenére az Intéz-
mény tulajdonaba, vagyonkezelésébe nem tartozo ingatlanvagyont mutat-
tak ki.

Az Intézmény mérlegadatait és a mérlegben hibdsan kimutatott ingat-
lanvagyont a 2. tablazat mutatja.

2. tablazat

AZ INTEZMENY! MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT
INGATLANVAGYON ERTEKE

Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

Ingatlanok és kapcsolddod vagyoni

i 1522,2 1485,5 1445,7 58,6
értékd jogok (M Ft)

Mérlegféosszeg (M Ft) 1688,6 1637,1 1674,9 267,1
Ingatlanok/Mérlegf6osszeg (%) 90,1 90,7 86,3 21,9

Forrds: 2012-2015. évi beszamoldk

Az Intézmény 2012. évi mérlege a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 5. pont-
jdban, az Ahsz.15.§10. pontjdban, a 2013-2015. évi mérlegei a
Btk.%0 403. § (4) bekezdésében rogzitett megbizhatd és valds képet lénye-
gesen befolydsold hibat tartalmazott. Az Intézmény 2012-2015. évi mérle-
gei nem mutattak az Intézmény vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetérdl
megbizhato, valds képet. Az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozo va-
gyonnak az Intézmény mérlegében torténd kimutatasaval a gazdalkodasi
feladatot elldtok — egyben vagyonkezel6k — megsértették a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valodisag és a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében elbirt [ényegesség elvét.

Az Intézmény szamviteli nyilvantartasabdl a 2015. oktdber 1-jén felvett
jegyz8kdnyv®! alapjan egyes SZGYF altal vagyonkezelt és az Intézmény nyil-
vantartasaban szabdlytalanul szerepld ingatlanok kivezetésre keriltek. A
vagyonnyilvantartds rendezése azonban nem teljes korlen tortént meg,
mert az Intézmény 2015. évi mérlegében —az Ahsz., 10. § (2) bekezdésben
elGirtak ellenére — tovabbra is szerepeltek 58,6 M Ft 6sszegben az Intéz-
mény vagyonkezelésébe nem tartozo ingatlanok.
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4.3. szamu megallapitas

Az Intézménynél a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés, az Ahsz.1 37. § (2) be-
kezdés, az Ahsz.; 22. § (1) bekezdés el8irdsa ellenére 2013. évben a kote-
lezettségeket, a koltségvetésen kivili passziv letéti elszamoldsokat, 2014.
évben a kotelezettségjellegl sajatos elszamoldsokat, 2015. évben a kolt-
ségvetési évben esedékes koveteléseket, a koltségvetési évben dologi ki-
addsokra esedékes kotelezettségeket, valamint a letétre, megé&rzésre fe-
dezetkezelésre atvett pénzeszkodzoket, biztositékokat, tovabba a 2012-
2015. években a sajat t6ke mérlegtételeket leltarral nem tdmasztottdk ala.

Az Intézménynél a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés, az Ahsz.1 37. § (2) be-
kezdés, az Ahsz.,22.§ (1) bekezdésben el&irtak ellenére 2012 - 2013.
években az aktiv, passziv pénzlgyi elszamoldsok, kovetelések (addsok),
2014. évben a koltségvetési évben esedékes kovetelések mikodési beveé-
telre, a kotelezettségek leltarai tételesen, ellenérizhetd médon nem tartal-
maztak az eszkozdket, forrasokat.

Az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggd feladatait ellaté SZGYF nem
készitett az Intézményre vonatkozdan — a 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-
let®? 8. § (1) a) pontjaban el8irtak ellenére — forintban dsszedllitandé ren-
dez6 mérleget.

A vagyonelemek hasznositdsa nem megfelel6en tértént.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szak alatt vagyonelemeket nem értékesi-
tett. Vagyonelemek hasznositdsara 2012-2015. években kerdlt sor. Az In-
tézmény a 2012-2015. években az el6z6 id&szakban kotott bérbeadasi
szerz6déseket nem sziintette meg, valamint a 2012-2014. években Ujakat
is kotott annak ellenére, hogy ezen ingatlanok tekintetében sem vagyon-
kezel8, sem hasznalé nem volt. igy az abbdl befolyt bevételek — az Aht.
45. § (4) bekezdésében elbirtak alapjan — az Intézményt nem illették volna
meg.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen Ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény nem tett eréfeszitéseket az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollrendszer kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupciés kockazatok
szintjével.

Az Intézmény nem vett részt az ASZ Integritas Projektjében, ezért az integ-
ritas kontrollrendszerének értékelése az ellen8rzés sordn, az Intézmény al-
tal szolgdltatott adatok alapjan tortént.

Az Intézmény a jogszabalyok altal is elGirt szabalyossagi kontrollokat
nem épitette ki. A korrupcids kockazatokkal szembeni védettséget néveld
integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

Az Intézmény nem hatdrozta meg kdvetendd értékként az integritds
szemléletet, nem mérte fel a korrupcios, integritasi kockdzatokat, tovabba
csekély mértékben mikodtette az integritast erdsité, nem kotelezéen el6-
irt kontrollokat.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos részletes
megallapitasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.

24



Megdllapitasok

6. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célo-
kat, célértékeket, azok elérése érdekében meghatarozott-e in-
tézkedéseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban szamszerdsitett eredményes-
ségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi kovetelményeket, mérhetd célokat,
célértékeket nem hatarozott meg. Célkitizések hianyaban azok teljesitése
nem volt értékelhetd.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény kozfeladatainak ellatasahoz hasznalt, az
SZGYF vagyonkezelésében lévé vagyon kezelésével kapcsolatban fel-
tart szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség tisztdaza-
sara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredményének ismere-
tében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

1.2. szamu megallapitas 2. bekezdése és a
4.1. szami megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdassal dsszhangban az allamhaztartassal
Osszefiiggo kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzeé-
tétele, illetve igényre torténd szolgaltatdasa Intézmény altali végrehaj-
tasanak ellendrzésere.

(1.2. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a vagyonkezelésé-
ben lévo, az Intézmény kozfeladatai ellatasahoz hasznalt ingatlanok dt-
lathato, szabdlyszerii mitkodtetése érdekeben a vagyon Intézmény dal-
tali hasznalatdhoz szerzodés megkotésével a haszndlat jogcimének a
biztositasara.

(1.2. szama megallapitas 2. bekezdés 1. mondata és a 4.1 szamu
megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a
Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatojanak

1. Intézkedjen a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen az Intézmény gaz-
dalkodasi feladatait ellato gazdasagi szervezet tigyrendjének elkészite-
sére.

(2.1. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirasoknak megfelelden az Intézményre vo-
natkozo szamviteli politika és az annak keretében elkészitendo szabaly-
zatok elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 7. bekezdés 2-3. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen, hogy a gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsa soran a jogsza-

balyi eldirasoknak megfeleléen

a) a pénziigyi ellenjegyzést az arra jogosult személy végezze, és arra
a jogszabalyi eléirasokban foglaltak betartasaval keriiljon sor,

b) az érvényesités az arra jogosult dltal az utalvianyozas elétt megtor-
ténjen.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 2-3. és 6-7. pontjai alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy az Intézmény mérlegében a jogszabdlyi elGirdsokkal
osszhangban, az Intézmény tulajdondba, vagyonkezelésébe nem tar-
tozo ingatlanvagyont ne mutassanak ki.

(4.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon
igazgatojanak

1. | Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének modositasdara annak érdekében,
hogy az a jogszabdlyi elGirasokkal osszhangban tartalmazza a munkdl-
tatoi jogok gyakorlasanak rendjét.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)
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Javaslatok

5.

6.

7.

8.

9.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban

a) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elszamoldsaval kapcsolatos kér-
dések, valamint

b) a reprezentdcios kiadasok felosztisa, azok elszamoldsanak szaba-
lyai
belsd szabalyzatban térténd rendezésére.

(2.1. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy az ellendrzési nyomvonal a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen tartalmazza az iranyitasi folyamatokat, informdcios szin-
teket és kapcsolatokat.

(2.1. szamu megallapitas 12. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesi-
tése folyamatos nyomon kévetésének modja meghatarozasara, tovabba
meérjék fel és allapitsak meg az Intézmény tevékenységben és gazdalko-
dasaban rejld kockdazatokat.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézményre vonatkozoan a teljesités igazoldsara
torténd kijelolések megfeleljenek a jogszabalyi elGirdasoknak.

(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen az informdcios és kommunikdcios rendszer jogszabadlyi
eloirasnak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére.

(2.4. szamua megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézmény iratkezelési szabalyzatanak kiaddsa a
jogszabalyban eldirtakkal 6sszhangban az illetékes kozlevéltar egyet-
ertésével torténjen.

(2.4. szama megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen a kotelezéen koz-
zéteendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjének szabalyozasdra.

(2.4. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen — a belsé ellendrzési vezetd utjian — a jovahagyott éves
belso ellendrzési tervekben foglalt ellendrzések végrehajtasara.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

12.

13.

Intézkedjen a jogszabalyban elGirtaknak megfeleléen olyan folyamatok
kialakitasara és mikodtetésére, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok szabalyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes fel-
hasznaldsat.

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran a jogsza-

balyi eldirasoknak megfeleléen

a) a kotelezettségvallalasra a pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriil-
jon sor;

b) a teljesitésigazolas megtorténjen, és azt az arra jogosult személy
végezze el, tovabba alljanak rendelkezésre a teljesitésigazoldashoz
sziikséges dokumentumok;

C) utalvanyozdsra a teljesitésigazolast kbvetden keriiljon sor.
(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 1, 4-5., 8. pontjai alapjan)

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalds dokumentumai — a megkotott
visszterhes szerzédések, adott megbizdsok, megrendelések — a jogsza-
balyi elGirasoknak megfeleléen tartalmazzak a szakmai, miiszaki telje-
sités mennyiségi és minoségi jellemzoinek meghatdarozasat, hataride-
jét, a kifizetendd osszeget, a pénziigyi teljesités modjat és feltételeit, a
kifizetés hataridejet.

(3.3. szamu megallapitas 2. bekezdés 9. pontja alapjan)

Intézkedjen az Intézmeény mérlegében kimutatott eszkozok és forrdasok
jogszabalyban eldirtaknak megfelelo, teljes korii leltarral torténd ala-
tdmasztasara.

(4.2. szamu megallapitas 5-6. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozdé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megillet§ egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés — igy
kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra dtengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atol)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony m(ikodtetése, dllaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak elésegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv. %3.-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz8dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvev&szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kodzigazgatdsi kultlra terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupciés kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését,
gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelels szer-
vezeti mikodést el6nyben részesitd kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrup-
ci6 elleni fellépést az ASZ 5Snmagdra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogalmazta
meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél egyfajta
Ltukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmozduldshoz.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kbézzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt dsszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel és
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

iranyité szerv/feligyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcio

maodszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mUko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktodl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és m(ikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti, vagyis olyan magatartasmoddot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél szolo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt elGiranyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai jogszabalyi el6irds szerinti bevéte-
leit és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciods kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmuek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitdsa valosul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A Blntet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény XXVII. Fejezetén bellli tényal-
lasok és azokon tulmutatd minden olyan tarsadalmi jelenség, amely soran valaki a
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Mellékletek

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

vezetd
vezetdi nyilatkozat

rabizott hatalommal magan- vagy csoportelény érdekében visszaél. A korrupcid olyan
jelenség, amely a tarsadalmiintézmények diszfunkcionalis m(ikodésébbl ered és —mi-
vel aldassa az intézmények miikodésébe vetett kdzbizalmat, rombolja a jogallamisa-
got, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a versenyképességet vala-
mint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a blnozést — sulyos veszélyt jelent a tar-
sadalom stabilitdsara és biztonsdgara. Az ellene valo fellépés hidnyaban tartds, mély-
rehatd, az emberek életét sulyosan terhel6 gazdasagi, illetve tarsadalmi karokat okoz.
(Forras: Nemzeti korrupcidellenes program (2015-2018))

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett k6zérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibbl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kiloénboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet&vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdve-
tését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kereté-
ben megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevé-
kenységektdl fliggetlentl m(ikodé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormdanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorlasdra jogosult. (Forras: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori térsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mu-
kodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld haszndlata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ella-
tésa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése)

az Intézmény elsé szamu vezetdje

a koltségvetési szerv vezet§je koteles — az elirt tartalmud — nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét és azt az éves koltségvetési
beszamoldval egyiitt megkiildeni az irdnyitd szervnek. (Forras: Amr. 217. § c) pontja,
226.§ (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek., 1. szamu melléklete)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény dltal kitoltott és az ellenérzés sordn felllvizsgalt
integritas tanusitvany alapjan tortént. Az Intézmény integritds szemlélet érvényesiilésének értékelésénél a kdvetke-
z6ket tapasztaltuk.

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati terileten:

Az Intézmény rendelkezett etikai kddex-el, az Intézmény egyetlen munkatarsaval szemben sem indult szakmai etikai
eljards kotelezettségszegés miatt az elmult 3 évben. Az Intézmény nem szabalyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését,
az Intézmény munkatdrsai kotelez6en nem nyilatkoznak a gazdasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevé-
kenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél, tovabba az Intézménynél nem szabalyozott a kilonféle
ajandékok, meghivasok és az utaztatas elfogadasanak a feltételei.

A humadneré&forras gazdalkodas kockazati terlleten:

Az Intézmény minden alkalmazottja rendelkezett munkakori leirdssal, az Intézmény az Uj munkatarsak kivalasztdsara
allasinterjut alkalmazott. Azonban az Uj munkatdrsak kivalasztasakor az Intézmény nem minden esetben irt ki allas-
palyazatot, valamint nem ellendrizték az dllasra jelentkezdk altal benyujtott dokumentumok hitelességét,

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockdazati terlleten:

Az Intézmény meghatdrozta a munkaltaté tulajdonaban, kezelésében 1év6 egyes eszkdzok hasznalatara vonatkozé
szabdlyokat, az Intézmény rendelkezik adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal és alkalmaztdk a ,négy
szem elve” elnevezésl kontroll eljarast. Az Intézmény nem szabdlyozta az integritds szemlélet érvényesilése szem-
pontjabdl relevans kilsé személyekkel torténd kapcsolattartdst, valamint nem rendelkezett a vonatkozo jogszabalyi
el6irdsokkal 6sszhangban allé iratkezelési szabalyzattal.

A nem kivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése kockazati terileten:

Az Intézmény rendelkezett az Intézményen bellli k6zérdekd bejelenték védelmét biztositd belsd szabalyzattal, md-
kodtetett az Intézményen kivulrél érkezd panaszokat és kdzérdek( bejelentéseket kezel6 rendszert. Az Intézmény
nem mikodtetett egyéni teljesitményértékelési rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa kontrollok kialakitasa:

Az Intézménynél végeznek rendszeresen kockazatelemzést a belsd ellenérzési tervek megalapozdsahoz. Az Intéz-
mény nem rendelkezett nyilvdnosan kozzétett stratégidval, nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben, va-
lamint nem végzett korrupcids kockazatelemzést sem.

34



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag részérdl az ellendrzott szervezet vezetdje az
ellendrzés megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. Az Emberi Eroforrasok Minisztériuma,
tovabba a Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocidlis Otthon vezetdje az ASZ tv. 29. §
(2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, irasban jelezte, hogy észrevételt
nem tesz. Az észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék nem modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza a Szociadlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosdg foigazgatdjanak az
eszrevetelét és az arra adott vailaszt a figyelembe nem vett észrevetelrol, annak indokairol
52010 tdjekoztatast.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG \/ < LS Z Lodd.

1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szgvf.gcov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-20299-1/2017 Targy: Eszrevétel szamvevdszéki
Ugyintézé: Pallé Sandor jelentéstervezethez.
(a5 .,( SRR Ly ":(‘

’ s —
Domokos Laszlo ar

elnd //

z . 3 e 3 15 c//
Allami Szamvevdszék 47 7

(&

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10
1051

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-1335-105/2016 iktatoszamu, a , Aranysziget Otthon”
vonatkozasaban ,A  kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi  és
vagyongazdalkoddsinak ellendrzése” cim(i ellendrzésrél készilt szamvevdszéki

jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezd észrevételt szeretném

tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet korrekciojat.

A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitasaban, a 16. oldal utols6 bekezdésében

szerepld megallapitas:

Az intézmény gazddlkoddssal 0sszefiiggd feladatail 2013. dprilis 1-jétél ellité SZGYF a
2013. februdr 23-t6l hatdlyos szamviteli politika: —ben — az Ahsz.1 8. § (13) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem dontott arrdl, hogy annak rendelkezéseit kiterjeszti-e az Intézményre,
vagy az —az eldiranyzatok feletti rendelkezésre jogosultsdg fiiggvényében —onalld szamviteli
politikat alakit ki, és onalld szabalyzatokat készit.
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Az SZGYF foigazgatdja a 2014-2015. években nem készitett az Intézményre is vonatkozo
szdmuviteli politikit és annak keretében elkészitendd szabdlyzatokat az Ahsz.» 50. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére — a szdamviteli politikdval és annak keretében elkészitendd
szabalyzatokkal (leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, értékelési szabdlyzat, pénzkezelési
szabalyzat és onkoltségszamitds rendjére vonatkozo szabdlyzattal) nem rendelkezett.

Az igazgatd az Ahsz: 50. § (1) bekezdésében és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére jogosulatlanul adta ki szdmuiteli politika:-t, a pénzkezelési szabdlyzat:-t, és
az onkoltségszamitdsi szabalyzata-t, valamint a 2014. évben a leltdrozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzat-t, mert a szdmoiteli politika elkészitéséért az éves koltséguetési beszdmoldt
készitd szerv vezetdje (az SZGYF fdigazgatija) a felelds.”

Eszrevétel:

Alldspontom szerint a fenti megallapitas alapja téves jogértelmezés.

Az Allami Szdmvevészék egy korabbi vizsgalata nyoman megkiildte résziinkre , A
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsinak ellendrzése —
Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat” cimmel a készitett jelentéstervezet. A jelentés
tervezetben rogzitett —jelen ellenérzés soran megallapitottal megegyez8 — probléma
kapcsan a kovetkez6 megallapitas talalhato:

#A gazdasagi szervezet: a szdmviteli politikdjit és az annak keretében elkészitett
szabdlyzatok hatdlydt — az Ahsz.1 8. § (13), az Ahsz2 50. § (1) bekezdésében és az abban
hivatkozott 31. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem terjesztette ki az Intézményre, és
ondlléan, szabdlyosan kiadmanyozott formdban sem adta ki azokat.

A 2015. szeptember 17-t6l érvényes munkamegosztdsi megdllapodds alapjin a vonatkozo
szabdlyzatok elkészitése intézményi, mig az elkészitésben vald eqyiittmiikodés és a szabdlyzat
jovdhagydsa a gazdasdgi szervezet: feladata volt.”

A megallapitas nyomdn a kdvetkezd javaslat keriilt a jelentéstervezetbe:

~Intézkedjen az intézményre vonatkozé szamviteli politika és annak keretében elkészitendd
szabdlyzatok elkészitésében wvald egyiittmitkodésrél és az elkésziilt szabdlyzatok
jovahagyasdrdl a munkamegosztdsi megallapoddsdban foglaltaknak megfelelden.”

Mivel allaspontom szerint az idézett megallapitds — és a kapcsolddd javaslat —
felel meg a jelenleg hatalyos jogi szabalyozasnak, kérem a jelentés tervezet ezzel

megegyezOre torténd javitasat.
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Tajékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk haszndlni jelen ellendrzés
megallapitasait, valamint az ellendrzéssel valdé kozos munkank tapasztalatait.
A feltart hidnyossagok jelentds részét mar az ellenérzés soran javitottuk, illetve
potoltuk.

Az ellenOrzés soran tapasztalt segitd egytittmiikodéstiket koszonom!

Budapest, 2017. szeptember ,,.....”

Tisztelettel:

Batori Zsolt
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_ ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1335-116/2016.

Batori Zsolt ar
foigazgato

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Budapest
Tisztelt Foigazgato Ur!

Kszonettel megkaptam a 2017. szeptember 6. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,, 4
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Aranysziget Otthon” cimli szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra a
foigazgaté ur altal irasban tett, SZGYF-IKT-20299-1/2017. iktatészamu észrevételt.

Téajékoztatom Féigazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011,
évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokanak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal

készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017.  O9 h6 A& nap

' f B *. Tisztelettel:

- J0e. Ll
~" Domokos Lészlo

E T .

Melléklet: Tajékoztatas figyelembe nem vett észrevételrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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1. szamu melléklet
a V-1335-116/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételrél

A 2.1 szami megéllapitdas 7. és 8. bekezdésében a szamviteli
politika ¢és annak keretében elkészitendé szabalyzatokhoz
kapcsolodo ellenérzési megallapitas téves jogértelmezésen alapul.

Az észrevétel érinti a Szocidlis és  Gyermekvédelmi
Féigazgatosag, mint a Csongrad Megyei Aranysziget Integralt
Szocialis Otthon gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
f6igazgatdjanak cimzett 2. szdmu javaslatot (2.1. szdmu
megallapitas 7. bekezdés 2-3. mondata alapjan).

Eszrevétel:

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése
alapjan az ellenérzott szervezetek altal az Aranysziget Otthon
ellenérzéséhez kapcsoloddan az ellenérzés lefolytatasdhoz a
torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokon
alapulnak. Az ellen6rzés részére rendelkezésre bocsatott
dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden
megallapitottuk, hogy a 2015. szeptember 17-ét61 hatalyos,
SZGYF-IKT-13682/2015.  iktatoszdmi  megéallapodds nem
tartalmaz rendelkezést a szamviteli politika elkészitésére
vonatkozo feleldségi kordkre. Az éllamhaztartds szamvitelérsl
sz016 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.,) 50. § (1) bekezdése
szerint ,, A szamviteli politika elkészitéséért, médositasaért a 31. §
(1) bekezdése szerinti személyek felelGsek.” Az Ahsz., 31. § (1)
bekezdése szerint ,.az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért
Indoklas: az_éves koliségvetési beszamoldt készité - kozponti kezelésii
elirdnyzat, fejezeti kezelésii eldirdnyzat, tdrsadalombiztositds
pénziigyi alapja, elkiilonitett dllami pénzalap esetén a kezeld
szerv, helyi onkormdnyzat, nemzetiségi onkormdnyzat, tarsulds,
térségi fejlesztési tandcs esetén a beszamoldsi feladatokat az Aht.
6/C. §-a alapjan ellato - szerv vezetdje felelds.”

Eszrevételében nem céfolta az ellenérzés azon megallapitéasat,
hogy a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig (SZGYF)
2013. évtdl hatalyos szamviteli politikdjaban — az allamhéztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagair6l sz616 249/2000. (XII 24.) Korm. rendelet (Ahsz.;)
8. § (13) bekezdésében eldirtak ellenére — nem déntétt arrdl, hogy
annak rendelkezését Kkiterjeszti-e a hozzérendelt Aranysziget
Otthonra, vagy az 6nallo szamviteli politikat alakit ki, és 6nallo
szabalyzatokat készit. Tovabbd nem céfolta az ellendrzés azon

40



Fiiggelék: Eszrevételek

megallapitasat sem, miszerint — az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében
és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —
az SZGYF fdigazgatoja a 2014-2015. években nem készitett az
Aranysziget Otthonra is vonatkozé szamviteli politikat és annak
keretében elkészitendd szabalyzatokat. A fentiek kovetkeztében az
Aranysziget Otthon 2013. aprilis 1-jét6l az ellen6rzott idészak
végéig — a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 14. § (3)-(5)
bekezdéseiben, az Ahsz; 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, az Ahsz.
50. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — szamviteli politikaval és
annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal (leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat, értékelési szabalyzat, pénzkezelési
szabalyzat és 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabélyzat)
nem rendelkezett.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a
megallapitas és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag,
mint a Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon
gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv fdigazgatojanak
cimzett 2. szamu javaslat modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. O ho A4 nap
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EMBERI EROFORRASOK Lt 0211

MINISZTERIUMA
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktatészam: 10172- 9/ 2017/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-1335-104/2016
Ugyintézé: Aradi Zsuzsanna
Tel. szam: +36 (1) 896-3101
Melléklet: -

Domokos Laszl6 részére ALLAMI SEAMVEYOSZEK

elndk %6—-@‘4 B Y 020 ﬁL/I

Allami Szamvevoszék

Tt ALOSZALI Mo eeen s svssisitssiiighisacs
Budapest
Apéczai Csere Jénos utea 10 ‘I\—"iﬂﬂék’:{:t: ......... ,"..','_f;'_'_'""""""""{"f“”‘m
1052 ,

Térgy: ..Aranysziget Otthon” intézménynél az Allami Szamvevészék altal lezajlott ellendrzés
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt EIngk Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézmeényei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Aranysziget Otthon” cimi ellenérzés keretében késziilt jelentéstervezetet koszonettel
megkaptam.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) érinté megallapitasaival
kapcsolatban észrevételt nem teszek.

Tajekoztatom Elndk Urat, hogy az EMMI Szervezeti €s Miikodési Szabalyzatarol szolo 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az emberi er6forrasok minisztere
altal atruhdzott hataskérben gyakorlom a kiadomanyozasi jogot.

Budapest, 2017. szeptember ,.5 >

Udvizlettel:
Czibere Karoly
Cim: 1054 Budapest, Bathory utca 10. Tel: 36 1 795 1200

. TOHCeMNIL 20V hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

ARS0.

Csongrad Megyei Aranysziget Integralt
Szocialis Otthon
székhely: 6600 Szentes, Bereklapos utca 1/A
X: 6640 Csongrad, Gyongyvirag u. 7-9.,
B:06-63/484-263, 484-237,484-664 oo

Fax: 06-63/484-544 P 2o (F /1

06/20/ 439-8788 |, B 61 "

@: aranysziget.szgyf@gmail.com

B: www.aranyszigetotthon.hu [ — _V. {bq)g‘ ”{/«%/é
Allami Szamvevészék MCTCRIC
1364 Budapest 4. ool (Usfa
Pf. 54. 4 }
N
Tisztelt Allami Szamvevészék! Sod andu |

—

A V-1335-107/2016. iktatészamu " A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s 7. 77
vagyongazdalkodaséanak ellen6rzése - Aranysziget Otthon" cimmel késziilt Szamvevdszéki

“jelentéstervezetet tudomasul vessziik és nem kivanunk észrevételt tenni.

VAL
Csongrad, 2017. szeptember 1.

Tisztelettel:

s
> = g B \n ‘,\ ( ;
ﬁ% Suahuy foduuilodalin
Q%“;}l\aﬁé%d%f atalin
intézményvezetd

Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocialis Otthon — Szentes 1/1
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T Intézmény
2 Szoctv.
32001. évi Cl. térvény

4igazgato

5> Konszoliddcids tv.

® megyei 6nkormdnyzat
7 KIM
8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

° CSOMIK

P EMMI

11 S7GYF

2 Vi,

B MNV Zrt.

14316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet

15 ASZ
16 Aht.
17 Bkr.

18 ASZ tv.

1% Alapité okirata

Alapitd okiratz

Alapitd okirats
Alapitd okirata
Alapitd okirats

Alapité okirate

20 Avr.

Aranysziget Otthon (2017. marcius 8-tdl a térzskonyvi adatok alapjan: Csongrad
Megyei Aranysziget Integralt Szocidlis Otthon az elnevezése, székhelye: Szentes)

1993. IIl. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl (hatdlyos: 1993.
februar 26-tdl)

2001. évi Cl. torvény a feln6ttképzésrél
Aranysziget Otthon igazgatdja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2011. november 26-tél)

Csongrad Megyei Onkormanyzat

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kdzpontokral,
valamint a megyei dnkormanyzatok konszoliddciojaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févdarosi Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek
atvételével dsszefliggd egyes kormdanyrendeletek modositasardl

Csongrad Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi
FGigazgatdsagrol (hatalyos: 2012. november 16-t6l)

Allami Szamvevdszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl).
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl).
az Allami Szadmvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Aranysziget Otthon Alapito okirata, kiadta a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Miniszter, okiratszam: IX-09/30/671/2012 (hatalyos: 2012. januar 1-jétél
2012. marcius 31-ig.)

Aranysziget Otthon Alapito okirata, kiadta a Kozigazgatasi és Igazsag-ugyi
Miniszter, okiratszam: IX-09/30/965/2012 (hatélyos: 2012. 4prilis 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Aranysziget Otthon Alapito okirata, kiadta az Emberi Eréforrasok Minisztere,
okiratszam: 35645-13/2013 (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l 2013. julius 15-ig)
Aranysziget Otthon Alapitd okirata, kiadta az Emberi Eréforrdsok Minisztere,
okiratszam: 35645-13/2013 (hatalyos: 2013. julius 16-t6l 2014. februar 26-ig)
Aranysziget Otthon Alapito okirata, kiadta az Emberi Er6forrasok Minisztere,
okiratszam: 35645-13/2013 (hatalyos: 2014. februar 27-t6l 2015. augusztus 6-ig)
Aranysziget Otthon Alapitd okirata, kiadta az Emberi Er6forrdsok Minisztere,
okiratszam: 33766-5/2015/JI1SZOC (hatalyos: 2015. augusztus 7-t6l 2016. junius
7-ig)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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2L Kt.
22 S7MSZ1

SZMSZ,
SZMSZ3
23 munkamegosztasi megallapodds
24 etikai kodex
25 CSOMIK szdmviteli politika
26 Ahsz.1
27 Szamv.tv.
28 S7GYF Szamwviteli politika:
2 Ahsz.,

30 szamviteli politikaz

31 pénzkezelési szabalyzat,

32 3nkoltség-szamitasi szabalyzat,

33 leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat,

34 beszerzési szabdlyzat:
beszerzési szabdlyzat,

beszerzési szabalyzats

35 gépjarmd Uzemeltetési szabalyzat:
gépjarmd Gzemeltetési szabalyzat,
gépjarmd Gzemeltetési szabalyzats

% telefonok hasznélatanak

szabalyzata:
telefonok hasznalatanak
szabalyzata>

37 Kbt

Kbt.»

38 Kdzbeszerzési szabalyzata
Kozbeszerzési szabalyzat,

Kozbeszerzési szabalyzats

1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogalldsardl

Csongrad Megyei Onkormanyzat Aranysziget Otthona Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzat (hatalyos: 2011. aprilis 15-t61 2013. december 10-ig)

Aranysziget Otthon Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (hatalyos:
2013. december 11-t6l 2015. november 1-ig)

Aranysziget Otthon Szervezeti és M{kodési Szabalyzat (hatalyos: 2015.
november 2-t6l)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag és az Aranysziget Otthon altal kotott
megallapodas a gazdalkodast érint6 feladatmegosztasrél (hatédlyos: 2015.
szeptember 17-t6l)

Aranysziget Otthon etikai kddexe (hatalyos: 2010. aprilis 1-jét6l)

Csongrad Megyei Intézményfenntartd Kozpont szamviteli politikaja (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

249/2000. (XIl 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-t6l)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag 11/2013. (Il. 26.) SZGYF utasitasa
,A Szocialis es Gyermekvédelmi Figazgatdsag Szamviteli Politikdjardl” (hatélyos:
2013. februar 23-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatédlyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Aranysziget Otthon szamviteli politika

Aranysziget Otthon pénzkezelési szabalyzat

Aranysziget Otthon 6nkdltségszamitasi szabalyzat

Aranysziget Otthon leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat

Aranysziget Otthon beszerzési szabdlyzata (hatalyos: 2011. dprilis 29-t6l 2012.
marcius 31-ig)

Aranysziget Otthon beszerzési szabdlyzata (hatalyos: 2012. aprilis 1-jétél 2015.
szeptember 17-ig)

Aranysziget Otthon beszerzési szabalyzata (hatalyos: 2015. szeptember 18-t6l)
Az Aranysziget Otthon Gépjarmi zemeltetési szabalyzata (hatalyos: 2012.
januar 1-jétdl 2012. marcius 31-ig)

Az Aranysziget Otthon Gépjarm{ Gzemeltetési szabdlyzata (hatalyos: 2012. aprilis
1-jétdl 2014. augusztus 30-ig)

Az Aranysziget Otthon Gépjarmi lzemeltetési szabdlyzata (hatalyos: 2014.
szeptember 1-jétdl)

Az Aranysziget Otthon Telefonhasznélatdnak szabdlyzata (hatélyos: 2011. aprilis
4-t6l 2015. januar 13-ig)

Az Aranysziget Otthon Telefonhaszndlatdnak szabalyzata (hatélyos: 2015. januar
14-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l
2015. oktober 31-ig)

2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalyos: 2015. november 1-jétél)
Az Aranysziget Otthon Kozbeszerzési szabalyzata (hatdlyos: 2010. oktéber 26-tdl
2012. junius 26-ig)

Az Aranysziget Otthon Kozbeszerzési szabalyzata (hatalyos: 2012. junius 27-t6l
2014. januar 13-ig)

Az Aranysziget Otthon Kdzbeszerzési szabalyzata (hatdlyos: 2014. januar 14-t6l)
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3% FEUVE szabdlyzat:

FEUVE szabalyzatz

40 szabdlytalansagkezelési eljarasrend:
szabadlytalansagkezelési eljardsrendz
szabalytalansagkezelési eljardsrends

4 (igyrend:

42 tgyrend:

Ugyrends
4 szabalyzat
4 gazdalkodasi szabalyzat

4 kommunikdcié szabalyzat:

kommunikacié szabalyzat
% Info.tv.
47 kozérdek(i adatok megismerése

szabalyzat:

kozérdekl adatok megismerése
szabalyzat>
48 kdzérdek( bejelentések szabalyzat:
kozérdekUl bejelentések szabalyzat,
9 Ikr.

%0 adatvédelmi szabalyzat:

adatvédelmi szabalyzat,

linformatikai szabalyzat:

informatikai szabdlyzat,

52 iratkezelési szabdlyzat:

3 iratkezelési szabdlyzatz

54 Ltv.

5 belsd ellenérzési megallapodas

Az Aranysziget Otthon FEUVE szabalyzata (hatdlyos: 2011. junius 30-t6l 2013.
januar 29-ig)
Az Aranysziget Otthon FEUVE szabalyzata (hatdlyos: 2013. januar 30-tdl)

Az Aranysziget Otthon Szabalytalansagkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2011.
junius 30-t6l 2012. augusztus 12-ig)

Az Aranysziget Otthon Szabalytalansagkezelési szabalyzata (hatédlyos: 2012.
augusztus 13-tol 2015. januar 14-ig)

Az Aranysziget Otthon Szabalytalansagkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2015.
januar 15-t6l)

Az Aranysziget Otthon Ugyrendje (hatélyos: 2011. julius 1-jétél 2012. marcius
31-ig)

Az Aranysziget Otthon Ugyrendje (hatalyos: 2012. 4prilis 1-jét6l 2014.
junius.30-ig)

Aranysziget Otthon Ugyrendje (hatélyos: 2014. julius 1-jét6)

Aranysziget Otthon szabalyzat a Csongrad Megyei Intézményfenntartd

Kozponttal kotott Munkamegosztasi Megéllapodasaban foglaltak végrehajtasara
(hatélyos: 2012. aprilis 1-jétdl)

Aranysziget Otthon gazdalkodasi szabdlyzat a kotelezettségvallalds, pénzugyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozas rendjérdl (hatalyos:
2015. augusztus 31-t8l)

Aranysziget Otthon belsd szabalyzat a kilsé és belsd informacid és
kommunikacio kezelés rendjér6l (hatalyos: 2012. februar 1-jétél 2013. januar
9-ig)

Aranysziget Otthon belsé szabalyzat a kiilsé és belsd informacid és
kommunikacio kezelés rendjérél (hatalyos: 2013. januar 10-t6l)

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacié szabadsagrol szoldé 2011.
évi CXII. tv. (hatalyos 2012. januar 1-t4l)

Az Aranysziget Otthon Kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének rendje (hatdlyos: 2011. junius 30-tdl 2014. augusztus 25-ig)

Az Aranysziget Otthon Kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének rendje (hatdlyos: 2014. augusztus 26-tdl)

Aranysziget Otthon Kozérdek( kérelmek, bejelentések és panaszok szabalyzata
(hatdlyos: 2012. januar 1-jétél 2013. szeptember 30-ig)

Aranysziget Otthon Kozérdek( kérelmek, bejelentések és panaszok szabalyzata
(hatalyos: 2013. oktdber 1-jétdl)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

Csongrad Megyei Aranysziget Otthon adatvédelmi szabdlyzata (hatalyos: 2011.
majus 1-jétél 2014. augusztus 31-ig)

Aranysziget Otthon adatvédelmi szabalyzata (hatdlyos: 2014. szeptember 1-jétél)
Csongrad Megyei Aranysziget Otthon informatikai szabalyzata (hatélyos: 2011.
majus 1-jétél 2012. marcius 31-ig)

Aranysziget Otthon informatikai szabalyzata (hatélyos: 2012. aprilis 1-jétél)

Az Aranysziget Otthon Iratkezelési szabdlyzata (hatadlyos: 2011. majus 2-t6l 2014.
december 17-ig)

Az Aranysziget Otthon Iratkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2014. december 18-tdl)

a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. torvény (hatdlyos: 1996. januar 1-jétél)

Megallapodds az SZGYF és az Aranysziget Otthon kozott belsé ellen6rzési
feladatok ellatdsardl (hatalyos: 2013. julius 1)
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%6 SZGYF bels6 ellendrzési kézikdnyvi

57 SZGYF bels6 ellen8rzési kézikonyva

8 OGY

> megallapodas

60 Btk.

&1 jegyz8konyv
6236/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

63 Nvtv.

SZGYF F6igazgatdjanak 21/2013. (VII. 8.) SZGYF Utasitasa a Belsd EllenGrzési
Kézikényv Kiaddsardl (hatalyos: 2013. julius 9-t61 2014. december 13-ig)

SZGYF Féigazgatdjanak 5/2014. (XII. 13.) sz. Utasitdsa a SZGYF Belsé Ellenérzési
Kézikonyv Kiadasardl (hatdlyos: 2014. december 14-t6l)
Orszaggy(ilés

Csongrad Megyei Kormanyhivatal és az Aranysziget Otthon altal 2012. januar
17-én kotott megallapodds

2012. évi C. torvény a Blntetd Torvénykonyvrdl (hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl)
Aranysziget Otthon és a Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatosag altal 2015.
oktdber 1-jén aldirt jegyz6konyv

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsdval kapcsolatos feladatokrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
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	1. Az irányító szerv ellenőrzött Intézményre vonatkozó feladatellátása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézményre vonatkozó irányító szervi feladatellátás megfelelt, a középirányító szervi feladatellátás nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	1.1. számú megállapítás Az alapítással kapcsolatos irányító szervi jogosultságok gyakorlása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt.
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	2.1. számú megállapítás Az Intézmény kontrollkörnyezetének kialakítása az ellenőrzött időszakban nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	2.2. számú megállapítás A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése a jogszabályi előírásoknak nem felelt meg.
	2.3. számú megállapítás A kontrolltevékenység gyakorlása, működtetése nem felelt meg a jogszabályokban foglaltaknak.
	2.4. számú megállapítás Az információs és kommunikációs folyamatok kialakítása és működtetése nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	2.5. számú megállapítás Az igazgató 2013. június 30-ig nem gondoskodott a monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés kialakításáról. Ezt követően a belső ellenőrzés működése nem felelt meg a Bkr. előírásainak.
	2.6. számú megállapítás Az igazgató nem alakított ki és nem érvényesített a célok elérését szolgáló, a rendelkezésre álló források gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását biztosító követelményeket.

	3. Az Intézmény pénzügyi gazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézmény pénzügyi gazdálkodása nem volt szabályszerű.
	3.1. számú megállapítás Az elemi költségvetés és az előirányzatok megállapítása során betartották a jogszabályi előírásokat.
	3.2. számú megállapítás Az ellenőrzött időszakban a bevételi és kiadási előirányzatok módosítása, átcsoportosítása megfelelt, azonban a nyilvántartása a 2012-2013. években nem felelt meg a jogszabályi előírásainak.
	3.3. számú megállapítás Az Intézménynél a 2012-2015. években a kiadási előirányzatok felhasználása nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	3.4. számú megállapítás Az Intézmény éves költségvetési beszámolói nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően készültek el, a beszámolási kötelezettségek nem megfelelően teljesültek.
	3.5. számú megállapítás Az előirányzat felhasználáshoz kapcsolódó évközi korlátozó intézkedések nem történtek, az előirányzat maradvány megállapítása szabályszerű volt.

	4. Az Intézmény vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézmény vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű.
	4.1. számú megállapítás Az Intézmény a közfeladat ellátásához használt állami vagyont nem jogszerűen használta.
	4.2. számú megállapítás A mérlegben kimutatott eszközök és források értékelése, leltározása nem a jogszabályok előírásainak megfelelően történt.

	5. Érvényesült-e az integritás szemlélet és ennek megfelelően kiépítették-e az integritás kontrollrendszert az Intézménynél?
	Összegző megállapítás Az Intézmény nem tett erőfeszítéseket az integritás szemlélet érvényesítése érdekében. Az integritás kontrollrendszer kiépítettsége nem volt egyensúlyban a korrupciós kockázatok szintjével.
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