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OSSZEGZES

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszto
Specidlis Szakiskolara vonatkozo iranyito szervi feladatellatas megfelelt, a kozépiranyito
szervi feladatellatas nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. A belso kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése nem biztositotta a szabdlyszeril, atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhasznalas feltételeit. A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis
Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis Szakiskola pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. Az Intézmény vezetdje nem épitette ki a megfeleld ve-
delmet a korrupcios veszélyekkel szemben. Az eredményes, hatékony, gazdasagos kozpénz-
felhasznalast a gazdalkodas folyamatdaban mérheto célok nem tamasztottak ald.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intézmények altal ellatott kozfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatelldtasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellendr-
zéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddalkodds teriiletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései soran feltrja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményeinek atalakuldsat, atszervezését érinté szabalyozasok esetleges hi-
anyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi tertleteket, ramutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység
— ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az dllami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat. Az ellenérzéslinkkel hozza kivanunk jarulni a kozponti intéz-
mények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztul az el-
lendrzéseink el6segithetik a gazdalkodas szabalyszerlségének javitdsat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskolara vonat-
kozd iranyitd szervi feladatellatas megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. A kbzépirdnyitd szervifeladatellatas nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A kdzépiranyitd szerv 2013-2015. években nem érvényesitette a vagyonnal valo sza-
balyszer(i gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelményeket, mivel vagyonkezel6ként nem koétotte meg a Pilisi Gyermek-
otthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszts Specidlis Szakiskola kozfeladatai ellatasdhoz
hasznalt vagyonelemekre vonatkozdan a vagyon hasznositasara iranyulé irdsbeli szerzédést.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola belsé
kontrollrendszerének kialakitdasa és mikodtetése egyik évben sem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, emiatt nem
voltak biztositottak a szabalyszerd, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds feltételei. Az Intézmény szer-
vezeti és mikodési szabalyzata az ellendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. Az Intézmény és
a gazdalkodasaval 6sszefliggé feladatokat ellatd Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 2013. julius 1-jétél 2015.
november 1-ig nem rendelkezett az irdnyitd szerv altal jévahagyott munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjét
rogzitd munkamegosztasi megallapodassal. Az Intézmény 2013. julius 1-jétél az ellenérzott id6szak végéig nem ren-
delkezett szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitendd eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabadlyzattal, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzattal, pénzkezelési szabalyzattal és az onkoltségszamitas rend-
jére vonatkozé szabalyzattal, mivel a gazdadlkodassal 6sszefliggd feladatokat ellatd Szocidlis és Gyermekvédelmi F6-
igazgatdsag azokat nem készitette el. Az igazgatd a 2012-2015. években nem mi(ikodtetett kockazatkezelési rend-
szert, valamint informacios és kommunikacios rendszert.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis Szakiskola pénziigyi
és vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, mert a kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasanal a



Osszegzés

gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa az ellendrzott id6szakban nem volt megfelel6. Az Intézmény vagyongazdalkoddsa
a 2012-2015. években nem volt szabalyszer(. A 2012-2015. években az Intézmény vagyonhasznalati szerzédés hia-
nyaban kozfeladata elldtdsahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében nem mingsilt az allami vagyon jogszer( hasz-
naldjanak. Tovabba a 2012-2015. években az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok szerepeltek az
éves koltségvetési beszamoldk mérlegében, amely miatt a 2012-2015. évi koltségvetési beszdmoldk nem mutattak
az Intézmény vagyoni helyzetérél megbizhatd és valds képet.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis Szakiskola eréfe-
szitéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritas kontrollok kiépitettsége nem
volt egyensulyban a korrupcios kockazatok szintjével.

A gazddlkodds folyamatdban szamszerdsitett, mérhet§ célokat, célértékeket nem hatdroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitd szervi
feladatellatds a jogszabalyi el6irdsok betartdsdval tortént-
e; az intézménynél a belsd kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése szabalyszerd volt-e; kialakitottak-e az er6-
forrdsokkal valé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kovetelményeit; szabalyszer(
volt-e a beszdmoldsi és adatszolgéltatasi kotelezettségek

teljesitése; az intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa

megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé szabdlyza-

tainak; az intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének

lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.
Az ellen6rzés keretében értékeltik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgalod integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi célok kialakitdsa megtortént-e, a célok

elérése érdekében tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket és a szandékolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis

Szakiskola, KészségLejleszt(’i SPeciélis Szakiskola

Az Intézmény! Pest megyében taldlhatd székhelye Pilisen van.
Az Intézmény a Gyvt.2 alapjan személyes gondoskodast nyujtéd
gyermekvédelmi szakellatds keretében otthont nyujté ellatast
és a kilonleges banasmaodot igényl6 sajatos nevelési igényl
gyermekek részére évodai, dltalanos iskolai és szakiskolai ne-
velést biztositott.

A 2012. évben az Intézmény irdnyitd szerve az Onkormany-
zat® volt. Az Intézmény gazdalkoddsi besoroldsa szerint 6nal-
l[6an mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv volt. 2013. ja-
nudr 1-jétél a 2012. évi CXCII. térvény* alapjan az Intézmény a
kdzponti alrendszerbe kerilt, az alapitdi és irdnyito szervi fel-
adatokat az EMMI® latta el, a kozépirdnyitd szerve a
316/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet® alapjan az SZGYF’ lett. 2013. julius 1-
jétél az Intézmény gazdalkodasi besoroldsa a 349/2012. (XIl. 12.) Korm.
rendelet® alapjan 6nalldan mikdddre valtozott és ettdl az idéponttdl az In-
tézmény gazdalkodasaval 6sszefliggd feladatait az SZGYF latta el.

A 2012. évi CXCII. torvény értelmében az Intézménnyel kapcsolatos va-
gyon és vagyoni értékd jogok 2013. januar 1-jén a torvény erejénél fogva
allami tulajdonba kerlltek. Az atkerUlt intézményi vagyon tekintetében
2013. janudr 1-jétdl a tulajdonosi jogokat — a Vtv.? alapjan — az allami va-
gyon fellgyeletéért felel6s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV
Zrt. 20 (tjan latta el. A vagyonkezel6i feladatokat a 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet alapjan az SZGYF f6igazgatdja latta el.

A 2015. évben az Intézményhez kerilt Cegléden kettd és Gyomrén 1évé
négy lakdsotthon. Az ellenérzott idészakban az igazgatd!! személye nem
valtozott meg. A gazdasagi vezet6i feladatokat 2013. junius 30-ig az Intéz-
mény gazdasagi vezetbje, 2013. julius 1-jétdl az SZGYF gazdasagi vezetdje
[atta el. Az Intézmény dltal teljesitett 0sszes bevétel a 2012. évi371,6 M Ft-
rola 2015. évre 31,8%-kal 490,1 M Ft-ra, a teljesitett 6sszes kiadds a 2012.
évi 358,6 M Ft-rol a 2015. évre 33,7%-kal 479,7 M Ft-ra nétt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK kozpénz felhasznaldsa, az intézmények &ltal ellatott kozfelada-
tok sokrétlisége, valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysag-
rendje indokolja, hogy az ASZ*? ellen&rzéseket folytasson a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas terlletén. Az ASZ az ellenérzései soran feltarja a gazdal-
kodast, a kozponti alrendszer intézményei atalakuldsat, atszervezését
érint6 szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érin-
tett gazdalkodasi tertleteket, ramutathat a vagyongazdalkodasi tevékeny-
ség — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszamo-
ldsara vonatkozé eljarasokat.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az Aht.”és a Bkr.* is eléirja a kolt-

ségvetési szerv részére, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékeny-
sége és célja 6sszhangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeivel. A Bkr. alapjan az intézményvezetének
évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az intézmény tevé-
kenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van célok és célértékek kialakitdsara, a célok megva-
|6suldsanak mérését elGsegité mutatdszamokra, valamint a mérhetdség,
ellendrizhet8ség, értékelhetdség feltételeinek kialakitasara. Az ASZ jelen
ellenérzés soran értékeli, hogy az intézménynél a célokat kialakitottdk-e,
tettek-e intézkedéseket a célok végrehajtdsa céljabdl, a kitlizott célok tel-
jesiltek-e.

AZ ELLENORZES VARHATOAN HOZZAJARUL a koz-
ponti intézmények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez és a jé
gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elésegithe-
tik a gazdalkodds szabalyszerlségének javitasat.

Az ASZ teljesitmény ellendrzési modul alapjan elvégzett ellendrzése a
dontéshozdk, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tdrsadalom szamdra objek-
tiv visszajelzést ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szerve-
zési intézkedésekrdl, a kozfeladat-ellatasnak keretet add gazddlkodasi te-
vékenységek folyamataban kialakitott célokrdl, intézkedésekrdl, azok tel-
jesitésérdl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tanacsado szerepét erésitve
tdmogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodo (6ntanuld) tevékenysé-
gét. Irdnyt mutat az ellendrzétt intézmények gazdalkodasi és kapcsolodo
adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjahoz. Tdmogatja a kdzponti
koltségvetési szervek felligyelhet8ségét, a ,,jo gyakorlatok” elterjesztésé-
vel tamogatja a ,jo kormdnyzdst”.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv ellenorzott Intéezményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szertl, gazdasagos, hatekony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitéset?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti volt-€?

Az Intézmeény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézmeényt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitasokat?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

—8 B h s

Az Intézmeény a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célokat,
celértékeket, azok elérése erdekében meghatarozott-e intézke-
deseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

[
Megfelel6ségi ellenérzés, amelyet teljesitmény ellendrzési modul egészi-
tett ki.
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2012. janudr 1-jét6l 2015. december 31-ig terjed6 id6szak volt.
Az ellenorzeés tar
- ellenorzes targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mukodtetése. A
pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabalyszerlsége. Az Intézmény beszamo-
lasi és adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése. Az Intézmény atala-
kitdsanak vagy atszervezésének szabalyszer(isége. Az Intézmény korrup-
cios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettsége és
az integritas szemlélet érvényesulése.

A teljesitményellenérzési kiegészitd modul esetében az intézményi gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

A kozponti alrendszer ellenérzott intézménye: a Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis
Szakiskola és az Intézmény irdnyité szervei: Budapest FG&varos
Onkorményzata, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, valamint az
Intézmény kozépiranyitd szerve a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag.

Az ellendrzésre a kozponti alrendszer ellen6rzott intézményének és ira-
nyitd szerveinek székhelyén, illetve kozépiranyitd szervének székhelyén,
telephelyén kerlt sor.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

[ |
Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.”> 1. § (3) bekezdése, az
5.§(2) - (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el8irasai
képezték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyado ASZ mdédszertanok figyelembevételével végeztik.

Az ellendrzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése tételes és mintavételen alapulé dokumentumellenérzés, 6sz-
szehasonlité elemzés ellen6rzési eljarasok alkalmazasaval tortént. Az ellen-
6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az
ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek tanudsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kont-
rollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi elSirdsok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, a lényegességi szempontok
figyelembevételével pillérenként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacios rendszer,
monitoring rendszer) és dsszesitetten is mindsitette. Az ASZ a pénziigyi
gazddlkodds és a vagyongazddlkodds kialakitdsanak és muikodtetésének
szabdlyszer(ségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok
Osszesitése alapjan, a Iényegességi szempontok figyelembevételével éven-
kénti bontdsban mindsitette. ,Megfeleld”-nek értékelte az ellenérzétt te-
rdletet, amennyiben a szabalyozas, illetve végrehajtas soran a jogszabalyi
kdvetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mellett érvé-
nyesitették, ,nem megfelel6”-nek értékelte, amennyiben a szabalyozas hi-
anyossagai nem biztositottak a szabdlyszerl mikodés feltételeit, illetve a
gazdalkodds folyamataban jelentkezé hibdk lényegesek, nagyszamuak,
vagy rendszerszer(ek voltak.

Mintavétellel ellendriztlik az Intézménynél a kiadasok elSiranyzatai fel-
hasznalasanak, a targyi eszkozok nyilvéantartasba vételének (izembe helye-
zés, értékelés, nyilvantartas), a bevételek beszedésének és elszamolasa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szabalyszerdsé-
gét. A minta alapjan a sokasagban el&forduld hibaaranyt becsiltik. Az ér-
tékelés eredményeként kétféle, "Megfelel§" és "Nem megfelel6" mindsi-
tést alkalmaztunk. ,Megfelel6"-nek értékeltink egy ellenérzott teriletet,
amennyiben a hibaarany a teljes sokasdgban 95%-os bizonyossaggal leg-
feljebb 10% aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az adott sokasag tekin-
tetében a 10%-o0s hibaarany kiszobérték atlépése megitélésének megbiz-
hatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékeléslinket
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Ellenérzés hatokére és modszerei

lényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitdltott tanUsitvany alapjan tortént. Ertékeltiik tovabbd az integritas kont-
rollrendszer kiépitettségét a tanusitvanyban szereplé kontrollok ellenér-
zése alapjan.

Az alapprogram alapjan ellendrizttk, hogy a kdltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité
modul végrehajtdsa soran értékeltik, hogy az ellen6rzott szervezet a gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi
célokat és célértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szité modul a gazddlkoddasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az alabbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazddlkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kbzbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmd és flotta-menedzs-
ment.

Az ellen6rzés sordn minden olyan kortilményt és adatot ellendriztink,
amely a program végrehajtdsa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefiggéseknek
az ellenbrzés céljaival sszhangban 1évé feltarasdhoz sziikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
6rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Intézményre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas meg-
felelt, a kozépiranyitd szervi feladatellatas nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

Az alapitassal kapcsolatos iranyito szervi jogosultsagok gyakorlasa
a 2012-2015. években szabalyszeriien tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat altal kiadott alapitd okirat; 2, valamint az EMMI minisz-
tere altal kiadott alapitd okiratss!’ megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.
2014. évben a kormdnyzati funkcié megadasa miatt, az Avr.'® el&irasainak
megfelel6en az alapitd okirats kiaddsaval az alapitd okirats kiegészitése
megtortént. Az alapité okiratse kiaddsa el6tt az dllamhdztartdsért felelés
miniszter el§zetes egyetértését tartalmazd dokumentum rendelkezésre
allt. Az alapitd okirati 4, s-ot az Onkormdnyzat és az EMM I egységes szerke-
zetben adta ki.

Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellen-
Orzési jogosultsagokat az irdnyito szervek szabalyszer(ien, a k6zép-
iranyité szerv nem szabalyszer(ien gyakorolta.

Az Intézmény szervezeti kereteit az Onkormanyzat altal jovahagyott
SZMSZ:, illetve az SZGYF-PMK® 3ltal jovadhagyott SZMSZ,?*-ben hatédroz-
tak meg.

Az Onkorméanyzat a 2012. évben, az EMMI a 2013-2015. években az In-
tézmény éves elemi koltségvetéseit, az éves koltségvetési beszamoldit, va-
lamint a pénzmaradvényat, elSirdnyzat maradvanyat az Avr. elSirasainak
megfelelen jévahagyta.

A 2012. évben az Onkormanyzat, valamint 2013-2015. években az
SZGYF az Intézmény koltségvetésének a végrehajtasat megfelelGen figye-
lemmel kisérték, a kozfeladat ellatasanak veszélybe kertlését nem allapi-
tottak meg.

Az Onkormanyzat rendeletében hatarozta meg az Intézmény téritési di-
jat. Az SZGYF a 2013-2014. években elmulasztotta az 316/2012. (XI. 13.)
Korm. rendelet 4. § (4) bekezdés b) pontja és az (5) bekezdés ellenére az
intézményi téritési dij meghatarozasat, 2015. évben megallapitotta azt.

A 2013-2015. években az SZGYF —a Vtv. 27. § (2) bekezdésében elSirtak
ellenére — a vagyonkezelésében [évd, az Intézmény kozfeladatai ellatasa-
hoz hasznalt ingatlanok atlathatd, szabalyszer(d mikodtetésérdl nem gon-
doskodott, mivel az allami vagyon hasznalatanak jogcimét az Intézmény-

nek —a Vtv. 25. § (4) bekezdésében rogzitett — hasznalati szerz6dés meg-
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Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas

kotésével nem biztositotta. fgy a 2013-2015. években az SZGYF féigazga-
toja —a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban
el6irtak ellenére — nem érvényesitette az er6forrasokkal, igy kuléndsen a
vagyonnal vald szabalyszer( gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket.

A 2013-2015. években az SZGYF f6igazgatdja az allamhaztartdssal dsz-
szefligg6 kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kotelezé kdzzététe-
lének, illetve igényre torténd szolgaltatdsanak végrehajtasat a 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés o) pontjaban foglaltak ellenére
nem ellendrizte.

Az iranyito szervek az Intézménnyel kapcsolatos munkaltatoé jogo-
sultsagaikat szabalyszer(ien gyakoroltak.

Az igazgatd személye az ellenérzott id6szakban nem valtozott, az igazgatot
az Onkormanyzat hatérozott idére — 2012. augusztus 16-tél 2017. augusz-
tus 15-ig — szabdlyosan bizta meg az igazgatdi feladatok ellatasaval.

A 2012. janudr 1-je és 2013. junius 30-a kdzott az Intézmény gazdasagi
vezet6jének személye nem vaéltozott. A 349/2012. (XII. 12.) Korm. rendelet
7.§ (1) bekezdése alapjan az Intézmény 2013. julius 1-jétél gazdasagi szer-
vezettel mar nem rendelkezett. A gazdasagi vezetGi feladatokat az SZGYF
gazdasdgi igazgatdja latta el.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeru teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténé sza-
balyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-
zettségek szabalyszerii teljesitését.

Az Intézmény kontrollkérnyezetének kialakitasa az ellenérzott id6-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban SZMSZi,-vel rendelkezett. Az
SZMSZ; mddositdsa az Intézmény kozponti alrendszerbe kerllést kbvetéen
nem tortént meg, emiatt az SZMSZ, 2013. januar 1-je és 2014. februar 26-
a kozott nem tartalmazta —az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak
ellenére — a hatalyos alapitd okirat keltét, szamat, valamint 2013. julius 1-
je és 2014. februar 26-a kozott nem tartalmazta — Avr. 13. § (1) bekezdés
e) pontjaban foglaltak ellenére — az Intézmény gazdasagi szervezetének a
megnevezését. Tovabbd 2013. janudr 1-je és 2014. februar 26-a kdzott az
Intézmény nem rendelkezett —a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (4)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —az SZGYF-PMK altal jévahagyott

SZMSZ-szel. Az SZMSZ1, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) és h) pontja ellenére
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Megdllapitdsok

nem tartalmazta a hataskorok gyakorldasanak maodjat és a munkaltatéi jo-
gok gyakorlasanak rendjét. Az SZMSZ, az Avr. 13. § 1) bekezdés c) és g)
pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta az elldtandd, és a kormany-
zati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését, valamint az
SZMSZ,-ben nevesitett minden munkakérhoz tartozo feladat- és hatasko-
roket.

Az Intézmény 2012. janudr 1-jétél 2013. junius 30-ig gazdasagi szerve-
zettel rendelkezett. A gazdasagi szervezet az Avr. 9. § (5) bekezdése elle-
nére Ugyrenddel nem rendelkezett. A 2012. janudr 1-je és 2013. junius 30-
a kozott az Intézmény az Ahsz:?? el6irasainak megfelel6en rendelkezett
szamviteli politika?*-val, és a hozzé kapcsolddé szabalyzatokkal, leltarozasi
és leltarkészitési szabdlyzat®*-tal, értékelési szabalyzat®-tal, pénzkezelési
szabdlyzat®®-tal, dnkoltségszamitasi szabdlyzat?’-tal. Tovabba rendelkezett
— a Szadmv. tv.-ben és az Ahszi-ben el&irtakkal dsszhangban — szamla-
rend?-del és bizonylati rend*-del.

Az Intézmény gazdalkoddssal 6sszefliggd feladatait 2013. julius 1-jétél
ellaté SZGYF gazdasagi szervezete — az Avr. 9. § (5) bekezdésében, az Avr.
13.§ (5) bekezdésében és 2015. februar 18-t6l az Avr. 10/A. §-dban el8irtak
ellenére —2013. julius 1-jétél 2015. december 31-ig nem rendelkezett Ggy-
renddel.

Az Intézmény és a gazddlkoddsaval 6sszefliggd feladatokat elldtd SZGYF
2013. julius 1-jét6l 2015. oktdber 31-ig—az Avr. 10. § (5) bekezdésében és
2015. janudr 1-jét6l az Avr. 9. § (5a) bekezdésében foglaltaknak megfeleld
— munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjét rogzité érvényes munka-
megosztasi megallapodassal nem rendelkezett. Az Intézmény és a gazdal-
kodasaval 6sszefliggs feladatokat elldtd SZGYF az irdnyitd szerv altal jova-
hagyott munkamegosztasi megéllapodés®!-sal 2015. november 1-jétél ren-
delkezett.

Az Intézmény 2013. julius 1-jét6l 2013. december 31-ig szamviteli poli-
tikdval, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal (eszkdzok és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzattal, eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabdlyzattal és 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozd szabdlyzattal) nem rendelkezett, mert az Intézmény
gazddlkoddssal dsszefliggs feladatait ellatd 6nalldan mikods és gazdal-
kodd SZGYF szamviteli politikdja®?-ban — az Ahsz.; 8. § (13) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem dontott arrdél, hogy annak rendelkezéseit és a kap-
csolddo szabalyzatok hatalyat kiterjeszti-e az Intézményre, vagy az 6nallo
szamviteli politikat alakit ki és kiilon szabdlyzatokat készit. Tovabba 2014.
januar 1-jétél az ellen6rzott id6szak végéig sem rendelkezett az Intézmény
aSzamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére szamviteli politikaval,
és az annak keretében elkészitend§ szabdlyzatokkal, mert az SZGYF f8igaz-
gatdja — az Ahsz.,** 50.§ (1) bekezdésében, és az abban hivatkozott
31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — azokat nem készitette el.

Az Intézmény — a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében, az Ahsz.; 49. § (1)
bekezdésében és az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére —2013.
julius 1-jétél az ellendrzott id6szak végéig nem rendelkezett hatdlyos szam-
larenddel.

Az Intézmény a Kjt.>* elSirdsainak megfelel&en a 2012. évtdl rendelke-
zett kdzalkalmazotti szabalyzaty ,>>-vel. Az etikai elvardsokat az ellendrzott
id8szakban az SZMSZ; ,-ben és az etikai kddex*®-ben fogalmaztak meg. Az
SZMSZ1,-ben a munkaviszony létesitésének feltételeként elSirtak a FICE®
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

Etikai kddexének®® megismerését és elfogadasat. Az igazgatd az Avr. elé-
irasainak megfelel6en kiadta a kozbeszerzési értékhatart el nem éré be-
szerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos beszerzési szabalyzat; ,*-t.

Az igazgatd szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrend*-
jét.

Azigazgatd az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és f) pontjainak ellenére a 2012-
2015. években bels§ szabalyzatban nem rendezte a belféldi és kalféldi ki-
kildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmoldsdval kapcsolatos
kérdéseket, valamint a gépjarmUvek igénybevételének és haszndlatanak
rendjét. Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjanak elSirdsa ellenére 2015. feb-
ruar 24-ig nem hatdrozta meg a reprezentdacids kiadasok felosztasat, azok
elszdmoldsanak szabalyait. Az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontja ellenére
2015. marcius 3-ig nem szabdlyozta a vezetékes és radiotelefonok haszna-
latdnak rendjét.

A 2012-2015. években az Intézmény ellenérzési nyomvonaly,*! nem fe-
lelt meg a Bkr. 6. § (3) bekezdés elBirasainak, mert nem tartalmazta az ira-
nyitasi folyamatokat, informacios szinteket és kapcsolatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megfelelt, miikodtetése

s

nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

2.3. szamu megallapitas

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban rendelkezett kockazatkezelési sza-
balyzat*-tal, amely tartalmazta a kockdzatok azonositdsanak, elemzésé-
nek, értékelésének, a kockazati kitettség mérséklésének mddszerét, vala-
mint a kockazat kezelése érdekében szilkséges intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kdévetési modjat. A kockazatkezelési rendszer mikdd-
tetése a 2012-2015. években nem felelt meg a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdés
el6irdsanak, mert nem mérték fel és nem dllapitottak meg az Intézmény
gazddlkoddsdban rejl6 kockdzatokat, valamint nem hataroztdk meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése nem felelt meg a
jogszabdlyokban foglaltaknak.

Az Intézmény gazdalkodasi rendjét a kotelezettségvallaldsi szabalyzat®-

ban rendezték. Az Intézmény gazdasagi szervezetének megsz(inését kdve-
t6en 2013. julius 1-jétdél - 2015. december 31-ig az igazgatd a kotelezett-
ségvallalasi szabalyzatot nem maddositotta, igy abban és mas szabalyzatban
az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem rendezte, hogy az Avr.
55. § (2) bekezdés c) és ca) pontjai és az Avr. 58. § (4) bekezdése szerinti
pénzigyi ellenjegyzésre, valamint az érvényesitésre az Intézmény gazda-
sagi vezetGje — aki az SZGYF gazdasagi vezetdje — jogosult.

Az Intézmény nem tett eleget az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtak-
nak, mert 2012-2013. években nem vezették, 2014-2015. években nem
naprakészen vezették a nyilvantartdst a gazdalkodasi jogkordk gyakorla-
sara jogosult személyek aldirds mintairdl.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozé felhatalmazasok és ki-
jelolések az aldbbi esetekben nem feleltek meg az Avr. el&irdsainak:

—® Az Intézmény gazdasagi vezetbje 2012. és 2013. |. félévben megsér-

tette az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja el8irdsat, mert 2012. januar
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

1-jétél hatarozatlan idére olyan személyt jelolt ki kotelezettségvalla-
lasok pénziigyi ellenjegyzésére, aki nem rendelkezett az Avr. 55. §
(3) bekezdés szerinti végzettséggel és képesitéssel.

—® Az SZGYF féigazgatdja 2015. junius 24-t6l 2015. december 31-ig
megsértette az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjanak el&irasat, mert
jogszabalyi felhatalmazas nélkil (és 2015. majus 1-jére visszamend-
leges hatéllyal) adott felhatalmazast az Intézménynél kotelezettség-
vallalasra az SZGYF-PMK igazgatdja részére.

—® Az igazgatd 2015. évben megsértette az Avr. 55. § (2) bekezdés c)
pontja el6irasat, mert jogosultsag nélkul jeldlte ki az Intézmény dol-
gozdit az Intézmény dologi kiaddsai tekintetében pénzigyi ellenjegy-
z6nek.

—® Az igazgatd 2015. évben megsértette az Avr. 58. § (4) bekezdés el6-
irasat, mert jogosultsag nélkil jeldlte ki az Intézmény dolgozoit az
Intézmény dologi kiaddsai tekintetében érvényesitének.

—® Azigazgatd 2014. oktdber 31-t6l 2015. december 31-ig megsértette
az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja el&irasat, mert olyan személy ré-
szére adott felhatalmazast kotelezettségvallalasra, aki nem volt az
Intézmény dolgozdja.

A 2012-2015. években a pénzgazdalkodasi belsé kontrollok mikodte-
tésének ellenbrzése soran hidnyossagokat tart fel az ellenérzés, amely a
folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellendrzés nem megfelel6 miikodésére
volt visszavezethetd. A kiaddsi elSirdnyzatok felhasznaldsanal a pénzgaz-
dalkodasi belsé kontrollok szabalytalansagait részletesen a 3.3. szamu
megallapitas tartalmazza.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mii-

kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Intézmény informaciods rendszerét az SZMSZ; ,-ben szabdlyoztak. Azon-
ban az ellenérzott idészakban a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltak
ellenére az igazgatd nem alakitott ki és nem muikodtetett a szervezet min-
den szintjén érvényesuld, olyan informacios és kommunikaciés rendszert,
amely biztositja, hogy a beszdmolasi szintek, hataridék és mddok vildgosan
meghatarozottak legyenek.

Az ellendrzott id6szakban az igazgaté az Info tv*. 35. § (3) bekezdés és
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el&irtak ellenére nem szabdlyozta
a kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Az
Intézmény a 2012. évben — az Info. tv 33. § (1) és 37. § (1) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem tett eleget a kdzzétételi kotelezettségének. Az In-
tézmény az elektronikus kozzétételi kotelezettségének — az Info tv.-ben
el6irtaknak megfelel6en —2013. évtél az SZGYF altal fenntartott honlapon
valé kozzététellel eleget tett.

Az Intézmény az ellendrzott idészakban az Info tv. és az Ikr.*® el8irdsa-
nak megfelel8en az informatikai biztonsagi szabalyzat*®-ban meghatérozta
az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges el-
jarasi szabalyokat, feladatokat, és hataskoroket.

Az Intézmény a 2012-2013. években az Ltv.*” 9. § (4) bekezdése elle-
nére nem rendelkezett iratkezelési szabalyzattal. Az igazgatd 2014. januar
1-jét6l és az ellendrzott iddszak végén is hatalyos iratkezelési szabdlyzatot
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2.5. szamu megallapitas

az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pont elirdsa ellenére nem az illetékes kozle-
véltar egyetértésében adta ki. Az Ikr. 54. § el6irasa ellenére az iratkezelési
szabalyzatban vagy mas egyéb szabdlyzatban nem rendelkeztek az Intéz-
ménynél hasznalt bélyegz8k nyilvantartasarol.
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Az igazgaté nem a jogszabadlyi elGirasoknak megfelel6éen miikod-
tette a monitoring rendszer részét képezé belso ellen6rzést.

2.6. szamu megallapitas

A belsé ellendrzési feladatokat 2013. junius 30-ig az Aht. és a Bkr. elSirasai-
nak megfelel6en megbizas alapjan kilsd szervezet, 2013. julius 1-jétél a
belsd ellendrzési megallapodas® alapjan az SZGYF latta el. A belsé ellenér-
zést végz6 személyek rendelkeztek a Bkr.-ben meghatarozott szakmai ké-
pesitéssel és engedéllyel. Az Intézmény a 2012-2013. |. félévben rendelke-
zett belsé ellendrzési kézikdnyv,*°-gyel, azonban a belsd ellendrzési vezetd
annak fellilvizsgdlatat a belsé ellen6rzési kézikdnyv, . fejezet 4. pontja el6-
irasanak ellenére 2012. évben és 2013.|. félévben nem végezte el. Az
SZGYF bels8 ellendrzési kézikonyve,™ hatdlya az Intézményre nem terjedt
ki. A 2014. évben tortént fellilvizsgalatot kovetben az SZGYF fdigazgatdja
az SZGYF belsS ellendrzési kézikényvy*? hatdlyét kiterjesztette az Intéz-
ményre is. Az SZGYF bels6 ellen6rzési kézikbnyv, a Bkr.-ben elGirtaknak
megfelelt.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény SZMSZ; ,-ben —a Bkr. 15. § (2)
bekezdés ellenére — nem irtak el§ a belsé ellenérzést végzd szervezet jog-
allasat, feladatait.

A 2012. évre tervezett kilenc ellenérzést hatarid6ben végrehajtottak. A
belsé ellenérzési vezets a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) és c) pontja ellenére a
2013. évben tervezett nyolc ellendrzésbél 6t6t nem hajtott végre, mert az
SZGYF 2013. II. félévében nem végzett ellendrzést, tovabbda a 2014. évben
tervezett kettd, a 2015. évre tervezett egy ellenérzéshél egyet sem hajtott
végre. Ellen6rzési tervben nem szereplé egy — 2014-ben indult, 2015-re
athuzodo — ellendrzés tortént.

Az igazgatd nem alakitott ki és nem érvényesitett a célok elérését
szolgald, a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndalasat biztosité kévetelményeket.

A 2012-2015. években kiadott — és az irdnyitd szerv részére a koltségvetési
beszamoldval egyidejlileg megklldott — vezeti nyilatkozatok nem voltak
helytalldak. Az igazgatd a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban
a bels6 kontrollrendszerének minéségét az ellenérzott id6szakban érté-
kelte, ezekben annak ellenére nyilatkozott a gazdasagossdg, eredményes-
ség és hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a koltség-
vetési szerv vezetdjeként — a Bkr. 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére,
nem alakitott ki és nem m(ikodtetett olyan folyamatokat, amelyek a ren-
delkezésre all6 forrasok szabalyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznaldsat biztositottak volna.
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3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
3.1. szamu megallapitas Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran osz-
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szességében betartottak a jogszabdlyi elGirdsokat.

Az Intézmény elemi koltségvetése, az elGirdnyzatok megallapitdsa megfe-
lelt az Aht. el&irasainak, valamint az Onkorményzat és az EMMI &ltal meg-
hatarozott tervezési szempontoknak. A tervezett elGirdnyzatokat mellék-
szamitdsokkal és indokoldssal tdmasztottak ala.

A 2014-2015. évi intézményi koltségvetés elbkészitésekor az EMMI az
Avr. el8irdsanak megfelelSen vette szamitasba szerkezeti valtozasként, il-
letve szintrehozdsként az agazati valtozasok Intézményt érint6 hatasait.

Az Intézmény koltségvetésével dsszefiiggd Aht. szerinti adatszolgélta-
tasi kotelezettséget — 2013. év kivételével — hatdrid6ben teljesitették. Az
adatszolgéltatast az Avr. 32. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2013. évi elemi koltségvetés benyujtasakor az iranyitd szerv EMMI altal
megszabott hataridén tul teljesitették.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasa, atcsoportositasa
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az el8irdnyzat-mdédositdsokra az OGY?2, a Kormany, az irdnyité szervi és az
Intézmény sajat hatdskorében kerllt sor 6sszesen 213,1 M Ft 6sszegben.
Az Intézmény bevételi és kiaddsi elSirdnyzatainak évkdzi mdédositasait ha-
taskorgyakorlds szerinti megoszlasban az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKOROK SZERINT
2012-2015. EVEKBEN (M FT)

. S . Iranyit6 P =
Targyév  Orszaggyllés Kormany szervi Intézmeényi Osszesen
2012. 0,0 0,0 -3,2 4,9 1,7
2013. 1,4 9,1 27,9 25,2 63,6
2014. 0,0 14,7 -5,8 47,6 56,5
2015. 0,0 8,0 52,1 31,2 91,3

Forrds: Az Intézmény 2012-2015. évek elemi kéltségvetési beszamoloi

Az Ahsz.149. § (1) bekezdés el8irdsa ellenére az elemi koltségvetési be-
szamold aldtdmasztasarol a 2012-2013. években nem gondoskodtak, mert
a 2012. évi el6irdnyzat mddositasokhoz, atcsoportositdsokhoz kapcsolddo
analitikus nyilvantartds a hatdskor gyakorldsara vonatkozd informaciot
nem tartalmazott és a bevételi el6iranyzatok nem keriltek megjelenitésre,
a 2013. évben az elSirdnyzat modositasokhoz, dtcsoportositasokhoz kap-
csoldodo analitikus nyilvantartas vezetésére nem kerdlt sor.

Az Ahsz., 14. szamu melléklet I.2. b) pontjaban foglaltak ellenére az el6-
irdnyzatok nyilvantartasa 2014. évben nem tartalmazta az elSirdnyzatok
modositdsait, dtcsoportositdsait elrendel§ dokumentum azonositdsahoz
szlkséges adatokat, illetve 2014-2015. években az eredeti el6irdnyzatok
modositdsainak, atcsoportositasainak jogcimét.
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3.3. szamu megallapitas

A 2012-2015. években a kdltségvetési maradvany elbiranyzatositasa az
Avr. eléirasainak megfeleléen sajat hataskorben és a maradvany ésszegé-
vel egyez@en tortént.

A tobbletbevétel elSiranyzatositasa 2012. évben az Avr. rendelkezésé-
nek megfelel8en az Onkormanyzat hataskdrében végrehajtott elSirdnyzat-
modositds keretében tortént. A 2012-2015. években a személyi juttatdsok
kiemelt el8iranyzatok médositasai az Aht.-ban és az Avr.-ben meghatéro-

zott szabalyaival 6sszhangban alltak.

Az Intézménynél a 2012-2015. években a kiadasi elGiranyzatok fel-
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hasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

3.4. szamu megallapitas

Az Intézmény bevételei a 2012-2015. években alapvetden irdnyitd szervi
tdmogatdshol szarmaztak. A bevételeken belil a teljesitett intézményi md-
kodési bevételek 0,9-1,4 %-ot képviseltek, amelynek 6sszegei 3,6 M Ft és
5,2 M Ft kdzott mozgott. Az intézményi mikodési bevételek jellemz&en az
étkezési téritési dijakbdl, illetve az alkalmazotti és vendégétkeztetés dija-
bdl szarmazott. Az ASZ éltal ellendrzétt vagyonhasznositasbol szarmazé
bevétel kizardélag 2012-2013. években helyiség alkalmi bérbeaddsabdl ke-
letkezett.

A szdmviteli nyilvantartdsok vezetéséhez szlikséges adatokat tartal-
mazd bizonylat kidllitdsdra a Szamv. tv. el8irdsanak megfelelSen sor kerlt,
a szerz6désekben megallapitott fizetési hatdridGig a bevételek teljesiltek.

A 2012-2015. években az Intézmény a kiemelt kiadasi elGirdnyzatokat
nem lépte tul. Teljesitett Osszes kiadasa 2012. évi 358,6 M Ft-rol 2015.
évre 479,7 M Ft-ra, 33,7 %-kal emelkedett. A kiadasok névekedésének oka
a 2015. évben a KLIK>-t8l a gydmréi és ceglédi lakasotthonok dtvétele.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasanal 2012-2015. években a gazdal-
kodasi jogkdrdk gyakorlasa nem volt megfeleld, mert:

—® elSfordult, hogy —az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére — a kotelezett-
ségvallalo pénzlgyi ellenjegyzés nélkil, vagy pénzigyi ellenjegyzést
megelSzGen véllalt kotelezettséget,

—® rendszeresen el6fordult — az Avr. 58. § (4) bekezdése és az Avr. 55.
§ (2) bekezdése ellenére —, hogy az érvényesitést nem az arra jogo-
sult végezte,

—® t3bb esetben elSfordult, hogy a pénziigyi ellenjegyzést — az Avr. 55.
§ (1) bekezdése ellenére —nem az arra jogosult végezte,

—® rendszeresen el6fordult, hogy a teljesités igazolast —az Avr. 57. § (3)
bekezdése ellenére — nem az arra jogosult személy végezte.

A vagyonelemek 2012-2013. évi hasznositdsaval kapcsolatos bevéte-
lekre vonatkozd szabalytalansagokat a 4.3. szdmu megdllapitds tartal-
mazza.

Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldi nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en késziiltek, a beszamolasi kételezettség a
2014. évben késedelmesen teljesiilt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.1-ben eléirt formaban az el-
fogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithatd médon, az év utolsé napjan ér-
vényes szervezeti, besoroladsi rendnek megfelel6en készitették el, azonban
az Intézmény gazdalkodassal 6sszefligg6 feladatait ellatd SZGYF a 2014. évi
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3.5. szamu megallapitas

beszamoldt az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében foglalt hataridén tul kildte
meg az EMMI részére. A beszamoldhoz kapcsolddo széveges és szamszaki
adatszolgdltatasi kotelezettségek hataridében teljestltek.

Az Intézménynél a 2012-2013. években a Szamv. tv. 165. § (4) bekez-
désben foglaltak ellenére nem biztositottdk logikailag zart rendszerrel a f6-
konyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok egyeztethet8séget, mivel az
analitikus nyilvantartds és a f6konyvi konyvelés adatainak kezelését kilon-
allé informatikai alkalmazasokkal végezték és a programokban alkalmazott
fékonyvi szamlaszamok eltértek egymastél. A 2014-2015. években az In-
tézménynél szabalyszerlen biztositottak a f6kdnyvi kdnyvelés és az anali-
tikus nyilvantartas kozotti egyeztethet§séget.

A 2012. évben az Intézmény, a 2013. évben az Intézmény gazdalkodas-
sal 6sszefiiggs feladatait ellatd SZGYF, az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében
foglaltakkal ellentétesen az intézményi éves koltségvetési beszamold mér-
legében az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanokat szere-
peltetett. A 2014-2015. években az Intézmény gazddlkodassal 6sszefliggh
feladatokat elldtd SZGYF az Ahsz., 10. § (2) bekezdése ellenére az intézmé-
nyi éves koltségvetési beszamoldok mérlegében az Intézmény vagyonkeze-
[ésébe nem tartozé ingatlanokat mutatott ki. A mérlegre vonatkozd sza-
balytalansdgot részletesen a 4.2. szamu megallapitas tartalmazza.

Az Intézménynél elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolédé évkozi

korlatozé intézkedések nem torténtek, az elGiranyzat maradvany
megallapitasa szabalyszerii volt.

A 2013. és 2014. évben az Intézmény az Aht. 78. § (2) bekezdésében rog-
zitettek ellenére likviditasi tervvel nem rendelkezett. A 2012. és 2015. év-
ben készilt likviditasi terv, az Avr. 122. § (3) bekezdése elGirdsanak ellenére
havonta nem vizsgaltak feltl a 2012. évi tervet. A 2015. évi likviditasi terv
havi felllvizsgalata megtortént.

Az Intézmény részére az ellendrzott idGszakban koltségvetési torvény
nem hatarozott meg befizetési kotelezettséget. Az Intézmény elGirdnyza-
tait a 2013-2015. évek kozott zarolas, maradvanytartasi kotelezettség nem
érintette. A 2012. évben az Onkormanyzat korlatozo intézkedéseket nem
foganatositott az Intézménnyel szemben.

Az Intézménynél a 2012. évi pénzmaradvanyt, a 2013-2015. évi el6-
iranyzat maradvanyt, illetve ezen belll a kotelezettséggel terhelt marad-
vanyt az Avr. el8irdsainak megfelel8en &llapitottdk meg. A kotelezettség-
véllalassal terhelt maradvany felhasznalasa az Avr. el8irasainak megfelelt.

A kifizetések a kovetkezd év junius 30-ig megtorténtek.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-€?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény a kozfeladat ellatasahoz hasznalt allami vagyont az

ellendrzott idészakban nem jogszerilien hasznalta.

Az Intézmény altal haszndlt ingatlan vagyon tulajdonjoga a 2012. évben az
Alapitd okiraty, szerint az Onkormanyzatot és a Pilisi kastély vonatkozasa-
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4.2. szamu megallapitas

ban Magyar Allamot illette meg. A kastély épiiletének vagyonkezelési fel-
adatait a Forster Kézpont> latta el. A 2012-2015. években kozfeladatai el-
latdsahoz hasznalt kastély éplletére vonatkozdan az Intézmény a Vtv. 25.
§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett hasznalati szerzé-
déssel.

A 2012. évi CXCII. toérvény értelmében 2013. januar 1-jétél az Intéz-
mény feladatelldtdsédhoz sziikséges vagyonelemek az Onkormanyzat tulaj-
dondabdl a Magyar Allam tulajdondba keriltek, és a 2012. évi CXCII. tor-
vény, valamint 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjan vagyonkezel§-
ként az SZGYF kerllt kijelolésre. Az Intézmény a 2013-2015. években a koz-
feladata elldtdsdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében —a Vtv. 25.§ (4)
bekezdése szerinti — szerz6déssel nem rendelkezett, ezért nem mindsilt
az allami vagyon jogszer( hasznaldjanak.

Az Intézménybe integralddott 2015. szeptember 1-jétél a gydmréi és a
ceglédi lakdsotthon és igy annak szervezeti egységeként m(ikodott. Azon
ingdsagokat, amelyek nettd és bruttd nyilvantartdsi értéke 0,- Ft volt va-
gyonkezel8i jog atruhazasarol sz616 szerz8dés®-sel a KLIK az Nvtv.*® 11. §
(9) bekezdése alapjan az Intézmény vagyonkezelésébe adta. A Vivr.>’ 11. §
(2) bekezdésében rogzitettek szerint az Intézmény lépett jogutddként a
régi vagyonkezeld, a KLIK helyébe. A Vtvr. 11. § (2) bekezdésben foglaltak
ellenére a vagyonkezelGi jog dtruhdazasat kovetden az Intézmény a jogutdd-
lasrél annak hatalybalépésétél — 2015. oktober 8-t6l — szamitott 15 napon
belll és az ellen6rzott idGszak végéig irdsban nem értesitette a tulajdonosi
joggyakorld MNV Zrt-t.

Az Intézmény a 2015. évben a Vtvr. 9. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére a KLIK-t6l vagyonkezelésbe atvett értékkel nem bird ingdsagokrél a
Szamv. tv. 159. §-ban elirt konyvviteli nyilvantartast nem vezetett.

Az Intézmény az adasvételi szerz6déssel vagyonkezelésébe kerilt esz-
kozoket az Nvtv.-ben foglaltaknak megfeleléen allomanyba vette.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok értékelése, leltaro-

s

zasa nem a jogszabdlyok elGirdasainak megfelel6en tortént.

Az Intézmény, valamint az Intézmény gazddlkoddssal 6sszefliggd feladatait
elldaté SZGYF az Intézmény 2012-2015. évi mérlegeiben, a 2012-2013.
években az Ahsz.; 15.§ (1) bekezdés, a 2014-2015. években az
Ahsz., 10. § (2) bekezdésben el@irtak ellenére az Intézmény tulajdondba,
vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanvagyont mutatott ki. Tovabba az
Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggd feladatait ellatd SZGYF a 2015. év-
ben a targyévi kotelezettségek dologi kiaddsokra fékonyvi szamlan sze-
replé kotelezettségallomdanyt az Ahsz., 14.§ (9) bekezdése ellenére a
2015. évi mérlegben nem a Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
dologi kiadasokra soron, hanem a Koltségek, raforditdsok passziv idébeli
elhatdroldsa soron mutatta ki. Az Intézmény mérlegeiben hibasan kimuta-
tott allami ingatlanvagyon és kotelezettségek értékét az 2. tablazat mu-
tatja be:
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2. tabldzat

AZ INTEZMENYI MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT ERTEKEK

Megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
Hiba 6sszege (M Ft) 154,8 200,9 200,0 203,2
Mérlegf6osszeg (M Ft) 227,1 230,3 226,7 214,2
Hiba/Mérlegf6osszeg (%) 68,2 87,2 88,2 94,8

Forrds: Az Intézmény 2012-2015. évi beszamoldk

Az Intézmény 2012. évi mérlege a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 5. pont-
jaban, az Ahsz.15.8§10. pontjdban, a 2013-2015. évi mérlegei a
Btk.>® 403. § (4) bekezdésében rogzitett megbizhatd és valds képet lénye-
gesen befolydsold hibat tartalmazott. Az Intézmény 2012-2015. évi mérle-
gei —a Szamv. tv. 18. §-dban foglaltakkal ellentétesen — nem mutattak az
Intézmény vagyoni helyzetérél megbizhatd és valds képet. Az dllami ingat-
lanvagyon és a kotelezettségek intézményi mérlegben torténd hibas kimu-
tatdsaval a 2012. évben az Intézmény, a 2013-2015. években az SZGYF
megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében el6irt valddisag és a
Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében elSirt [ényegesség elvét.

A 2012-2015. években az Intézmény éves mérlegének nyitd adatai
megegyeznek az el6z8 évi zard adatokkal a Szamv. tv.-ben foglalt el&ira-
soknak megfelel6en. Az eszkdzok dllomanyba vétele, az értékcsdkkenés el-
szamolasa nem volt megfelel6, mert 2013. december hdénapban allo-
manyba vették a 2014. februdr hénapban beszerzett és leszallitott flinyird
traktort, az eszkdz utan az értékcsokkenést, 2014. teljes évére elszamoltak,
megsértve a Szamv. tv. 52. § (7) bekezdésben foglaltakat.

A 2012. évben az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésben foglalt elirdsok ellenére
a készletek mennyiségi leltdrozasat nem végezték el. A 2012-2013. évek-
ben a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésben elSirtak ellenére a targyi eszkozok
esetében az analitikus nyilvantartas és fékonyvi konyvelés egyeztetését
nem végezték el, ezaltal nem biztositottak az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésben
foglaltak értelmében az Intézmény konyvviteli mérlegében kimutatott esz-
kozok és forrasok valddisagat.

Az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69. § (2) bekez-
désben elGirtak ellenére a 2015. évben a targyi eszkdzok esetében analiti-
kus nyilvantartas és fékonyvi konyvelés egyeztetését a munkamegosztasi
megallapodds 6.) pontjaban foglaltak ellenére az Intézmény nem végezte
el, ezdltal nem biztositottak, hogy az Ahsz., 22. § (1) bekezdésben foglal-
taknak megfelel6en a mérleg tételei a leltarral tételesen, ellenérizheté mo-
don aldtdmasztasra keriljenek.

A leltdrak kiértékelését, az eltérések rendezését a 2012. évben a leltar-
készitési és leltdarozasi szabalyzatban foglaltak ellenére, a 2013. évben az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el. A 2014.
évben az Intézmény gazdalkodassal 6sszefliggd feladatait ellatd SZGYF, a
2015. évben a munkamegosztdsi megallapodds 7.) pontjaban foglaltak el-
lenére az Intézmény az Ahsz., 53. § (8) bekezdés b) pontjaban foglaltak el-
lenére a leltdri kilonbozetek elszdmoldsat, az eltérések okainak kivizsgdla-
sat nem végezte el.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetésé-
hez kapcsolddé feladatok végrehajtdsa soran nem tartottdk be a 36/2013.
(IX. 13.) NGM rendelet® 2. § (1) bekezdésében el8irtakat, mivel az Intéz-
ménynél mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkdzdket tényleges

24



Megdllapitasok

4.3. szamu megallapitas

mennyiségi felvétellel nem leltaroztak. Az Intézmény gazdalkoddssal 6sz-
szeflugg6 feladatait elldtd SZGYF a rendezé mérleget a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendeletben foglaltak szerinti tartalommal készitette el, a 2014. évi
nyitomérleg megfelelt a rendezd mérlegnek, valamint elvégezte az Intéz-
mény szamviteli nyilvantartasaiban a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben
el6irt 2014. évi nyitast kovets rendezési feladatokat.

A vagyonelemek hasznositdsa nem megfelel6en tértént.

A 2013. évt6l a vagyonkezel§ SZGYF az allami vagyon hatékony mkddte-
tésére, dllaganak védelmére, értékének megdrzésére nem fogalmazott
meg el@irasokat az Intézmény felé.

Az Intézmény az ellendrzott idészak alatt vagyonelemeket nem értéke-
sitett. Vagyonelemek hasznositdsara 2012-2013. években kerilt sor. A
2012. évi bérbeadas a vagyongazdalkodasi rendelet;,%° el&irdsainak meg-
felel6en kotott visszterhes szerz8dés keretében szabalyszerlien tortént. Az
Intézmény a 2013. évben is kotott bérbeadasi szerz6déseket annak elle-
nére, hogy ezen ingatlanok tekintetében sem vagyonkezel8, sem hasznalé
nem volt. igy az abbdl befolyt bevételek — az Aht. 45. § (4) bekezdésében
el6irtak alapjan — az Intézményt nem illették volna meg.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Intézményt érinté 2015. évi szervezeti atalakitashoz kap-
csolodé EMMI részérél meghozott dontés szabalyszerii volt,
az Intézmény ugyanakkor elmulasztotta a vagyonatvételhez
kapcsolodd nyilvantartasi kotelezettségeit.

Az EMMI Intézmény atalakitasara vonatkozé dontése szabalyszeri
volt.

5.2. szamu megallapitas

Az Intézmény atalakitdsdra a KLIK altal fenntartott gyermekvédelmi szakel-
|atdsi feladatokat ellatd gyomrdéi és ceglédi lakdsotthonok 2015. szeptem-
ber 1-jével tortént beolvaddsaval kerilt sor. Az Intézmény atszervezéséhez
az EMMI minisztere, mint a gyermekek és az ifjusag védelméért felel&s mi-
niszter a Gyvt.-ben el&irt jovahagydsat megadta. Az EMMI az Aht. el&irdsa-
inak megfelel8en kiadta az Alapité okirate-ot, amely az intézményi valtoza-
sokat tartalmazta.

Az Intézmény a 2015. évi atalakitasi folyamat keretében a vagyon-
atvételéhez kapcsolédoan nem tett eleget nyilvantartasi kotele-
zettségeinek.

Az atalakitds eredményeképpen az Intézmény vagyonkezelésébe kerilt,
mérlegben értékkel nem szerepld ingd vagyonelemek Ahsz., 14. melléklet
VII. 6. pontban el8irt nyilvantartasba vétele nem tértént meg.
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6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény erdfeszitéseket tett az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében. Az integritas kontrollrendszer kiépitett-
sége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjé-
vel.

Az Intézmény a 2015. évben részt vett az ASZ integritds projektjében.

Az Intézmény a jogszabalyok altal is el6irt szabalyossagi kontrollokat
nem épitette ki. A korrupcids kockazatokkal szembeni védettséget néveld
integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt.

Az Intézmény nem hatdrozta meg kdvetendd értékként az integritas
szemléletet, nem mérte fel a korrupcids, integritasi kockazatokat, tovabba
csekély mértékben mikodtet az integritast erésitd, nem kotelezéen elGirt
kontrollokat.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos részletes
megallapitasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.

/. Az Intézmény a gazdalkodas folyamataban kialakitott-e célo-
kat, célértékeket, azok elérése érdekében meghatarozott-e in-
tézkedéseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Az Intézmény a gazdalkodas folyamatdban szdmszerUsitett eredményes-
ségi, gazdasagossagi, hatékonysagi kovetelményeket, mérhets célokat,
célértékeket nem hatdrozott meg. Célkitlizések hianydban azok teljesitése
nem volt értékelhetd.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen az Intézmény feladatainak ellatasahoz hasznalt, az SZGYF
vagyonkezelésében lévé vagyon

a) kezelésével, valamint
b) az Intézmény mérlegében tortént kimutatdsaval

kapcsolatban feltart szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazdsara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(1.2. szamu megallapitas 5. bekezdés, a 3.4. szamu megallapitas
3. bekezdés és a 4.2. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Kezdeményezze a jogszabalyi elSirdsokkal osszhangban a vagyonkeze-
lésében 1éva, az Intézmény kozfeladatal ellatasdahoz hasznalt allami va-
gyon tekintetében a jogszerii haszndlat feltételeinek a megteremtéset.

(1.2. szamu megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdssal dsszhangban az dllamhdztartdssal
osszefiiggo kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kételezo kozzé-
tételenek, illetve igényre tortend szolgaltatasanak Intézmény altali veg-
rehajtasanak ellendrzésére.

(1.2. szamu megallapitas 6. bekezdés alapjan)
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Tegyen intézkedéseket az Intézménynél rendelkezésre allo forrasok
szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biz-
tosito folyamatok kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatban fel-
tart hianyossagok tekintetében a koltsegvetési szerv vezetdjének fele-
l6ssége tisztazasa érdekében, és sziikseg szerint intézkedjen a felelds-
ség érvényesitésére

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Készségfejleszto Iskola gazdasagi szervezeti feladatait ellato

szerv foigazgatojanak

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden az Intézmény gaz-
dalkodassal Osszefiiggd feladatait ellato gazdasagi szervezet iigyrend-
Jjének elkészitesere.

(2.1. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elirdsoknak megfelelden az Intézményre vo-
natkozo szamviteli politika és az annak keretében elkészitendé szabaly-
zatok elkészitésére.

(2.1. szamua megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy az eldiranyzatok nyilvantartasat a jogszabalyban
eldirtaknak megfeleld tartalommal vezessék.

(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a jogsza-
balyi eldirasokkal 6sszhangban az érvényesitést és a pénziigyi ellen-
Jegyzeést az arra jogosult személy végezze.

(3.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. és 3. pontja alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi elGirasokkal dsszhangban az Intéz-

mény éves koltségvetési beszamolojanak mérlegében

a) az Intézmény Vagyonkezelésébe nem tartozo eszkézoket ne mutas-
sanak ki;

b) a tdargyeévi kitelezettségeket a fokonyvi szamlan szerepld kotelezett-
ségallomannyal osszhangban mutassak ki.

(3.4. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata,
4.2. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)
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a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola

és Készsé&jlesztﬁ Iskola igazgat()jénak

1.

Intézkedjen az Intézmény SZMSZ-ének modositasara annak érdekében,
hogy az a jogszabalyi eldirasSal 6sszhangban tartalmazza

a) az ellatando, és a kormdnyzati funkcio szerint besorolt alapteveé-
kenységek megjelolését,

b) az SZMSZ-ben nevesitett minden munkakorhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat,

C) a munkdltatéi jogok gyakorlasdinak rendjét, valamint
d) a belsé ellendrzést végzd szervezet feladatait.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 4-5. mondata és a 2.5. szamu
megallapitas 2. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az Intézmény
szamlarendjének elkészitésere.

(2.1. szamu megallapitas 6. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirdassal osszhangban

a) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elszamoldsaval kapcsolatos kér-
dések, valamint

b) a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendje
belsd szabalyzatban térténd rendezésére.

(2.1. szamu megallapitas 9. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasnak megfelel6 ellendrzési nyomvonal
elkeszitésére, amely tartalmazza az informacios szinteket és kapcsola-
tokat, iranyitasi folyamatokat.

(2.1. szamua megallapitas 10. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelé kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésére.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézmény, mint kételezettséget vallalo szerv a

jogszabdlyban eldirtaknak megfelelden a gazdalkodasi jogkorok gya-

korlasara jogosult személyek aldiras mintairol a nyilvantartast napra-
készen vezesse.

(2.3. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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7. | Intézkedjen, hogy kotelezettségvallaldsra a jogszabalyban foglaltak-
nak megfeleléen a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban allo
személynek adjon irdsbeli felhatalmazast.

(2.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 5. pontja alapjan)

8. | Intézkedjen az informdcios és kommunikdcios rendszer jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld kialakitasara és miikidtetésére.

(2.4. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleldoen a kotelezéen koz-

©

zéteendo adatok nyilvanossdgra hozatali rendjének szabdlyozasara.
(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a jogszabadlyi elSirdssal ésszhangban, hogy

a) az iratkezelési szabadlyzat kiaddsa az illetékes kizlevéltar egyetér-
tésével torténjen;

b) az iratkezelési szabalyzat vagy mds egyéb szabdlyzat rendelkezzen
az Intézmény dltal haszndlt bélyegzdk nyilvantartasarol.

(2.4. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. és 3. mondata alapjan)

11. | Intézkedjen — a belsd ellendrzési vezetd utian — a jovahagyott éves
belsd ellendrzési tervekben foglalt ellendrzések végrehajtasara.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

12. | Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a rendelkezésre
allo forrdasok szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes fel-
hasznaldsat biztosito folyamatok kialakitasara és mitkodtetesére.

(2.6. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

13. | Intézkedjen, hogy a gazdalkodadsi jogkorok gyakorlasa soran a jogsza-
balyi eldirasokkal osszhangban

a) a kotelezettségvillalasra a pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriil-
jon sor;

b) a teljesités igazoldst az arra jogosult személy végezze el.
(3.3. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. és 4. pontja alapjan)

14. | Kezdeményezze az Intézmény kozfeladatai ellatdsdhoz haszndlt allami
vagyon tekintetében a haszndlat jogszerii feltételeit biztosito szerzédés
megkotését.

(4.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata és
2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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15.

16.

17.

18.

Intézkedjen a jogszabalyban eléirtaknak megfeleléen a vagyonkezeldi
jog atruhazasardl a tulajdonosi joggyakorlo értesitésére.
(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban elGirtaknak megfeleléen a vagyonkeze-
lésbe atvett ingosagokrol nyilvantartas vezetésére.

(4.1. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen az analitikus
nyilvantartasok és a fokonyvi kényvelés adatai kozotti egyeztetés elvég-
zésére, és ezzel a merleg tételei leltarral tételesen, ellendrizhetd modon
torténd aldatamasztdsara.

(4.2. szama megallapitas 5. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasnak megfeleloen a leltari kiilonboze-
tek elszamolasanak, az eltérések okai kivizsgdldsanak elvégzésére.

(4.2. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mdkodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elldtasanak el6segitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése” cimU, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcié elleni fellépést az ASZ dnmagdra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevé intézmények szdmara helyzetikrél
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
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és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmoddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacid tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A Blntetd Torvénykdnyvrél szold 2012. évi C. torvény XXVII. Fejezetén bellli tényal-
lasok és azokon tulmutatd minden olyan tarsadalmi jelenség, amely sordn valaki a
rabizott hatalommal magan- vagy csoportelény érdekében visszaél. A korrupcid
olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkciondlis miikodésébdl ered
és —mivel alddssa az intézmények miikodésébe vetett kdzbizalmat, rombolja a jogal-
lamisagot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a versenyképességet
valamint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a blindzést — sulyos veszélyt jelent a
térsadalom stabilitdsara és biztonsagara. Az ellene valé fellépés hianydban tartos,
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mélyrehato, az emberek életét sulyosan terheld gazdasagi, illetve tarsadalmi karokat
okoz. (Forras: Nemzeti korrupciéellenes program (2015-2018))

A koltségvetési szerv tekintetében tdrvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatadrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adodo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktuira biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kilénb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikods belsd ellenérzésbdl all. (Forrds: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzetivagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitése-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
makodtetése, értékének megérzése, dllaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)

az intézmény elsé szamu vezetdje

a koltségvetési szerv vezetSije koteles — az el8irt tartalmu — nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét és azt az éves koltségve-
tési beszdmoldval egyiitt megkildeni az irdnyitd szervnek. (Forras: Amr. 217. § c)
pontja, 226. § (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek., 1. szamu mel-
léklete)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Intézmény altal az ASZ integritas projektje keretében kitdltott
és az ellendrzés soran felllvizsgalt kérddiv alapjan tortént. Az Intézmény integritas szemlélet érvényesilésének érté-
kelésénél a kdvetkez8ket tapasztaltuk.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati tertleten:

Az Intézmény szabdlyozta az 6sszeférhetetlenség kérdését, az Intézmény munkatarsai kotelezéen nyilatkoznak a gaz-
dasagi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél, az
Intézmény rendelkezett Etikai kddex-el, az Intézmény egyetlen munkatarsaval szemben sem indult szakmai etikai
eljards kotelezettségszegés miatt az elmult 3 évben, azonban az Intézménynél nem szabalyozott a kilonféle ajandé-
kok, meghivasok és az utaztatas elfogadasanak a feltételei.

A humadneré&forras gazdalkodas kockazati terlleten:

Az Intézmény minden alkalmazottja rendelkezett munkakori leirdssal, és ellendrizték az alldsra jelentkezék altal be-
nyujtott dokumentumok hitelességét, tovabba az Intézmény az Uj munkatarsak kivalasztasara allasinterjut alkalma-
zott. Azonban az Uj munkatarsak kivalasztasakor az Intézmény nem minden esetben irt ki allaspdlyazatot.

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockazati terileten:

Az Intézmény rendelkezik adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal, az Intézmény szabalyozta az integ-
ritds szemlélet érvényesilése szempontjabdl relevans kiilsé személyekkel torténé kapcsolattartdst. Az Intézmény
nem hatdrozta meg a munkaltatd tulajdonaban, kezelésében |évé egyes eszk6zok haszndlatdra vonatkozd szabdlyo-
kat, nem rendelkezett a vonatkozé jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban allo iratkezelési szabalyzattal, illetve nem
alkalmaztdk a ,,négy szem elve” elnevezési kontroll eljarast.

A nem kivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése kockdazati terlleten:

Az Intézmény rendelkezett az Intézményen bellli kdzérdekl bejelenték védelmét biztosité belsd szabalyzattal és
mUkodtetett egyéni teljesitményértékelési rendszert. Az Intézmény nem mkodtetett kozérdekd bejelentéseket ke-
zel6 rendszert, valamint az Intézményen kivilrél érkezé panaszokat és kozérdek( bejelentéseket kezel6 rendszert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa kontrollok kialakitdsa:

Az Intézmény rendelkezett nyilvanosan kdzzétett stratégidval, rendszeresen végez kockazatelemzést a belsé ellendr-
zési tervek megalapozdsahoz. Az Intézménynél nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben, valamint nem
végzett korrupcios kockazatelemzést sem.
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A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésdg, a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos
Iskola, Szakiskola és Készségfejlesztd Iskola, tovabbda Budapest Févaros Onkormadnyzata
részerodl az ellenorzott szervezetek vezetoi az ellendrzés megdllapitasaira irasban észrevételt
tettek. Az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt, irasban jelezte, hogy észrevételt nem tesz.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol szolo tajékoztata-
sokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ASTS

g | ZT& ¢ -G1o L‘\f/ Lo+ M

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG A
FOIGAZGATO Vg |20k
1132 Budapest, Visegradi u. 49. ; ]
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szgyf.gov.hu

Iktatészam: SZGYF-IKT-20300-1/2017 Targy: Eszrevétel szamvevdszéki
Ugyintéz4: Pallé Sandor jelentéstervezethez.

A & |
Domokos Laszl6 ar ol ndia J
elnék /
Allami Szamvevészék * i B

L/ &

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10
1051
Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-1297-104/2016 iktatoszamu, a , Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejlesztd Specidlis Szakiskola”
vonatkozasaban ,A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdilkoddsinak ellendrzése” cimi ellenérzésrdl késziilt szamvevdszéki
jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkez6kben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés
tervezet korrekciojat.

1. A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitasaban, a 16. oldal 5.
bekezdésében szereplé megallapitas:

...... , Tovdbba 2014. janudr 1-jétol az ellendrzott iddszak végéig sem rendelkezett az
intézmény a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére szamviteli politikdval, és
az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal, mert az SZGYF fdigazgatéja — az Ahsz:
50. § (1) bekezdésében és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
azokat nem készitette el.”
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Eszrevétel:

Allaspontom szerint a fenti megallapitas alapja téves jogértelmezés.

Az Allami Szamvevészék egy korabbi vizsgalata nyoman megkiildte résziinkre
~A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkoddsdinak
ellendrzése — Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kozpont és
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat” cimmel a készitett jelentéstervezet. A
jelentés tervezetben rogzitett — jelen ellenérzés soran megallapitottal megegyezs
- probléma kapcsan a kovetkezd megallapitas talalhato:

#A gazdasdgi szervezet: a szdmuiteli politikdjat és az annak keretében elkészitett
szabdlyzatok hatdlydt — az Ahsz.1 8. § (13), az Ahsz: 50. § (1) bekezdésében és az abban
hivatkozott 31. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem terjesztette ki az Intézményre,
és onalloan, szabdlyosan kindmdnyozott formdban sem adta ki azokat.

A 2015. szeptember 17-t6l érvényes munkamegosztdisi megadllapodds alapjdin a vonatkozd
szabdlyzatok elkészitése intézményi, mig az elkészitésben vald eqyiittmiikidés és a
szabdlyzat jovdhagydsa a gazdasdgi szervezet: feladata volt.”

A megdllapitds nyomdn a kovetkezd javaslat keriilt a jelentéstervezetbe:

~Intézkedjen az intézményre vonatkozo szdmviteli politika és annak keretében
elkészitendd szabdlyzatok elkészitésében wvald egyiittmiikodésrdl és az  elkésziilt
szabdlyzatok joviahagydsirol a munkamegosztdsi megdllapodasiban  foglaltaknak
megfelelden.”

Mivel allaspontom szerint az idézett megallapitas — és a kapcsolddoé javaslat —
felel meg a jelenleg hatalyos jogi szabalyozasnak, kérem a jelentés tervezet ezzel

megegyezOre torténd javitasat.

2. A Jelentéstervezet 2.5. szamu megallapitas utolsd bekezdésében a
kovetkezd szerepel:

P — a 2014. évben tervezett kettd, a 2015. évben tervezett egy ellendrzésbil egyet
sem hajtott végre.”

Eszrevétel:

Ez a megallapitas kiegészitésre szorul, mert 2014. évben 1 db ellendrzés keriilt
lefolytatasra a szabdlyozottsag vizsgalata tirgyaban, amely athuzoédott
2015.évre.
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A fenti észrevételt alitamaszté dokumentum mellékletben keriilt csatolasra

A fent részletezettekre tekintettel kérem a jelentéstervezet modositasat.

Téjékoztatom, hogy tovébbiakban fel kivanjuk hasznalni jelen ellen6rzés
megallapitésait, valamint az ellenérzéssel vald kozos munkénk tapasztalatait. A
feltart hidnyossagok jelentGs részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve
potoltuk.

Az ellendrzés soran tapasztalt segitd egyiittmiikodésiiket koszonom!

’”

Budapest, 2017. szeptember ,,......

Tisztelettel:
£y
Batori Zsolt \
“ -
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1297-124/2016.

Batori Zsolt ur
foigazgato

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

Budapest
Tisztelt Féigazgaté Ur!

K6szonettel megkaptam a 2017. szeptember 6. napjan az Allami Szamvevoszékhez érkezett ., 4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsanak ellendrzése — Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszié Specidlis
Szakiskola ™ ciml szamvevoszeki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra a féigazgatod ur
altal irasban tett, SZGYF-IKT-20300-1/2017. iktatoszamu észrevételeket.

Tajékoztatom Féigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011.
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokanak feltiintetésével egylitt.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017.  ©9  hé ZAnap

/ et ~ Tisztelettel:
i
| ;
1= | S
! SZA ;.'ixﬁr}; § ((/\L/Q»/-l / ‘/
P Domokos Laszlo
b & LNOK

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe vett és tfigyelembe nem vett észrevételrdl

T ————
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1297-124/2016. ikt. szamu levélhez

rer

Tajékoztatas
a figyelembe vett és figyelembe nem vett észrevételekrol

A 2.1 szami megallapitds 5. bekezdés masodik mondataban a
szamviteli  politika és  annak  keretében  elkészitendd
szabalyzatokhoz =~ kapcsolodo ellenérzési  megallapitas  téves
jogértelmezésen alapul.

Eszrevétel: Az észrevétel érinti a  Szocidlis  és  Gyermekvédelmi
Féigazgatésig. mint a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Készségfejleszté Iskola gazdasagi szervezeti
feladatait ellatd szerv foigazgatdjanak cimzett 2. szami javaslatot
(2.1. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan).

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzés megéllapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése
alapjan az ellendrzott szervezetek altal a Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és Készségfejlesztd Iskola
(tovabbiakban Intézmény) ellendrzéséhez kapcsolddéan az
ellendrzés lefolytatasahoz a térvényi hataridoben rendelkezésre
bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellendrzés részére
rendelkezésre bocsatott dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat
1. kovetden megallapitottuk, hogy a 2015. november 1-t6l hatalyos
SZGYF-IKT-16311/2015.  iktatészami  megallapodas  nem
tartalmaz rendelkezést a szamviteli politika elkészitésére
vonatkozo feleldségi korokre. Az allamhaztartas szamvitelérol
52616 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.,) 50. § (1) bekezdése
szerint .. A szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. §
(1) bekezdése szerinti személvek felelések.” Az Ahsz. 31. § (1)
bekezdése szerint ..az éves koltségvetési beszamold elkészitéséért
az_éves koliségvetési _beszdamolot készité - kozponti kezelésii
eldiranyzat, fejezeti kezelésii elGiranyzat, idrsadalombiztositdas
pénziigyi alapja, elkilonitett dllami pénzalap esetén a kezeld
szerv, helyi énkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulds,
térségi fejlesztési tandcs esetén a beszamoldasi feladatokat az Aht.
6/C. §-a alapjan ellato - szerv vezetdje felelds.

Indoklas:

Eszrevételében nem céfolta az ellenérzés azon megallapitasat,
hogy — az Ahsz., 50. § (1) bekezdésében és az abban hivatkozott
31. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — a Szocialis és
Gyermekvédelmi Fdéigazgatosag (SZGY) fdigazgatoja a 2014-
2015. években nem készitett az Intézményre vonatkozé szamviteli
politikat és annak keretében elkészitendd szabalyzatokat. A
fentiek kovetkeztében az Intézmény 2014. januar 1-jétl az
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ellendrzott idoszak végéig — a szamvitelrdl szold 2000. évi C.
torvény 14. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — szamviteli
politikaval és annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal nem
rendelkezett.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a
megallapitds és a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag.
mint a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola
és Készségfejlesztd Iskola gazdasagi szervezeti feladatait ellato
szerv foigazgatojanak cimzett 2. szamu javaslat modositdsa nem
indokolt.

Eszrevétel

A 2.5 szaml megéllapitas 3. bekezdése kiegészitésre szorul, mivel
L2014, évben 1 db  ellendrzés  keriilt  lefolytatasra —a
szabdlyozottsag vizsgalata targyaban, amely athizodott 20135.
évre.”

Az észrevétel érinti a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola ¢és Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak
cimzett 11. szam® javaslatot (2.5. szami megallapitds 3.
bekezdése alapjan).

Valasz

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

(89}

Indoklas

Eszrevételében nem céfolta az ellendrzés azon megéllapitasat,
amely szerint a 2014. évben tervezett kettd és a 2015. évben
tervezett egy ellendrzésbol egyet sem hajtottak végre.

Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok
ismételt feliilvizsgalatat kovetéen megallapitottuk, hogy az
ellendrzési terv modositasa nélkiil, az SZGYF Belso Ellenorzési
Féosztaly a 2014. évben egy ellendrzést végzett .4 belsd
szabalyozottsag  vizsgdalata”  cimmel, amely a 2015. évre
athazodott.

A fentiekre tekintettel a 2.5. szami megallapitas 3. bekezdését
kiegészitettiik a kovetkezok szerint: ..Ellendrzési tervben nem
szerepld eov — 2014-ben indult, 2015-re _dathiizédo — ellendrzés
tortént.”

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak cimzett 11. szami javaslat
modositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. 09 hé 2

nap »
— i tooy T
e~ Salamon 11d1ko G
szamvivoszix feligyeleti vezetd
== ——————————
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Iktatészém: h2/ (207} e G308 /2 (M1
Ugyintéz6: Kropfl Mihalyné ki . '
=43¢ e Aok,

Targy: SzamvevGszéki jelentéstervezet véleményezése

Domokos Laszlé ur Sedaimen [ .

elnok //

Allami Szamvev8szék ar- 2% %*
Budapest ‘

Apaéczai Csere Janos u. 10

1052

Tisztelt Elnok Ur!

A V-1297-106/2016 iktatészamu, ,A kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdilkoddsinak ellendrzése — Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola,
Specidlis ~ Szakiskola, ~ Készségfejleszté  Specidlis ~ Szakiskola” cimmel készitett
szamvevdszéki jelentéstervezettel kapcsolatban az alabbi észrevételt teszem:

A 14. szdmd javaslathoz a szamvev@széki jelentéstervezet 30-ik oldalan:

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak sz6l6, 14. javaslat (,Kezdeményezze az
Intézmény kozfeladatai ellatiséhoz hasznalt 4llami vagyon tekintetében a
hasznalat jogszer(i feltételeit biztositd szerz8dés megkotését.”) a nemzeti
vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény 11. § (8) bekezdésének rendelkezése
alapjan az allami vagyon kezel§jének, a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag fSigazgatdjanak feladata. Ennek megfelel6en kérem, hogy a 14.
szamu javaslatot ,a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg, mint
kozépiranyité szerv figazgatSjanak” szolo javaslatok kozé athelyezni
sziveskedjen.

A 15. szamu javaslathoz a szamvev{@széki jelentéstervezet 31-ik oldalan:
A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalénos Iskola, Szakiskola és
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak szols, 15. javaslat (,Intézkedjen a

jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a vagyonkezelSi jog atruhazasarél a
tulajdonosi  joggyakorlé  értesitésére.”) az 4llami vagyonnal vald
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gazdalkodasrol szolé 254/2007 (X. 4.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint az Gij vagyonkezel$ feladata, azonban a Forras SQL rendszer
Kincstari  Vagyonkataszteréhez a fenntartott Intézményeknek nincs
hozzéférésiik, igy a valtozasokat az SZGYF jelenti a vagyonkataszterben.
Ennek megfeleléen kérem, hogy a 15. szdmu javaslatot ,a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Fdigazgatésag, mint kozépiranyit6 szerv fligazgatsjanak”
sz0l6 javaslatok kozé athelyezni sziveskedjen.

A valtozasjelentést az SZGYF elkiildte az MNV -nek, csatolom az MNV

Budapest, 2017. szeptember 5.

valaszlevelét.
/s
Segitd egytittmiikodését koszo6nom! /&€a
I&
\z

Tisztelettel: M@ m
Krbp;mihélyné
mb. igazgato
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1297-126/2016.

Kropfl Mihalyné asszony

igazgatd

Pilisi Gyermekotthon, ()voda, Altalanos Iskola, Szakiskola
és Készségfejleszto Iskola

Pilis
Tisztelt Igazgaté Asszony!

Kszonettel megkaptam a 2017. szeptember 6. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,, 4
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése — Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszié Specidlis
Szakiskola™ cimli szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra az Igazgato
Asszony altal irasban tett, 421/2017. iktatoszamu észrevételeket.

Téjékoztatom Igazgatd Asszonyt, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjlik az el nem fogadas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjérdl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiilldom.

Budapest, 2017. 09 hé 26 nap

Tisztelettel:

i Ww\mum ‘:
1

= T ' ://"‘ R "
SZAMVEVOSZEK ¢ L/GQ'—’—) (Z{i{/
"‘-».,..\ < Domokos Laszlo
v, e
-~ i
Eyno¥t

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1297-126/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekrol

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Szakiskola és
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak cimzett 14. szamu javaslat
az allami vagyon kezel6jének, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag (SZGYF) foigazgatdjanak feladata.

Eszrevétel: Az észrevétel érinti a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola ¢és Készségfejleszté Iskola (Intézmény)
igazgatdjanak cimzett 14. szamd javaslatot (4.1. szamu
megallapitas 1. bekezdés 3. mondata és 2. bekezdés 2. mondata
alapjan).

Valasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Eszrevételében nem cafolta az ellenérzés azon megallapitasat,
hogy az Intézmény a 2013-2015. években a kozfeladata
ellatasahoz  hasznalt ingatlan vagyon tekintetében nem
rendelkezett — a Vtv. 25. § (4) bekezdése szerinti — szerzédéssel
ezért nem mindsiilt az allami vagyon jogszerii hasznalojanak.

Az Intézmény Igazgatdjanak tett 14. szamu javaslat arra iranyult,
L. hogy kezdeményezze az Intézmény kozfeladatai ellatasahoz
hasznélt allami vagyon tekintetében a hasznalat jogszerii feltételeit
biztositd szerzddés megkotését. A nemzeti kdznevelésrdl szold
2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 22. § (1) bekezdés eldirdsa szerint
a koznevelési intézménynek rendelkeznie kell a feladat
ellataséhoz sziikséges feltételekkel. Az Intézmény altal hasznalt
Indoklds: ingatlanok hasznélata jogcimének rendezése, a — Vtv. 25. § (4)
bekezdése szerinti — hasznalati szerzOdés megkdtésének
kezdeményezése az Intézmény oldalardl rendezheti az Nkt. 22. §
(1) bekezdésében eldirt feltételeket, tovabba az allami vagyon
jogszer( hasznalatat.

Téjékoztatom — mivel az ingatlanok hasznositasara vonatkozo
szerzOdés megkotése két fél egybehangzé akaratan mulik —, hogy
a jogszerii hasznalat feltételeinek megteremtése érdekében
javaslatot fogalmaztunk meg az SZGYF fbigazgatjanak is
(Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag, mint kozépiranyito
szerv foigazgatojanak cimzett 1. szamu javaslat).

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, 14. szamu
javaslat cimzettjének modositasa nem indokolt.
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oA Forrds SQL rendszer Kincstari Vagyonkataszteréhez az
fenntartott Intézménynek nincs hozzaférésiik, igy a valtozasokat az
SZGYF  jelenti a vagyonkataszterben.”, ezért a Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak szolo. 15. szamu javaslatot
Eszrevétel Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdjanak
cimzett javaslatok kozé kérte athelyezni.

Az észrevétel érinti a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Készségfejlesztdo Iskola (Intézmény)
igazgatdjanak cimzett 15. szamu javaslatot (4.1. szamud
megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan).

Vilasz Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az ,Intézménybe integralodott
2015. szeptember 1-jét6l a gyomrdi és a ceglédi lakasotthon és igy
annak szervezeti egységeként miikodon.” Eszrevételében nem
cafolta az ellendrzés azon megallapitasat, amely szerint az
ingdsagokat — a Klebersberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK)
és az Intézmény részérdl 2015. augusztus 12-én alairt, EMMI,
mint irdnyitészerv 4ltal jovdhagyott vagyonkezel6i jog
atruhazasarol szolo szerzddéssel — a KLIK a nemzeti vagyonrél
2. sz616 2011. évi CXCVIL tdrvény (Nvtv.) 11. § (9) bekezdése
alapjan az Intézmény vagyonkezelésébe adta.

Az allami vagyonnal vald gazdalkodasrdl szolo 254/2007. (X. 4.)
Korm. rendelet (Vtvr.) 11. § (2) bekezdése szerint az . Nvtv. 11. §
9) bekezdése szerinti esetben az atruhazassal a tulajdonosi
Jjoggyakorloval — kétott  vagyonkezelési  szerzédésben az  uj
Indoklas vagyonkezeld a régi vagyonkezeld helyébe lép. Az uij vagyonkezeld
a_jogutédlasrol annak hatdalybalépésétél szamitott_tizenot napon
beliil irasban értesiti a tulajdonosi joggyakorlot.” A hivatkozott
jogszabalyi rendelkezés nem tartalmaz olyan eldirast, amely
szerint a jogutodlast a Kincstari Vagyonkataszteren keresztiil kell
megtenni.

Az észrevételhez csatolt dokumentumot az észrevétel kezelése
soran nem vettiik figyelembe, mivel az ellenérzés megallapitasai
az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezetek
altal az ellendrzéséhez kapcesolodoan, az ellendrzési idoszakra —
2012. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig — vonatkozd, az
ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi hataridoben rendelkezésre
bocsatott dokumentumokon alapulnak.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, 15. szamu
javaslat cimzettjének mddositasa nem indokolt.

Budapest, 2017. (/9 hé L6 nap £ A‘Q |
, o ST
s S Salamotn Ildi&((’)k ]
(P K feliigyeleti vezetd

-
B
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Allami Szamvevészék

Mlolldlets i aiamanmmainisi

Tisztelt Elnok Ur!

Fenti szémon érkezett, ,A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenérzése - Pilisi Gyermekotthon, dvoda, Altaldnos Iskola,
Specidlis Szakiskola, Készségfejlesztié' Specidlis Szakiskola” cimmel készitett jelentés-
tervezetét koszonettel megkaptam.

Megkoszonve munkajukat a kovetkezoékre hivom fel figyelmét:

1.) A jelentéstervezet ,,F6bb megallapitésok, kovetkeztetések” koz6tt megallapitja, hogy 2012-
2015. években az Intézmény
- vagyonhasznélati szerz8dés hianyaban kézfeladata ellatasdhoz hasznélt ingatlan vagyon
tekintetében nem mindsiilt az allami/onkormanyzati vagyon Jjogszerl hasznal6janak;
- vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok szerepeltek az éves koltségvetési beszamolok
mérlegében, amely miatt a 2012-2015. évi koltségvetési beszamolok nem mutattak az
intézmény vagyoni helyzetérsl megbizhato és valds képet.

Tajékoztatom, hogy a Févarosi Onkorményzat intézményeit érintd vagyonkezelési szerz6dés
megkotése tekintetében — a févaros megkeresésére (I.sz. melléklet) - a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Allamhéztartasi Szabalyozasi Féosztalya 2014. évben az aldbbi (kotelezd erdvel
nem rendelkez6) szakmai véleményt adta (2.52. melléklet):
~Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 109. § (3)
bekezdése alapjan tgy tiinik, hogy az onkorményzat sajat intézményével nem kothet
vagyonkezelési szerzédést.”

El6z6ekre figyelemmel - bar kétségtelen, hogy az Intézmény vagyonkezelési szerzédéssel nem
rendelkezett, azonban - a 22/2012 (IIl.14.) F6v. Kgy. rendelet (tovabbiakban: vagyonrendelet)
3. § 55. pontja az Snkorményzati koltségvetési szerveket vagyonkezeld kategoériaba sorolta.
Rogzitette, hogy - fiiggetleniil a vagyonkezelési, vagyongazdalkodési szerzodés meglétére - a
vagyonrendelet 53. §-a szerint az intézmények hasznalataba adott vagyon mikddtetésére a
vagyonkezelésre, valamint a vagyongazdalkodasra vonatkozo, a vagyonrendelet 54. §-aban
foglaltakat kell alkalmazni, amely ut6bbi rendelkezés szabélyozza az intézmények rendelkezési
Jogat az 6nkormanyzati vagyonnal.
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El6zdekre tekintettel ugy itéljiikk meg, hogy konkrét intézményi vagyonhasznalati szerz6dés
hianyéaban is a kozfeladata ellatdsdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében az onkormanyzati
vagyon jogszerti hasznalojanak minésiil. (3.sz. melléklet)

Megjegyzends, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartasi Szabalyozasi
Fbosztalya megfelelének tartotta a vagyonrendelettel torténd szabalyozas megoldasat, és az
intézmények hasznélatdban 1évé vagyon, mint az allamhéztartéson beliil vagyonkezelésbe adott
eszkdz nyilvantartasat az 6nkormanyzatnal.

2.) A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitasa szerint az Intézmény 2012. januar 1-jétol
gazdasagi szervezettel rendelkezett, azonban gazdasagi szervezete az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) szamu Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 9. § (5) bekezdése ellenére ligyrenddel nem rendelkezett.

Elfogadva azt, hogy az Avr. 10/A. §-a szerint a gazdasagi szervezetnek a 13. § (5) bekezdése
szerinti tigyrenddel kell rendelkeznie, amelynek tartalmaznia kell a koltségvetési szery
szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat, a szervezeti egység
vezetinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a
szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsé és azon kiviili kiils6 kapcsolattartasanak
modjat, szabdlyait, jeleznem sziikséges, hogy a hivatkozott jogszabalyok tigy rendelkeznek,
hogy ,ha azokrél a szervezeti és mikédési szabalyzat vagy a koltségvetési szerv mds
szabélyzata nem rendelkezik”.

2012. évben az Intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak III. fejezete (Gazdasagi
szervezetiinkre vonatkozé rendelkezések) fentiekre vonatkozéan tartalmaz rendelkezést, ezért
T. Szémvevoszék 2.1. szamu megallapitasa feliilvizsgalatat kérjiik.

Kérem eloz6ek figyelembevételével a végleges jelentésiik kibocsatasat.

Tovabbi intézkedését tisztelettel megkdszonom.

Budapest, 2017. szeptember ,, ¢ .,

,
; Yy dr
Taries bk
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50



Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1297-128/2016.

Tarlés Istvan dr
fopolgarmester

Budapest Févaros Onkorményzata

Budapest

Tisztelt Fpolgirmester Ur!

Koszonettel megkaptam a 2017. szeptember 7. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,, A
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkodasanak ellendrzése — Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis
Szakiskola” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra a fépolgarmester
ur altal irasban tett, 70/197-8/2017. iktatoszamu észrevételeket.

Tajékoztatom Fopolgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrél szolo
2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2017.  OY  hé AS nap

/ S . Tisztelettel:

s 7\ AMVEVOSZEK (_ff ('-)‘/Q/j ( @A’Z,/ 2/
% /" Domokos Lészl6
o%

"ELnN(

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-1297-128/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A F6bb megdllapitdsok, kovetkeztetések™ 3. bekezdés 3-4. mondatahoz
kapcsolédoan  az  észrevétel  szerint |, konkrét  intézményi
Eszrevétel: vagyonhaszndlati szerzédés hianyaban is a kozfeladata elldatasdhoz
hasznalt ingatlan vagyon tekintetében az Onkormanyzati vagyon
Jjogszerii hasznaldjanak mindsiil. ”

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevételben foglaltakkal ellentétben, a ,,F6bb megdllapitdsok,
kovetkeztetések™ az Onkormanyzati vagyonra vonatkozéan nem
tartalmaz megallapitast, a 3. bekezdés 3. mondata szerint ,,4 2012-2015.
években az Intézmény vagyonhaszndlati  szerzédés —hianyaban
kozfeladata ellatasahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében nem
mindsilt az allami vagyon jogszerii haszndlojanak.”

Az ellendrzési megallapitas — a ,,F6bb megdllapitasok, kovetkeztetések™
fejezet 3. bekezdés 3. mondatéat aldtamaszt6 4.1. szami megallapitas 1.
bekezdésében részletezettek szerint — arra iranyult, hogy az Intézmény
altal hasznalt, a Magyar Allam tulajdonaban és a Forster Kozpont
kezelésében 1évé Pilisi kastély vonatkozasaban a Pilisi Gyermekotthon,
L. Ovoda, Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd
Specialis Szakiskola (tovabbiakban Intézmény) a Vtv. 25. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett hasznalati

szerzOdéssel.

Indoklas: : . ; o s Py
Eszrevételében nem cafolta az ellendrzés azon megallapitasat, hogy az

Intézmény 2012-ben nem rendelkezett a kozfeladat ellatasahoz hasznalt
allami ingatlanvagyon — Pilisi kastély — tekintetében vagyonhasznalati
szerzbdéssel, tovabba az Intézmény a 2012. évi mérlegében
vagyonkezelésébe nem tartozé allami ingatlanvagyont mutatott ki.

Az észrevételhez csatolt dokumentumokat az észrevétel kezelése soran
nem vettiik figyelembe, mivel az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv.
28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezetek altal az
ellendrzéshez kapcsolédoan az ellendrzott — a Févarosi Onkormanyzat
esetében 2012. januar 1. 2012. december 31. kozo6tti — id8szakra
vonatkozd, az ellendrzés lefolytatdsdhoz a torvényi hatariddben
rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak.

Fentiekre tekintettel, az észrevétel nem megalapozott, a ,.Fébb
megdllapitdsok, kovetkeztetések” fejezetben foglaltak modositdsa nem
indokolt.
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Eszrevétel

A 2.1. szamt megallapitas 2. bekezdése szerint az Intézmény 2012.
januar 1-jét6l 2013. junius 30-ig gazdasagi szervezettel rendelkezett. A
gazdasagi szervezet az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szold
358/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (5) bekezdése ellenére
tigyrenddel nem rendelkezett. A megallapitashoz kapcsolodo észrevétel
szerint ,,2012. évben az Intézmény Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak IIl.  fejezete (Gazdasagi szervezetiinkve vonatkozo
rendelkezések) fentiekre vonatkozdéan tartalmaz rendelkezést”.

Valasz

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas

Az ellendrzés megallapitasai az ellendrzott idészakban hatalyos
jogszabalyi eldirasok figyelembevételével, az ellendrzés lefolytatdsahoz
a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokon
alapulnak.

Az észrevételében hivatkozott Avr. 10/A. § 2015. februar 18-t6l
hatélyos, igy a 2012. januar 1-jétél 2013. junius 30. kdzotti idoszakra
vonatkozo ellenérzési megallapitas vonatkozasaban az akkor hatalyban
volt, az Avr. 9. § (5) bekezdése eldirasait vettiik figyelembe. Az Avr.
hivatkozott idészakban hatalyos 9. § (5) bekezdése szerint ,,4 gazdasagi
szervezetnek a 13. § (5) bekezdése szerinti iigyrenddel kell
rendelkeznie.” A 13. § (5) bekezdése szerint ,, 4 koltségvetési szerv
szervezeti egységei dltal elldtott feladatok munkafolyamatainak leirasat,
a szervezeli egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és
hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egység
koliségvetési  szerven  beliili  belsé  és azon  kiviili  kiilsé
kapcsolattartasanak modjat, szabalyait - ha azokrél a szervezeti és
miikédési szabdlyzat vagy a koltségvetési szerv mds szabdlyzata nem
rendelkezik - a szervezeti egységek tigyrendje tartalmazza.”

Az ellenérzés részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok ismételt
feliillvizsgalatat kovetéen megallapitottuk, hogy a 2011. december 8-atol
hatéalyos, 3190/2011. (X. 21.) Fév. Kgy. szamu hatarozattal jovahagyott
intézményi Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (tovabbiakban SZMSZ)
— észrevételben hivatkozott — III. fejezete és egyéb pontjai sem
tartalmaztak az Avr. 13. § (5) bekezdésében el6irt valamennyi tartalmi
elemet. Igy az SZMSZ nem tartalmazta a gazdasigi szervezet altal
ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat, a gazdasag szervezet
vezetdinek és alkalmazottainak helyettesitési rendjét, a gazdasagi
szervezet alkalmazottainak hataskorét, a gazdasagi szervezet
koltségvetési szervben beliili belsé és azon kiviili kapcsolattartasanak
szabalyait. Tekintettel arra, hogy ezeket a szabalyozasi teriileteket az
Intézmény — ellendrzés rendelkezésére bocsatott — mas szabélyzata sem
tartalmazta, azokat a gazdasagi szervezet iigyrendjében kellett volna
szabalyozni.

Eszrevételében nem cafolta az ellendrzés azon megallapitasat, hogy
Intézmény gazdasagi szervezete 2012-ben nem rendelkezett igyrenddel.
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Elézéekben foglaltakra tekintettel az észrevétel nem megalapozott, a
2.1. megéllapitds 2. bekezdés 1-2. mondatanak modositdsa nem

indokolt.
Budapest, 2017. O 6 ho ,fgnap & r T\
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EMBER] EROFORRASOK l
MINISZTERIUMA
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR
Iktatoszam: 10172- 11/2017/SZOCSTRAT Hiv. szém: V-1335-103/2016
Ugyintéz6: Aradi Zsuzsanna
Tel. szam: +36 (1) 896-3101
Melléklet: -
Domokos Laszl6 részére ALLAMI SZAMVENOSZEK

elnok L6 6(4 Evff,?d /%//
Bekezetr. 2017 SIEPT 1 1.

Allami Szamvevészék . j D of 1
e istgsaam: Vo302 10[ 24
Apéczai Csere JéanS utca 10 M=Uékletsiiinnnn, Laibensdihonis YT ITITTY
1052 s -

Targy: ..Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Alta}a’mos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd
Specidlis Szakiskola” intézménynél az Allami Szamvevdszék altal lezajlott ellendrzés
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Elnok Ur!
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak ellenérzése —

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd Specialis
Szakiskola” cimi ellendrzés keretében késziilt jelentéstervezetet kdszonettel megkaptam.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) érinté megaéllapitdsaival
kapcsolatban észrevételt nem teszek.

Téjékoztatom Elnsk Urat, hogy az EMMI Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az emberi eréforrasok minisztere
altal atruhédzott hataskdrben gyakorlom a kiadomanyozasi jogot.

Budapest, 2017. szeptember i
Udvizlettel: ¢

Czibere Karoly

Cim: 1054 Budapest, Bathory utca 10. Tel: +36 1 795 1200

E-mail: info/@emmi.gov.hu
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T Intézmény
2 Gyvt.
3 Onkormanyzat
42012. évi CXCII. tdrvény
SEMMI
6316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet
7 SZGYF
8349/2012. (XII. 12.) Korm. rendelet
9 Viv.
0 MNV Zrt.
1igazgatd
2 ASz
13 Aht.
14 Bkr,
15 ASZ tv.
16 Alapito okirata
Alapitd okiratz
17 Alapito okirats

Alapito okirata

Alapitd okirats

Alapité okirate

18 Avr.

19 57ZMSZ1

20 SZGYF-PMK

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis  Szakiskola,
Készségfejleszt§ Specialis Szakiskola

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol
(hatalyos: 1997. november 1-t6l)

Budapest Févaros Onkormanyzata

egyes szakositott és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami dtvételérdl
és egyes torvények modositasardl szolé 2012. évi CXClI. torvény (hatélyos: 2012.
december 8-tdl)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrol sz616 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. november 16-tdl)

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami
atvételének részletes szabdlyairdl és egyes kormanyrendeletek modositasardl
52616 349/2012. (XII. 12.) Kormanyrendelet (hatalyos: 2012. december 13-tél)

az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. térvény (hatalyos: 2007.szeptember
25-tdl)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis Szakiskola igazgatdja
Allami Szamvevdszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol.

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl).

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Budapest F&varos Kozgy(ilése dltal 1909/2011.(VI.22.) F6v.Kgy. hatarozattal
kiadott alapitd okirat (hatalyos: 2011. szeptember 12-t6l 2012. december 29-ig)

Budapest F&véaros Kozgy(ilése altal 2526/2012.(X1.28.) F6v.Kgy. hatarozattal
kiadott alapitd okirat (hatalyos: 2012. december 30-tél 2012. december 31-ig)

Emberi eréforrasok miniszter altal 2013. mdéjus 30-an kelt, 26718-37/2013.
okiratszamu alapitd okirat (hatalyos: 2013. janudr 1-jét6l 2013. junius 30-ig)
Emberi er6forrasok miniszter altal 2013. november 13-an kelt, 48944-31/2013.
okiratszamu alapitd okirat (hatdlyos: 2013. julius 01-jét6l 2013. december 31-ig.

Emberi  erdforrdsok  miniszter  altal  2014.  februar 27-én  kelt,
12376-111/2014/JSZOC. okiratszamu alapitd okirat kiegészités (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl 2015. augusztus 31-ig)

Emberi  er6forrdsok  miniszter  altal 2015. augusztus  26-dan  kelt,
39341-41/2015/JISZOC. okiratszdmu alapitd okirat (hatdlyos: 2015. szeptember
1-jétdl az ellenérzott idGszak végén hatalyban volt)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Pilisi  Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis  Szakiskola,
Készségfejleszt§ Specialis Szakiskola Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos:
2011. december 8-t6l 2014. februar 26-ig)

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag Pest Megyei Kirendeltsége
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21 S7ZMSZ>

2 Ahsz.4

3 szdmviteli politika

2 leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

%5 értékelési szabalyzat

% pénzkezelési szabdlyzat

27 nkoltségszamitdsi szabalyzat

28 Szamv. tv.

2 szdmlarend
30 bizonylati rend

31 munkamegosztdsi megallapodés

32 S7ZGYF szdmviteli politika

3 Ahsz.;

3 Kjt.

35 kdzalkalmazotti szabdlyzat:

kozalkalmazotti szabalyzat,

36 atikai kddex

37 FICE
38 FICE Etikai kodex

3 beszerzési szabélyzat:

beszerzési szabalyzat,

40 szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendje

41 ellenérzési nyomvonali

Pilisi  Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola,
Készségfejleszts Specialis Szakiskola Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos:
2014. februar 27-t6l, az ellenérzott idészak végéig hatalyban volt.)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatdlyos: 2013. december
31-ig)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon Szamviteli Politika (hatélyos: 2010.
januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata (hatdlyos: 2010. januar 1-jét6l)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon pénzkezelési szabalyzata (hatalyos:
2010. januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon dnkoltségszamitasi szabalyzata
(hatalyos: 2010. januar 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Szamlarend (hatalyos 2010. januar
1-jétdl)

Az Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Bizonylati rendje (hatalyos: 2010.
januar 1-jétdl)

Szocialis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsag és a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda,
Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd Specialis Szakiskola altal

kotott megaéllapodds a gazdalkoddst érinté feladatmegosztasrdl (hatalyos: 2015.
november 1-jétdl)

A Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 11/2013. (Il. 26.) SZGYF utasitdsa A
Szocidlis es Gyermekvédelmi F8igazgatdsag Szamviteli Politikdjardl (hatalyos:
2013. februar 27-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)
1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Kézalkalmazotti Szabalyzat (hatalyos:
2008. majus 15-t6l 2013. december 31-ig)

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola és El6készité Szakiskola
Kozalkalmazotti szabalyzat (hatédlyos: 2014. januar 1-jétél

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon etikai kddex (hatalyos: 2012.
szeptember 3-tdl)

Neveld Otthonok Nemzetkozi Szovetsége
FICE Magyarorszagi Egyesiletének Etikai Kodexe

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Beszerzések lebonyolitasanak
szabdlyzata (hatalyos: 2010. januar 1-jét61-2015. marcius 30-ig)

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola és El6készits Szakiskola Igazgatdi
utasitdsa az Intézmény Beszerzési szabalyzatardl (hatalyos: 2015. aprilis 1-jétdl)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon szabélytalansagok kezelésének eljarasi
rendje (hatélyos: 2010. januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon ellen&rzési nyomvonala (hatalyos:
2010. szeptember 20-tdl 2013. szeptember 9-ig)
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ellenérzési nyomvonalz

42 kockazatkezelési szabalyzat

3 kotelezettségvillaldsi szabalyzat

4 Info tv.

5 1kr.

%6 informatikai biztonsagi szabdlyzat
47 Ltv.

4 belsd ellendrzési megéllapodas

4 belsd ellendrzési kézikonyva

0 S7ZGYF belsé ellendrzési kézikdnyvi

51 SZGYF belsé ellendrzési kézikonyv,

52 0GY
53 KLIK

54 Forster kdzpont

55 vagyonkezel8i jog truhdzasardl
52616 szerz6dés

6 Nvtv.

57 Vtvr.

%8 Btk.

%936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

% vagyongazdalkodasi rendelet:

vagyongazdalkodasi rendelet,

Ellen6rzési nyomvonal Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola és
El6készit6 Szakiskola (hatdlyos: 2013. szeptember 10-t4l)

Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon Kockazatkezelési szabalyzat (hatalyos:
2010. januar 1-jétdl)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Kételezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)
2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogroél és az informacio
szabadsagrol (hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének
altaldnos kdvetelményeirdl

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Informatikai Biztonsagi Szabalyzata
(hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola és ElSkészits Szakiskola és az
SZGYF kozotti megallapodas a belsé ellendrzési feladatok ellatasara (hatalyos:
2013. julius 1-jétdl)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Belsd Ellendrzési Kézikonyv 2010
SZGYF F&igazgatdjanak 21/2013. (VII. 8.) SZGYF Utasitasa a Belsd Ellendrzési
Kézikonyv Kiadasarol (hatalyos: 2013. julius 9-t6l)

SZGYF FGigazgatdjanak 5/2014. (XIl. 13.) sz. Utasitdsa a SZGYF Belsé Ellenérzési
Kézikonyv Kiadasarol (hatdlyos: 2014. december 14-t6l)

Orszaggydlés

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

(2017. januar 1-jétél Klebelsberg Kézpont)

2012. januar 1-jét6l 2014. augusztus 5-ig Forster Gyula Nemzeti
Orokséggazdalkoddsi és Szolgaltatasi Kozpont, majd 2014. augusztus 6-t6l 2015.
december 31-ig Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdalkodasi
Kézpont

A Klebersberg Intézményfenntarté Kézpont és a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda,
Altalanos Iskola és El&készits szakiskola részérdl 2015. augusztus 12-én alirt
szerz6dés ingdsagok vagyonkezel8i joganak atruhdzasarol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
2012. évi C. torvény a Blntetd Torvénykonyvrdl (hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl)
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél

75/2007. (XII. 28.) F6v. Kgy. rendelet a Févéarosi Onkormanyzat vagyonardl, a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsardl (hatalyos: 2012. marcius
14-ig.)

22/2012. (lll. 14.) F6v. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkorményzata
vagyonarol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol (hatalyos:
2012. marcius 15-t6l.)
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