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OSSZEGZES

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzata adéssdagrendezési eljardsanak végrehajtasa sordn a
szabalytalan feladatellatas veszélyeztette az adossagrendezées céljainak elérését. A hitelezoi
igényeket teljes koriien kielégitették. A fizetoképesség helyreallitasanak teljesiilése és az on-
kormanyzat peénziigyi egyensulyanak fenntarthatosaga nem volt értékelheté megbizhato
adatok hianyaban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Somoskdujfalu Kézség Onkormanyzatandl 2010. julius 6-t61 2011. februdr 10-ig addssagrendezési eljaras folyt, amely
soran a 61,9 millio Ft kovetelést jelentettek be. Ez a kdtelezettségdllomany az dnkormanyzat vagyonanak tébb mint
tizedét jelentette, igy indokolt ellendrizni, hogy az addssagrendezési eljaras elérte-e a céljat, az eljards szereplGi ele-
get tettek-e torvényben meghatdrozott feladataiknak a fizet6képesség helyredllitdsa, a hitelez6knek hatékony jogvé-
delem nyujtasa és az atgondolt, felelGsségteljes gazdalkodas eldsegitése érdekében.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester nem tette meg a torvény altal elSirt [épéseket az Gnkormanyzat szallitdi tartozdsanak addssagrende-
zési eljardson kivili teljesitése érdekében; nem tdjékoztatta a pénzligyi bizottsdgot és a képvisels-testlletet a fenn-
allé helyzetrél, tovabba nem nyilatkozott a hitelezéi kérelemben foglaltakrdl. Nyilatkozat hidnydban a birdsag a tor-
vényi vélelem alapjan rendelte el az addssagrendezést.

A végrehajtas nem volt szabdlyszer(, mert a hitelez6knek szolé felhivds nem tartalmazta pontosan az igény beje-
lentésének hataridejét, az addssagrendezési bizottsag hatarid6t kdvetden alakult meg, a pénzlgyi gondnok késve
kapta meg a feladata ellatdsdhoz szilkséges dokumentumokat.

Az addssagrendezés meginditasakor nem késziilt éves beszamold és vagyonleltar. A hitelez6i igények kielégitésé-
hez felhaszndlhatd vagyon felmérésének elmaraddsa ellenére a hitelez6k kdvetelését 100%-ban kielégitették.

Nem alltak rendelkezésre megbizhaté adatok a kovetelések, kotelezettségek allomanyara vonatkozdan, ezért a

fizet6képesség alakuldsa nem volt értékelhetd, ennek hidnydban nem lehetett megallapitast tenni az atgondolt gaz-
dasagi mkodés jogalkotdi elvarasanak megvaldsuldsara vonatkozoan.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megadllapitasa volt, hogy az
addssagrendezési eljards meginditasa, lefolytatdsa sza-
balyszer( volt-e, az dnkormanyzat gazdalkoddsa az adds-
sagrendezési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi elGira-
soknak; az eljaras szerepl6i — kiemelten a pénzigyi gond-
nok — a jogszabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az
addssagrendezés soran. A lefolytatott eljaras elérte-e a
torvényben kitlizott célokat; az addssagrendezési eljards

alatt az 6nkormanyzat folyamatosan teljesitette-e kote-

lez6 kozfeladatait, a hitelez6k kdvetelését vagyonaranyo-

san kielégitette-e, helyre éllt-e fizet6képessége.



AZ ELLENORZES TERULETE

Somoskoujfalu Kozség Onkormanyzata

Somoské&ujfalu Nograd megye észak-keleti részén fekszik. Al-
landé lakosainak szdma 2009. januar 1-jén 2 446 {6, 2014. dec-
ember 31-én2 284 f§ volt.

Az 6nkormanyzat! képvisel&-testilete? 2009. januar 1-jétdl
10 fével és négy allandd bizottsadggal, a 2010. évi 6nkormany-
zati valasztasokat kovetBen hét fével és két dllandd bizottsag-
gal m(ikodott. A jelenlegi polgdrmester 2011. junius 26. napja-
tél tolti be tisztségét®, a jegyz8* személye 6t alkalommal vélto-
zott az ellenérzott id6szakban.

A gazdalkodasi feladatokat a polgarmesteri hivatal® latta el,
amely elkllonllt gazdasagi szervezettel nem rendelkezett.

Az 6nkormadnyzat a polgdrmesteri hivatalon kivil koltségve-
tési szervvel nem rendelkezett.

A foglalkoztatottak létszama — a kozfoglalkoztatottakkal egyutt —
2009. januar 1-jén 37 f6, 2014. december 31-én 79 f6 volt.

Az 6nkormanyzatnak egy gazdasagi tarsasagban volt 6%-os tulajdonré-
sze.

Az addssagrendezési eljarast egy hitelezd — gazdasdagi tarsasag — kezde-
ményezte 2010. julius 6-an, mivel az 6nkormanyzat lejart tartozdsat nem
fizette ki. A birdsagP végzése az addssagrendezés meginditasarol 2010. ok-
téber 6-an jelent meg a Cégkozlonyben. Az eljaras egyezség megkotésével
2011. februdr 10-én zarult.

A pénzlgyi gondnoki feladatok elldtdsdra a birésag a Matraholding
Zrt.-t’ jeldlte ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak, gazdalkoddsanak keretei és feladat-
elldtdsa jelentds véltozasokon ment keresztil a Har. tv.8 hatalybalépésétdl
eltelt id6szakban.

Az dnkormanyzati eladdsoddst 2011-ig csak az Otv.-ben® meghatéro-
zott hitelfelvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogsza-
balyok nem szankcionaltdk. 2012. évtél jelentds szigoritas [épett életbe. A
korabbi passziv szabalyozéast a Stabilitasi tv.'° hatalybalépésével az aktiv
kontroll valtotta fel. A térvény el8irdsai alapjan az dnkormanyzatok hitel-
felvételei engedélykotelessé valtak.

1996-ban a hitelfelvételi korlat bevezetése mellett az dnkormanyzatok
addssagrendezésének szabalyozasara is sor kerilt. Az addssagrendezési el-
jaras részben a lakossag védelmét szolgdlta azzal, hogy biztositotta az 6n-
kormanyzatok altal nydjtott kotelez6 kozfeladatokhoz vald hozzajutdst az
onkormanyzat fizetésképtelensége esetén is. A Har. tv. alapjan — 1996 és
2013 juniusa kozott — ugyanakkor elenyészd szamu, mindosszesen 64
addssagrendezési eljdras indult. Az eljdrasok kozel 60%-a egyezséggel,
40%-a vagyonfelosztassal zarult.

Az addssagrendezés elsé idészakaban (2009. évig) a forrashianybdl ere-
deztethetd eladdsodas tette indokoltta az eljarasok jelentds hanyadanak
meginditasat.

A masodik id6szakban az eljards ald vont 6nkormanyzatok kdzott meg-
jelentek a nagyobb koltségvetéssel és tobb intézménnyel is rendelkezé te-
lepllések. Az addssdgrendezést szikségessé tevé problémak specidlis
pénzigyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel térténd finanszirozas be-
gy(rlz6 hatdsaival, valamint az anyagi lehet6ségeket meghaladd, tulmére-
tezett fejlesztésekkel 6sszefliggd kotelezettségvallaldsokkal egésziltek ki,
de a beruhdzasok esetében fontos tényezd volt a kell§ szakértelem hidnya
és a pénzligyi nehézségek szakszer(tlen kezelése is.

Az ASZ™ 6nkormdnyzati alrendszert érinté ellenérzései, elemzései so-
ran szamos ponton mutatott rd azokra a terlletekre, ahol a ,,szabdlyozds”
modositdsra, korrekcidra szorul. Az ellenérzés alapjan megfogalmazott ja-
vaslatok e terlleten is segitséget nyUjthatnak a kormanyzat és az Orszag-
gy(lés toérvényhozd munkdjaban, hozzajarulhatnak az irdnyitéi tevékeny-
ség erGsitéséhez, végsé soron a kdzpénzlgyek atlathatésagahoz és a koz-
vagyon védelméhez. Az ellendrzés soran tett megallapitasaink megerésit-
hetik egy ,megel6z6 monitoring funkcio” kialakitdsdnak sziikségességét a
helyi 6nkormanyzatok fizetésképtelenségének megel§zése érdekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az adossagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran Sza-
balyszerii volt-e az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-
adatelldatasa?

A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben ki-
tizott célokat?

H— Az adossagrendezési eljarast kdvetden biztositott és fenntarthato
volt-e a pénziigyi egyensuly?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
| Rendszerellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2009. januar 1. és 2015. junius 30. kozotti idSszak.
- Az ellenorzes targya
| A Har. tv. dltal szabalyozott addssagrendezési eljaras.
= Az ellenorzott szervezet
Somoskdujfalu Kézség Onkormanyzata és a pénziigyi gondnoki feladatok
ellatasaval dsszefliggésben a Matraholding Zrt.
= Az ellenorzés jogalapja
‘ Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2) bekezdése.
- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjin
(www.asz.hu) kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amelyek irdnyaddénak
tekintették a Legfébb Ellenérzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
(INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi (ISSAI) standardokat.

Az ellen8rzés alapjat az ellenérzott 6nkormanyzattdl bekért tanusitva-
nyok, szabalyzatok, szerz6dések, birdsagi végzések, hatdrozatok és egyéb
dokumentumok, kimutatdsok, valamint az ©nkormanyzati beszamoldk
adatai képezték. Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz sziikséges bi-
zonyitékok megszerzése, Osszegyljtése, az ellendrzott altal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, adatok elemzés mddszerével végrehajtott érté-
kelésével tortént, kiegészitve a megfigyelés, a szemle (szemrevételezés), a
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés modszerével. Az ellendr-
zés keretében értékeltik az ellendrzéshez elkészitett tanusitvanyok adata-
inak valddisagat.

10


http://www.asz.hu/

Ellenérzés hatokére és modszerei

Az addssagrendezési eljaras szabdlyszerlségét a birdsagi végzések, ha-
tarozatok, a testlleti el6terjesztések, jegyz6konyvek és hatarozatok, a val-
sagkoltségvetések, a koltségvetési beszamoldk adatai, értesitések, kozzé-
tételek, a hitelez6krél készilt kimutatasok, jelentések, belsé szabalyzatok,
és tovabbi relevans dokumentumok alapjan ellendriztik. A min&sités
szempontja a Har. tv. dltal meghatdrozott dokumentumok hataridében és
tartalmilag a vonatkozé el6irasoknak megfelel§ elkészitése volt.

A kontrolltevékenység mikodését véletlen mintavétel alapjan ellen-
Griztlk.

Az dnkormanyzat fizet6képességének helyredllasat likviditdsi mutatdk
szamitasaval, pénzlgyi egyensulydnak fenntarthatésagat a CLF mddszer
segitségével értékeltik.

Az dnkormadnyzat addssagrendezési eljarasa és az azt kovetd gazdalko-
dasi tevékenysége hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok voltak az iranyaddak.
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MEGALLAPITASOK

1. Az addéssagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa soran sza-
balyszeru volt-€ az onkormanyzat és a pénziigyi gondnok fel-

adatellatasa?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az addssagrendezési eljaras meginditasa és lefolytatasa nem
volt megfeleld, azonban az egyezség megkotésére az elGirasok
szerint keriilt sor. A belsé szabalyzatok elkészitésével kapcso-
latos mulasztas, a hidnyos nyilvantartasok, a belsé ellendrzés
elmaradasa hozzajarult az adossagrendezési eljaras megindi-
tasahoz és szabalytalan lefolytatasahoz.

777

A polgarmester a torvény altal elGirt kételezettségeinek nem tett
eleget az addssagrendezés meginditasat megel6zéen. A hitelez6k-
nek szo6l6 felhivas egy napos késedelemmel jelent meg, tovabba
nem pontosan tartalmazta a hitelezGi igény benyujtasanak hatar-
idejét. A pénziigyi gondnok nem utasitott el jogtalan hitelezGi igé-

nyeket.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS [efolytatasat hitelezs
kérelmezte 2010. julius 6-an az dnkormanyzat 2,8 millid Ft lejart, nem vi-
tatott tartozdsdra hivatkozva. A polgdrmester nem tdjékoztatta haladékta-
lanul a pénzigyi bizottsdgot'? a helyzet fennalldsardl és nem hivta éssze a
képvisel6-testiletet a fizetési kotelezettség rendezésére vonatkozé hata-
rozathozatal céljabdl a Har. tv. 5.§ (1) bekezdése ellenére, tovabba nem
nyilatkozott a birdsagnak a kérelemben foglaltak fenndllasardl a Har. tv.
6. § (3) bekezdése ellenére. A birésag végzése — a tartozas fennalldsanak
tényét vélelmezve — a Cégkozlonyben 2010. oktdber 6-an jelent meg.

A HITELEZOKNEK SZOLO FELHIVAS két orszagos napi-
lapban vald megjelenésérdl és a helyben szokdasos médon torténd kihirde-
tésérdél a polgarmester gondoskodott, azonban a Har. tv. 10. § (3) bekez-
désében elbirt hatarid6hoz képest a napilapokban a felhivasok egy napos
késedelemmel jelentek meg. A polgdrmester nem pontosan hatdrozta meg
a hitelez6i igény bejelentésére nyitva allé hatarid6t a felhivasokban a
Har. tv. 10. § (3) bekezdésében és a 10. § (2) bekezdés e) pontjaban foglal-
tak ellenére, mivel a hirdetményekben a 2010. oktdber 6-ai idépontot az
addssagrendezési eljards, és nem az addssagrendezés kezdd idépontjaként
tlintette fel, tovabbd a hitelezbi igények bejelentésének hataridejeként
2010. december 5. jel6lte meg december 6. helyett. A hataridd el&irdsok-
tol eltéré meghatarozasa nem okozott kart a hitelez6k szamara.

A polgdrmester eleget tett a Har. tv. altal el6irt egyéb tdjékoztatdsi ko-
telezettségének.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A HITELEZOKET NYILVANTARTASBA VETTE apénz-
dgyi gondnok.

A kovetelések megvizsgdlasat kdvetben egy hitelezd igényét 0,4 mil-
lio Ft 0sszegben a pénzigyi gondnok elutasitotta, mert hataridén tul je-
lentkezett. Egy hitelez§ kdvetelését annak megalapozatlansaga miatt
1,4 millio Ft-tal csokkentette, tovabbi kilencét 6sszesen 1,1 millio Ft érték-
ben, mert az addssagrendezés meginditasanak id6pontjat kbvetéen a Har.
tv. 11. § (1) bekezdése ellenére —2010. oktober 6-an és 7-én — kifizetették.

A pénzlgyi gondnok nem utasitott el a Har. tv. 15.§ (1) bekezdés és a
13. § (1) bekezdés d) pontja ellenére olyan kéveteléseket 6sszesen 3,4 mil-
lio Ft értékben, amelyek az addssagrendezés meginditasat kovetd id6szak-
ban tortént teljesitésen alapultak, igy azok forrasat a valsagkoltségvetés-
ben kellett volna biztositani.

Az addssagrendezésben 21 hitelez§ vett részt, az elfogadott kovetelé-
sek értéke 59,0 millié Ft volt.

A pénzlgyi gondnok hataridén belll eleget tett a hitelezék felé fennalld
tajékoztatdsi kotelezettségének.

Az onkormanyzat vagyonat nem mérték fel az addssagrendezés
meginditasakor.

1.3. szamu megallapitas

NEM KESZULT VAGYONLELTAR ES EVES BESZA-
MOLO az addssagrendezés meginditasanak id6épontjat megel6z8 nap-
pal, igy a polgdrmester nem adta 4t azokat a pénzigyi gondnoknak a
Har. tv. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban elGirtak ellenére.

A polgarmester nem adta at a pénziigyi gondnoknak a Har. tv. 13. §
(2) bekezdése ellenére a feladata elvégzéséhez szlikséges tovabbi doku-
mentumokat az addssagrendezés meginditasat kdvetd 30 napon beldl,
2010. november 5-ig, arra a kés6bbiekben, 2010. december 14-éig beza-
rélag kerllt sor.

Az adodssagrendezési bizottsag késve alakult meg. A 2010. évi
valsagkoltségvetési rendelet nem felelt meg a térvényi elGirasok-
nak, a 2011. évre nem késziilt valsagkoltségvetés.

AZ ADOSSAGRENDEZESI BIZOTTSAG a Har. tv. 16.§
(1) bekezdése ellenére nem a jogszabaly altal el6irt hatarid6ében 2010. ok-
téber 14-én alakult meg, hanem 2010. november 10-én.

Az addssagrendezési bizottsag a 2010. évi valsagkoltségvetési rendelet-
tervezetet megtdrgyalta és elfogadta.

A VALSAGKOLTSEGVETESSEL kapcsolatos jogszabélyi els-
irdsoknak nem felelt meg tartalmilag a képvisel6-testilet altal 2010. nov-
ember 19-én elfogadott valsagkoltségvetési rendelet’®, mert a
Har. tv. 13. § (1) bekezdés d) pontja és a 31. § (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott elSirdsok ellenére nem rendszeres személyi jellegl juttatds
kifizetésére adott lehet&séget.

A pénzigyi gondnok a Har. tv. 14. § (1) bekezdésének el6irdsa ellenére
nem készitett a koltségvetést érintd elbterjesztéshez csatolhatd véle-
ményt, alldspontjat a képviseld-testileti Glésen szdban ismertette.
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Megdllapitdsok

1.4. szamu megallapitas

A pénzlgyi gondnok a Har. tv. 14. § (2) bekezdés c) pontja ellenére nem
vett részt a képvisel6-testilet 2010. december 17-ei a 2011. évi kdltségve-
tési koncepcidt targyald tlésén.

NEM KESZULT 2011. évre vonatkozd valsagkoltségvetés a Har. tv.
19. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére, a pénzlgyi gondnok nem tajékoz-
tatta a Har. tv. 14. § (2) bekezdés g) pontja ellenére errél a helyi 6nkor-
manyzatok torvényességi ellendrzéséért felelds szervet.

A reorganizacidés program tartalmilag nem felet meg, az egyezségi
javaslat megfelelt a jogszabdly altal meghatarozott kévetelmé-
nyeknek. Az egyezség szabalyszeriien jott létre.

1.5. szamu megallapitas

A REORGANIZACIOS PROGRAMOT ES EGYEZzZ-

SEGI JAVASLATOT aHar. tv. 21. §-4nak el6irasa ellenére nem a
pénzigyi gondnok terjesztette a képvisel6-testiileti Ulés elé elfogaddsra,
hanem a polgdrmester.

A reorganizdacids program tartalmazta az 6nkormanyzat gazdasagi hely-
zetének részletes leirdsat, az addssagrendezésbe vonhaté vagyon haszno-
sitasara, illetve az egyéb tervezett intézkedésekre vonatkozd javaslatot.
Célként fogalmazta meg a személyi és dologi kiaddsok csdkkentését. A be-
vételek ndvelését a bérleti dijak emelésébdl, valamint az adéhatralékok ha-
tékonyabb behajtdsabodl tervezték. A Har. tv. 20. § (2) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem jeldlték meg, hogy a hatralék behajtas révén milyen be-
vételekhez juthatnak, ezért a reorganizaciés program tartalmilag nem fe-
lelt meg maradéktalanul a térvényi el6irdsoknak.

Az addssagrendezési bizottsdg az egyezségi javaslatban a hitelez6ket
csoportokba sorolta. A hdrom csoport — pénzintézeti, palyazati és dnkor-
manyzati feladatellatdshoz kapcsolédd hitelez6k — tekintetében azonos
egyezségi javaslatot, a kovetelések teljes dsszegben torténd kiegyenlitését
terjesztette el6. Az egyezségi javaslat megfelelt az elGirdsoknak.

A képviselS-testllet a reorganizacids programot és egyezségi javaslatot
2011. janudr 13-an elfogadta.

AZ EGYEZSEGI targyalasra a hitelez6k meghivasa el6iras szerint
tortént.

A 2011. janudr 31-én létrejott egyezség megfelelt a torvényben foglalt
kovetelményeknek.

A megfelel6 kontrollkornyezetet nem alakitottak ki, mert nem ké-
szitették el a gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokat. A kifizetés-
hez kapcsolodé gazdalkodasi jogkorgyakorlas nem volt ellendriz-
het6 a bizonylat6rzési kotelezettség megsértése miatt. A belsé el-
lenérzés nem tamogatta valsagkoltségvetésen alapuld kifizetések
szabalyszer( végrehajtasat.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa az addssagrendezés id6-
szakdban nem volt megfelel§, mert

—® 3 jegyz8 a Szamv. tv.”* 14. § (5) bekezdés a-b), d), az Ahsz.1™® 8. §
(4) bekezdés a-b) és d) pontjainak elGirasai ellenére nem készitette
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el az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatat, az eszkdzok és for-
rasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat és a pénzkezelési sza-
balyzatot, mivel azokat a koltségvetési szerv vezet§je helyett a pol-
garmester hagyta jova az Ahsz.; 8. § (12) és az Otv. 36. § (2) bekez-
dései ellenére;

—® szdmlarend®® a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a-b) és d) pontjai elle-
nére nem tartalmazta minden alkalmazasra kijel6lt szdmla szamjelét
és megnevezését, mas szamlakkal vald kapcsolatat tovabba a bi-
zonylati rendet;

—® 3 jegyz6 a gazdalkodassal —igy kilonosen a kotelezettségvallalas, el-
lenjegyzés, a szakmai teljesités igazoldsa, az érvényesités, utalvanyo-
zas gyakorldsanak maédjaval, eljarasi és dokumentacios részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijel6lésének rendjével,
és az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével — kapcsolatos belsé
el6irdsokat, feltételeket nem rendezte az Amr.Y 20. § (3) bekezdés
a) pontjanak, az Aht.'® 121. § (1)" bekezdése el6irasanak ellenére,
mivel a szabdlyzatot nem a jegyz8, hanem a polgdrmester adta ki.

Rendelkeztek szamviteli politikaval®®, a képviselS-testiilet és a polgar-
mesteri hivatal mikodésének részletes szabdélyait tartalmazd SZMSZ%-szel,
vagyongazdélkodasi rendelettel??, amelyek megfeleltek a jogszabdlyi el8-
frasoknak.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK - gazdilkodasi jogkorok,
pénzlgyi gondnoki ellenjegyzés — gyakorldasa nem volt ellenérizhet6 a
2010-2011. években, mert a konyvviteli elszamolast alatdmasztd szamvi-
teli bizonylatokat, f6konyvi szamlakat nem O&rizték meg a Szamv. tv.
169. § (2) bekezdése ellenére.

A kotelezettségvillaldsokhoz kapcsoléddéan nem vezettek analitikus
nyilvantartast az Amr. 75. § (1) bekezdése ellenére, igy nem volt megalla-
pithatd a rendelkezésre all6 szabad elGiranyzatok 6sszege.

Ajegyz8 nem juttatta el a Har. vhr.?2 16. §-dban eldirtak ellenére a pénz-
Ugyi gondnok ellenjegyzéshez sziikséges alairasi cimpéldanyat az addssag-
rendezés meginditasaval egyidejlleg a szamlavezets pénzigyi intézmény-
hez, helyette bankszamla felett rendelkezésre jogosult személyként jeldlte
ki.

A BELSO ELLENORZEST tarsulas? keretében biztositottak.

A tarsulds nem végzett belsé ellenbrzést az dnkormanyzatnal az adds-
sagrendezés alatt.

*a2011. janudr 1-jétsl hatalyos szabalyozas szerint 121/A. § (1) bekezdés
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2. A lefolytatott adossagrendezési eljaras elérte-e a torvényben Ki-
tuzott célokat?

Osszegz6 megallapitas A kotelez6 feladatok addssagrendezési eljaras alatti folyama-
tos teljesitésére és a hitelezGi igények kielégitésére vonatkozo
torvényi célkitiizés teljesiilt. A fizet6képesség nem volt érté-
kelhetd az elemzéshez sziikséges megbizhato adatok hianya-
ban.

A KOTELEZO FELADATOKAT folyamatosan teljesitették az
addssagrendezés alatt, feladat datadds-atvétel nem tortént.

A REORGANIZACIOS PROGRAM szamszer(sitett bevétel-
noveld és kiadascsokkentd intézkedéseit megvaldsitottdk, az intézkedések
tartos hatasuak voltak.

Az dnkormanyzat szamitdsa szerint 6sszességében a 2014. év végéig a
bérleti dijak emelésébdl 1,9 millid Ft bevétel ndvekedés szarmazott, mig a
személyi jellegl és dologi kiadasoknal 2,6 millid Ft megtakaritast értek el.

A HITELEZOK KOVETELESET maradéktalanul kielégitették,
azonban a Il. csoport esetében arra az egyezségben vallalt hataridén tul,
harom honapos késedelemmel kerlt sor.

A kiegyenlitett tartozasok 84,6%-at az allami koltségvetés finanszirozta,
a fennmaradd 15,4% fedezetét biztositotta az dnkormdnyzat sajat bevé-
tele. A hitelezdi igények kiegyenlitésének alakuldsat az 1. tdblazat szemlél-
teti.

1. tablazat

A HITELEZOI IGENYEK KIEGYENLITESENEK ALAKULASA (MILLIO FT)

Egyezség Vallalt Kielégitett Teljesités
Csoport o ik . it i .
szerinti 6sszeg hataridé hitelezGi igény id6pontja
1. csoport (pénzintézeti hitelezék) 24,8 2023.12.05. 24,8 2012.12.28.
II. csoport (pélyazati hitelezék) 25,1 2011.04.11. 25,1 2011.07.26.
I1l. csoport (6nkormanyzati feladatelldtashoz kapcsolodo hitelezék) 9,1 2011.04.11. 9,1 2011.04.07.
Osszesen: 59,0 59,0

Forrds: az 6nkormdnyzat adatszolgdltatdsa

LIKVIDITASI TERVET NEM KESZITETTEK .
2010-2011. évben az Amr. 201. § (1) bekezdésében, a 2012-2015. I. féléve
kozott az Avr. 122. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére. Likviditasi
tervek hidnydban a fizet6képesség alakuldsat nem kisérték figyelemmel,
nem volt informaciodjuk arrdl, hogy a kiadasok teljesitéséhez a megfelel§
pénzigyi fedezet rendelkezésre allt-e, ezaltal nem volt biztositva a tarto-
zasok kialakuldsanak megel6zése.
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A FIZETOKEPESSEG értékeléséhez szikséges mutatok szamita-
sahoz megbizhato adatok nem alltak rendelkezésre a kdvetkezékben felso-
roltak miatt:

—® A kotelezettségekhez kapcsolddd analitikus nyilvantartas vezetésé-

rél nem gondoskodtak 2009-2013. években az Ahsz.; 49. § (1) be-
kezdésében és a 9. szdmu mellékletének 4. d)” pontjdban el8irtak
ellenére, a 2014. évben az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és a
14. mellékletének Il. pontjaban el8irtak ellenére a kotelezettségek-
hez kapcsolodo részletezd nyilvantartast nem vezették.

A kovetelésekhez kapcsolddd analitikus, illetve részletezd nyilvantar-
tas vezetésérdl nem gondoskodtak a 2009-2013. években az Ahsz.;
49. § (1) bekezdésében és a 9. szamu mellékletének 2. ca) pontja-
ban, a 2014. évben az Ahsz., 39 § (3) bekezdésében és a 14. mellék-
letének Ill. pontjaban el8irtak ellenére.

Nem tartalmazta a feldjitdshoz, ingatlanvasarlashoz felvett 15,8 mil-
li6 Ft-os hitel 8sszegét az Ahsz.1 26. § (2) és a Szamv. tv. 42. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére 2009. évi beszdmolé. A jelent8s Osz-
szeg(i hiba miatt sérilt a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében elGirt
teljesség alapelve.

A mérleg fordulénapjain a kdvetelések és kotelezettségek leltaroza-
sat a 2009-2013. években az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében, a
2014. évben az Ahsz.,** 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem végezték el.

A megallapitott hidnyossagok miatt sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekez-
dése szerinti valédisag elve.

3. Az adéssagrendezési eljarast kovetoen biztositott és fenntart-
haté volt-e a pénziigyi egyensuly?

Osszegz6 megallapitas

A pénziigyi egyensuly megitéléséhez sziikséges adatok nem
alltak rendelkezésre.

A PENZUGYI EGYENSULY nem volt értékelhets, mivel nem
Srizték meg a Szamv. tv. 169. § (1) bekezdése ellenére az Ahsz.1 13. § (1) és
az Ahsz.; 31. § (1) bekezdéseinek megfelelSen aldirt 2010., 2012-2014. évi
beszamoldkat, tovabba a 2. 6sszegzd megallapitasban a fizet6képességhez
kapcsolddo hianyossagok miatt.

*a2011. janudr 1-tél hatdlyos szabdlyozas szerint da) pont
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

.—_

1. | Intézkedjen a feltart hianyossagok és szabdlytalansagok tekintetében a
munkajogi felelosség kivizsgalasara iranyulo eljaras meginditdsa
irant, és az eljaras eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 1. mondata alapjan)
a jegyzonek:
.—_

1. | Intézkedjen a likviditasi terv jogszabalyi elSirasoknak megfeleld elké-
szitéserol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, az eszkozok

és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, a pénzkezelési
szabalyzat jogszabalyi eldirasoknak megfeleld elkészitésérdl, valamint
a gazdalkodassal - igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvéenyesités, utalvanyozas gyakorlasanak modja-
val, eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
vegzo személyek kijelolésének rendjével - kapcsolatos belsé eloirasok,
feltételek belso szabalyzatban térténd rendezésérol.

(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. és 3. pontjai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

adodssagrendezés

addssagrendezésbe vonhato vagyon

adodssagrendezési bizottsag

adodssagrendezési eljaras

addssagrendezési eljaras kezdd id6pontja

adodssagrendezés meginditasanak id6-
pontja

birosag

CLF médszer

egyezségi javaslat

egyezségi targyalds

hitelezd

kozfeladat

Az addssagrendezési eljards azon szakasza, amely a birdsag addssagrendezést
megindito végzésének Cégkdzlonyben vald kozzétételével [10. § (1) bekezdés]
kezd&dik, és az addssagrendezési eljards befejezését elrendeld birdsdgi végzés
Cégkozlonyben vald kozzétételének napjaig tart. (Forras: Har. tv. 2.§ b) pontja és
32.§ (6) bekezdése).

Torvényben meghatdrozott forgalomképtelen torzsvagyon feletti, valamint a ha-
tosdgi feladatok és az alapvet( lakossdgi szolgaltatdsok elldtdsahoz szikséges va-
gyon feletti forgalomképes vagyonrész. (Forras: Har. tv. 2.§ f) pontja)

Az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen megalakult bizottsag, mely-
nek tagjai: az 6nkormanyzat polgdrmestere, a jegyz8, a pénzlgyi bizottsag el-
noke, egy onkormanyzati képviseld. EIndke a pénzigyi gondnok. (Forras: Har. tv.
16. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XIl. 31.-ig a
févarosi, megyei birésagok) hataskorébe tartozd nem peres eljaras, amely a helyi
onkormanyzatok fizet6képességének helyreallitadsara irdnyul. (Forras: Har. tv. 3.
§ (1) bekezdése)

Az a nap, amelyen a kérelem a birdsaghoz érkezik. (Forras: Har. tv. 4. § (1) bekez-
dése)

A végzés Cégkozlonyben vald megjelenésének napja. (Forras: Har .tv. 10. § (1)
bekezdés d) pontja)

Az addssagrendezési eljdras sordn eljard torvényszék, 2011. Xll. 31-ig a megyei
(févarosi) birdsag.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének médszere, amely a pénzigyi ka-
pacitds (netté mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kzéppontba. A mddszer
kovetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgdlata soran.

Az addssagrendezési bizottsag altal készitett dokumentum az énkormanyzat hi-
telez6inek a kovetelésérdl, mely tartalmazza az indokldssal aldtdmasztott egyez-
ségi javaslatot. (Forras: Har. tv. 20. § (3) bekezdése)

A képvisel6-testilet dltal elfogadott egyezségi javaslat alapjan lefolytatott targya-
las, mely egyezséggel vagy az addssagrendezési eljarasnak vagyonfelosztassal tor-
ténd folytatasanak birdsagi elrendelésével zarulhat.

Az addssagrendezés meginditasanak id6pontjaig az, akinek a helyi 6nkormany-
zattal, vagy annak koltségvetési szervével szemben vagyoni kovetelése all fenn;
az addssagrendezés meginditasanak id6pontjat kovetden az, aki a kovetelését a
hitelezdi igény bejelentésére nyitva allo hataridé alatt bejelentette, és azt a pénz-
Ggyi gondnok elfogadta, illetve kovetelésének jogerds elbirdlasaig az is, akinek az
igénye vitatott. (Forras: Har. tv. 2.§ c) pontja)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellata-
sat, tovabbd az allam nemzetkdzi szerz6désekben vdllalt kotelezettségeibdl
addédo kozérdek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szikséges infra-
struktura biztositasat is. (Forras: Nvtv.2® 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

19



Mellékletek

pénzigyi gondnok

reorganizacios program

valsagkoltségvetés

Az addssagrendezési eljaras lefolytatasara, a birdsag altal kijeldlt, a pénzigyi
gondnokok névjegyzékében szerepld személy, vagy szervezet.

A helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetét bemutatd dokumentum, mely tartal-
mazza tovabba az addssdgrendezésbe vonhatd vagyon hasznositdsara, valamint
az dnkormanyzat addssagrendezéssel kapcsolatosan tervezett intézkedéseire vo-
natkozo javaslatot annak megjelolésével, hogy ezzel milyen bevételhez juthat.
(Forrds: Har. tv. 20.§ (2) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras ideje alatt a képvisel6-testilet
altal elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. A jegyz8 az addssagren-
dezés meginditasanak id6pontjat kdveté 30 napon belldl késziti el a
valsagkoltségvetési rendelettervezetet. A valsagkoltségvetésbdl az dnkormany-
zat a Har. tv. 18. § (2) bekezdésében és a 19. § (3) bekezdésében foglalt kiadaso-
kat finanszirozhatja. Amennyiben nem keril elfogadasra valsagkoltségvetés a
Har. tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat az addssagrendezési eljaras
alatt, a pénzlgyi gondnok daltal kidolgozott miikodési valsagterv alapjan kell, hogy
mikodjon. (Forrds: Motv.?® 122. §-a, Har. tv. 18. § (1)-(2) bekezdése, 19. § (2)
bekezdése, 29. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T dnkorményzat

2 képvisels-testiilet
3 polgdrmester
*jegyz8

> polgdrmesteri hivatal

6 birdsag

7 Matraholding Zrt.

8 Har. tv.

9 Otv.

10 Stabilitdsi tv.

1 ASZ

12 pénziigyi bizottsag

13 valsagkoltségvetési rendelet

14 Sz3mv. tv.
15 Ahsz.1

16 szamlarend
17 Amr.

18 Aht.

¥ szamviteli politika

20 57ZMSZ

21 vagyongazdélkoddsi rendelet

22 Har. vhr.

2 tarsulds

24 Ahsz.;

2 Nvtv.

26 Moty

Somoské&ujfalu Kézség Onkorményzata

Somoské&ujfalu Kozség Onkormanyzatdnak Képvisels-testillete
Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Somoskd&ujfalu kdzség polgarmesteri hivatalanak jegyzdje

Somoskd8ujfalu Kézség Polgdrmesteri Hivatal 2014. december 31-ig

2015. janudr 1-jétél Somoskasujfalui K6zos Onkormanyzati Hivatal

Nograd Megyei Birdsag, 2012. januar 1-jétél Balassagyarmati Torvényszék
Matraholding Gazdasagi Tandcsado Zartkorden M(ikod6 Részvénytdrsasag
1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljardsardl
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Allami Szamvev8szék

Somoské&ujfalu  Kdzség Onkormanyzatdnak Pénzigyi, Gazdalkodasi és
Telepilésfejlesztési Bizottsaga

Somoskd&ujfalu Kozség Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 12/2010. (XI. 20.)
SKt. sz. rendelete az dnkormadnyzat valsagkoltségvetésérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

Szamviteli rend V-VII. fejezet (hatdlyos 2007. januar 1-jétél) és a Bizonylati
szabdlyzat (hatalyos 2009. januar 1-jétdl

292/2009. (XIll. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartds m(kodési rendjérdl
(hatalytalan:2012. januar 1-jétdl)

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)
Somoskdujfalu  kozség oOnkormanyzatanak szamviteli politikaja (hatélyos
2007. januar 1-jétdl)

Somoské&ujfalu Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 1/2006. (X. 15.)
SKt. sz. rendelete a Képvisel§6-testilet és szervei Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatardl, melyet mddositott a 17/2007. (IX. 20.) SKt. sz., a 16/2008. (XI.
21.) SKt. sz., valamint a 14/2009. (IV. 17.) SKt. sz. rendelet (hatélyos
2006. oktober 16-tol)

Somoské&ujfalu Kézség Onkormanyzat Képvisels-testiletének 13/2007. (IV. 17.)
SKt. sz. rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas
szabdlyairdl (hatdlyos 2007. majus 1-jétél)

95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet a helyi 6nkorményzatok addssagrendezési
eljardsarol sz6lo 1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl

Salgétarjani Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az &llamhaztartdas szamvitelérdl (hatalyos
2014. januar 1-jét6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonroél

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
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	Megállapítások
	1. Az adósságrendezési eljárás folyamata, végrehajtása során szabályszerű volt-e az önkormányzat és a pénzügyi gondnok feladatellátása?
	Összegző megállapítás Az adósságrendezési eljárás megindítása és lefolytatása nem volt megfelelő, azonban az egyezség megkötésére az előírások szerint került sor. A belső szabályzatok elkészítésével kapcsolatos mulasztás, a hiányos nyilvántartások, a ...
	1.1. számú megállapítás A polgármester a törvény által előírt kötelezettségeinek nem tett eleget az adósságrendezés megindítását megelőzően. A hitelezőknek szóló felhívás egy napos késedelemmel jelent meg, továbbá nem pontosan tartalmazta a hitelezői ...
	1.2. számú megállapítás Az önkormányzat vagyonát nem mérték fel az adósságrendezés megindításakor.
	1.3. számú megállapítás Az adósságrendezési bizottság késve alakult meg. A 2010. évi válságköltségvetési rendelet nem felelt meg a törvényi előírásoknak, a 2011. évre nem készült válságköltségvetés.
	1.4. számú megállapítás A reorganizációs program tartalmilag nem felet meg, az egyezségi javaslat megfelelt a jogszabály által meghatározott követelményeknek. Az egyezség szabályszerűen jött létre.
	1.5. számú megállapítás A megfelelő kontrollkörnyezetet nem alakították ki, mert nem készítették el a gazdálkodásra vonatkozó szabályzatokat. A kifizetéshez kapcsolódó gazdálkodási jogkörgyakorlás nem volt ellenőrizhető a bizonylatőrzési kötelezettség...

	2. A lefolytatott adósságrendezési eljárás elérte-e a törvényben kitűzött célokat?
	Összegző megállapítás A kötelező feladatok adósságrendezési eljárás alatti folyamatos teljesítésére és a hitelezői igények kielégítésére vonatkozó törvényi célkitűzés teljesült. A fizetőképesség nem volt értékelhető az elemzéshez szükséges megbízható ...

	3. Az adósságrendezési eljárást követően biztosított és fenntartható volt-e a pénzügyi egyensúly?
	Összegző megállapítás A pénzügyi egyensúly megítéléséhez szükséges adatok nem álltak rendelkezésre.
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