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OSSZEGZES

Az Allami Szdmveviészék utdellendrzése megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglal-
takat Kardd Kozség Onkormanyzata déntéen nem hajtotta végre. A belsé kontrollrendszer
kialakitasanak és miikodesének tovabbra is fennallo hianyossagai miatt nem volt biztositott
a kozpenzekkel valo felelos, elszamoltathato, atlathato és szabalyszerii gazdalkodas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

hangban ellenérzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibdk, hia-
nyossagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzdjarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezéltal a kdzpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Kardd Kézség Onkormanyzata az intézkedési tervben meghatédrozott 15 feladatbdl egyet hataridében, egyet hatar-
id6n tul, kettSt részben, tizenegy feladatot nem hajtott végre.

Hatarid6ben teljesilt a beszamoldsi feladatok, felel§sségi korok meghatarozasa, mig hataridén tul alakitottak ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetési rendszerét.

Ketts feladatot a jegyz6 részben teljesitett: az elkészitend szabdlyzatok kozil elmaradt a szamlarend és a bizony-
lati rend moédositdsa, tovabba nem készitette el a koztisztviselSk teljesitményértékelését. A kockazatok kezelése ér-
dekében meghatdrozta a szikséges intézkedések folyamatos nyomon kovetési mddjat, azonban a kockazatkezelési
rendszert nem mikodtette.

A nem végrehaijtott tizenegy feladat kozul a felelGsségi kbrében a polgdrmester nem kisérte figyelemmel a gaz-
délkodas szabalyszerlségét, nem gondoskodott a teljesitésigazoldsra jogosult személyek kijeldlésérél, a vagyonnyi-
latkozatok megfelel6 kezelésérél. A jegyz6 nem korszerUsitette a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezet6i
ellenérzést, nem hatarozta meg a helyettesités, valamint a kdztisztvisel§ jogviszonya megsziinése esetére a munka-
kor atadasanak és a munkaltatéval valé elszamolds rendjét. Nem alakitotta ki a megfelel6 informéacidaramlast, nem
gondoskodott az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl, nem szabdlyozta a kdzérdekl adatok megisme-
résének rendjét, nem intézkedett a teljesitésigazolas és az érvényesités sordn a jogszabalyi el6irdsok érvényesilésé-
rél, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vételérél. Nem gondoskodott a vagyonnyilatkozatok kezelésérdl, a
belsé ellen6rzés megfelel6 mikodtetésérdl.

A hidnyossagok kovetkeztében Kardd Kozség Onkormdnyzata miikddésének atldthatdsiga, elszdmoltathatdsaga
és szabalyszerlsége nem volt biztositott.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtdsardl nem vezették a jogszabalyi el6irasnak megfelel6 nyil-
vantartast.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben?! foglalt intézkedést igénylé megilla-
pitasokkal 06sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az dnkormanyzat végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Karad Kozség Onkormanyzata

Karadd kozség a Dél-Dunantul Régidban, Somogy megye terile-
tén a Kilsé-Somogyban helyezkedik el. Allandé lakosainak
széma a KSH altal kozzétett népességi adatok? szerint 2016. ja-
nuar 1-jén 1532 f6 volt.

Az Onkormanyzat® héttagu Képvisel-testiiletének* munka-
jat két allandd bizottsag segitette. Karad és Somogytur kdzsé-
gek dnkormanyzatainak képvisel6-testiletei igazgatasi felada-
taik ellatasara 2013. janudr 1-jén Karad székhellyel K6zos On-
kormanyzati Hivatalt® hoztak létre. A K6z6s Onkorményzati Hi-
vatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkllonitett gaz-
dasdgi szervezettel nem rendelkezett. Az Onkormanyzat kolt-
ségvetési szervként a Karddi Napkozi Otthonos Ovoda intéz-
ményt mikodtette.

A Polgadrmester® 2011. november 20. — az id6kozi Gnkorményzati valasz-
tds — Sta tolti be tisztségét. A Jegyz8:’ 2009. oktdber 1-jétél 2013. novem-
ber 30-ig, a Jegyz8,® 2013. december 1-jétél, mig a Jegyz8s® 2015. 4prilis
14. 6ta latta el feladatait.

A 2016. évi kdltségvetési beszamold'® szerint 285,2 millid Ft — dnkor-
manyzati szinten Osszesitett — bevételt ért el, valamint 260,4 millid Ft ki-
adast teljesitett az Onkorményzat. A 2016. december 31-i kdnywviteli mér-
leg szerint 2099,0 millié Ft értékl eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid
lejaratu kotelezettségallomanya 28,7 millio Ft volt, hosszu lejaratu kotele-
zettségdllomannyal nem rendelkezett.

Az ASZ' Karad Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialaki-
tasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének
ellendrzésérdl szolé 14093 szamu jelentését 2014. junius 23-an hozta nyil-
vanossagra.

A feltart hidnyossagok kikliszobolésére, szabalytalansdagok megsziinte-
tésére az Onkormanyzat intézkedési tervet készitett, amelyet az ASZ el-
noke 2015. junius 26-an fogadott el. Az utéellenbrzés az intézkedési terv-
ben megfogalmazott feladatok megvaldsitdsanak ellenérzésére, illetve ér-
tékelésére fokuszalt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.'? 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevdszéki jelentések
intézkedést igénylé megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellendrzott szerve-
zet vezetdje intézkedési tervet koteles 6sszedllitani, és az ASZ részére meg-
kildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. §
(7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében ellen-
8rizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekdvetkezett véltozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége ell nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES NEGY SZINTEN HASZNO-
SULHAT:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szdmvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellenérzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. junius 24.) az ellenBrzésrdl sz6lo kiértesité levél keltének napjaig
(2017. junius 19.) tarté id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal
dsszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
| Kardd Kozség Onkormdnyzata, Karadi K6zés Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ térvényben meghatérozott feladatkdrében ellenérzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdadlkodadsat, az
allamhaztartdsboél szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése

szerinti intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utéellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkodzi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellenGrzési program ellendrzési kérdései alapjan, az ellenbrzott id6szak-
ban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mdédszerta-
nok figyelembevételével, 6ndllé ellendrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzés szakmai programjdban felsorolt adatforrdsok,
masrészt minden —az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempont-
jabol informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdriddn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlien az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem idészeri” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerlilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni eléforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korliségét az ellenérzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott ti-
zenot feladatbdl egyet hataridében, egyet hataridon tul, ket-
tot részben, tizenegyet nem hajtott végre. Az intézkedési terv-
ben rogzitett feladatok végrehajtasarol nem vezették a jogsza-
balyban elgirt nyilvantartast.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére négy, a jegyz8, részére hét
javaslatot fogalmazott meg. Az ASZ részére megkiildott intézkedési terv-
ben a hidnyossagok, szabdlytalansagok megsziintetésére tizenot feladatot
hatarozott meg a képviselG-testllet, a feladatok elvégzésének felelGseként
a polgdrmestert és a jegyz6t, 3 jeldlve meg.

A jegyz8s az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési terv végrehajta-
sardla Bkr.2* 14. § (1) bekezdése elSirdsainak megfeleld nyilvantartast nem
vezette.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégzésének felelGsét és a feladatok végrehajtasat az I. szamu mel-
|éklet mutatja be.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak
ertekelési kategoriak szerinti
megoszlasa

1db
7% 1db

* Hatdrid6ben végrehajtott
7%

2db
13 % * Hataridén tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Forrds. ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1

Ajegyz6, meghatdrozta a beszamoldsi feladatok teljesitésével kap-
csolatos belsé el6irasokat, feltételeket, felelGsségi koroket.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

2

A jegyz6; 2016-ban alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetési rendszerét.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

3.

A jegyz8; hataridében elkészitette a Kozos Hivatal SZMSZY4-ét, va-
gyongazdélkodasi rendelet mddositasat®® és a koztisztviseldi hiva-
tasetikai alapelvekrél és az etikai eljaras szabdlyairdl sz6l6 szabaly-
zatot®, hatdriddén tdl aktualizélta a szdmviteli politikat!’, a pénzke-
zelési szabdlyzatot®®, a leltdrozasi szabdlyzatot® és elkészitette a
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét®®, mig nem készi-
tette el a Szamv tv2l. 161. § (2) bekezdés d.) pontjdban és a (4)
bekezdésében foglaltak ellenére a szdmlarend és a szamlarendben
foglaltakat aldtdmasztd bizonylati rend modositasat, a Kttv.?? 130.
§ (1) bekezdésében és a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben? fog-
laltak ellenére a koztisztviselSk teljesitményértékelését.

A jegyz6; meghatarozta a kockazatok kezelése érdekében sziksé-
ges intézkedések folyamatos nyomon kdvetési modjat. A
Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kockazatkezelési
rendszert nem mdkddtette.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

5.

10.

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel a gazdalkodds szabaly-
szer(iségét a Motv.2* 115. § (1) bekezdésében foglalt kételezett-
sége ellenére.

A polgdrmester és a jegyz8,3 az Avr.”> 57. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem gondoskodtak arrél, hogy az Onkorméanyzat
Gazdalkodasi szabalyzata;?%,?” tartalmazza a teljesitésigazolésra jo-

gosult személyek kijel6lését.

A polgdrmester és a jegyz8s nem gondoskodott a vagyonnyilatko-
zatokkal kapcsolatos kotelezettségek ellatasardl a Motv. 39. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére. A pénzlgyi bizottsag elndke a
Motv. 57. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondosko-
dott a vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsarol, kezelésér6l és 6rzé-
sérél.

Ajegyz8,5 a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem kor-
szer{sitette a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi el-
lendrzést a beszerzési folyamat, és a vagyonhasznositasi tevékeny-
ség, valamint a pénzlgyi dontések dokumentumainak elkészitésé-
hez.

A jegyz6,3 nem hatdrozta meg a gazdasagi feladatokat ellato ve-
zetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A jegyz8,3 a Kttv. 74. §-aban foglaltak ellenére nem szabalyozta a
koztisztvisel§ jogviszonya megsziintetése (megszlinés) esetére a
munkakor ataddsa és a munkaltatdval vald elszamolas rendjét.
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Megdllapitdsok

11.

12.

13.

14.

15.

Ajegyz8,3 nem gondoskodott a megfelel§ informaciok a megfelel
id6ben az illetékes szervezetekhez és személyekhez torténd eljut-
tatdsarol.

Ajegyz8,3 az Info. tv.2833. § (1) és (3) és a 37. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat elektroni-
kus kozzétételi kdtelezettségének teljesitésérdl.

A jegyz6,3 az Info. tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjdban foglalt el6irds ellenére nem szabdlyozta a
kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjét.

A jegyz6,3 nem intézkedett az Aht.?° 37-38. §, az Avr. 55-59. § és
az Ahsz. 39. § elSirasainak betartasarél-a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités vonatkozasaban, valamint azok ellenérzése sordn a ko-
telezettségvallaldssal, a pénzlgyi ellenjegyzéssel, az utalvanyozas-
sal, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsba vételével kapcsolat-
ban.

A jegyz8,3 az Aht. a 70. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége
ellenére nem gondoskodott megfelel6en a belsé ellenérzés mu-
kodtetésérdl. A Bkr.21. § (4) bekezdésében elirtak ellenére nem
dolgozta ki a tandcsaddi tevékenységre vonatkozo eljarasi szaba-
lyokat, a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem fogadtatott el stratégiai ellendrzési tervet. A Bkr. 31. § (4) be-
kezdés a), d) és e) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott
arrdl, hogy az ellenérzési terv mindenkor tartalmazza az azt meg-
alapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefog-
lalé bemutatdsat, az ellenérizendd id6szakot, a szlikséges ellendr-
zési kapacitas meghatarozasat. A Bkr. 56. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem fogalmazta meg a véleményét, javaslatat az el-
lenérzési tervhez. A Bkr. 56. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére
nem készittetett ellenérzési programot, mely a stratégiai ellendr-
zési terv éves lebontasa. A Bkr. 33. § (2) bekezdés h) pontjaban
foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az ellenérzési terv
tartalmazza az alkalmazott mddszereket és eljardsokat. A Bkr. 47.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartotta nyilvan és nem
kdvette nyomon az ellenérzési jelentés alapjan tett intézkedése-
ket, nem vezetett nyilvantartdst az ellenérzésekrél.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14093. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Sorszam

Az intézkedési terv alapjan elvégzendé feladat

A jegyz6nek megfogalmazott javaslatokhoz

,3.3. Beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé
el6irdsok, feltételek meghatdrozdsa, felel6sségi kérok meg-
hatdrozdsa.”

A jegyz6nek megfogalmazott javaslatokhoz
»5. Nyomon kévetési rendszer kialakitdsa a célok megvalo-
sitdsdnak nyomon kévetése.”

A jegyz6nek megfogalmazott javaslatokhoz

»1. A jegyz6 készitse el az SZMSZ-t aktualizdlja a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletet,, aktualizalja a szamviteli politikadt,
pénzkezelési szabdlyzatot, a leltdrozdsi szabdlyzatot, a
szdmlarendet és a bizonylati rendet. Készitse el a szabdly-
talansdgok kezelése eljdrdsrendjét, a koztisztviselok telje-
sitmény értékelését, a hivatdsetikai alapelveket és az etikai
eljards szabdlyainak dokumentdldsat.”

Az intézkedési

tervben meg-

hatarozott ha-
taridé

2014. jdlius 1.

Az intézkedési
tervben meg-
jelolt felel6s

A feladat végrehajtasa

ben végrehajtott fel

jegyz6,

A 2014. jdlius 1-t6l érvényes Gazdalkodasi szabalyzatq-ban rogzitésre kerlltek a besza-

molasi feladatok, felelGsségi korok.

Hataridon tul végrehajtott feladat
2014. julius 1.

jegyz6;

A 2016. marcius 28-ai keltezési Bels6 kontroll kézikdnyv tartalmazta a nyomon kove-

tési rendszer kialakitasat.

Részben végrehajtott feladatok
2014. jdlius 1.

jegyz6;

A jegyz6, 3 a felsorolt részfeladatok kozil

- hatéridében elkészitette a K6zos Hivatal SZMSZ-ét és a koztisztvisel6i hivatasetikai
alapelvekrdl és az etikai eljaras szabalyairdl sz616 szabalyzatot (képviselStestileti elfo-
gadast kovetéen mindkett6 2014. januar 4-én lépett hatalyba), a vagyongazdalkodasi
rendeletet Karad Kozség Onkormanyzata 5/2013. (IV. 30.) rendeletével fogadta el;

- hataridén tul aktualizalta a szamviteli politikat (2016. februar 1-én |épett hatalyba), a
pénzkezelési szabdlyzatot (2016. marcius 1-jétél |épett hatadlyba), a leltarozasi szabaly-
zatot (2016. marcius 16-tdl Iépett hatdlyba) és készitette el a szabalytalansagok kezelé-
sének eljarasrendjét (2015. julius 1-jétél Iépett hatalyba);

- nem készitette el a Szamv tv. 161. § (2) bekezdés d.) pontjaban és a (4) bekezdésében
foglaltak ellenére a szamlarend és a szamlarendben foglaltakat alatdmaszté bizonylati
rend mddositasat, a Kttv. 130. § (1) bekezdésében és a 10/2013. (I. 21.) Korm. rende-
letben foglaltak ellenére a koztisztviselGk teljesitményértékelését.
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Mellékletek

el Sorszam

Az intézkedési terv alapjan elvégzendé feladat

A jegyz6nek megfogalmazott javaslatokhoz

,2.1. A jegyz6 a Bkr. 7§. (2) bekezdése alapjdan hatdrozza
meg a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézke-
dések folyamatos nyomon kévetési modjat.”

,2.2. A jegyzé koteles kockdzatkezelési rendszert miikéd-
tetni.”

Az intézkedési

tervben meg-

hatarozott ha-
taridé

2014. jalius 1.

Az intézkedési
tervben meg-
jelolt felel6s

jegyz6s

A feladat végrehajtasa

A jegyzG63 a 2016. marcius 28-ai keltezésii Belsé kontroll kézikonyvben meghatérozta a
kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések folyamatos nyomon kovetési
madijat. A Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kockazatkezelési rendszert
nem mikodtette.

- Nemvégrehajtottfeladatok |

5.

A polgarmesternek megfogalmazott javaslatokhoz

,1. Figyelemmel kell kisérni az 6nkormdnyzat gazddlkoda-
sdnak szabadlyszeriiségét.

A Métv. 67. § f) pontja alapjan gondoskodni kell a belsé
kontrollrendszer miikédésére vonatkozo jogszabdlyi ren-
delkezések be nem tartdsdnak, illetve a feltdart egyéb hibdk
és hidnyossdgdnak szabdlytalansdgok tekintetében az
esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos kériilme-
nyeinek a kivizsgaldsarol, és a vizsgalat eredményének
fliggvényében a sziikséges munkajogi intézkedéseket meg-
tételérdl.”

,3. A gazddlkodds szabdlyszeriiségének figyelemmel kisé-
rése.”

A polgarmesternek megfogalmazott javaslatokhoz

»2. Ki kell jeléIlni a teljesitésigazoldsra jogosult személye-
ket.”

A jegyz6nek megfogalmazott javaslatokhoz

,3.2. Teljesitésigazoldsra jogosult személyek kijeldlése.”

4. 2013. janudr 31-el megfelel6en miikédik a vagyonnyi-
latkozatok kezelése.”

2014. julius 1-t6l

Minden esetben a
vizsgalat megkez-
dését kovetd 30
napon bell

2014. julius 1-t6l

2014. januar 30.
Illetve a vagyon-
nyilatkozat be-
nyujtasat, felbon-
tasat kovetd 30

napon beldl.

polgarmester

polgarmester,
jegyz63

polgdrmester,

jegyz62

polgarmester és a
pénzligyi bizott-
sag elnoke,

jegyz6s
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A polgarmester a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kisérte figye-
lemmel az 6nkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét.

A polgarmester és a jegyz63 nem gondoskodott a belsé kontrollrendszer miikodésére
vonatkozd jogszabalyi rendelkezések be nem tartasanak, illetve a feltart egyéb hibak és
hianyossagok szabalytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel
kapcsolatos kortlményeknek a kivizsgalasardl, és a vizsgalat eredményének fliggvényé-
ben a sziikséges munkajogi intézkedések megtételérdl.

A teljesitésigazolasi feladatainak elldtdsara kijelolt személyekrdl az Avr. 57. § (4) bekez-
dése szerinti irasbeli kijelolést, a kijelolés atvételérdl sz6l6 igazoldst a 2014. julius 1-t6l
hatdlyos Gazdalkodasi szabalyzat; és a 2016. janudr 4-t6l hatalyos Gazdalkodasi sza-
balyzat, nem tartalmazott.

A vagyonnyilatkozatok kezelésének szabalyait az SZMSZ tartalmazta. A polgdrmester és
a jegyz6s; nem gondoskodott a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos kotelezettségek el-
|atasardl a Motv. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére. A pénziigyi bizottsag elndke
a Motv. 57. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott a vagyonnyilatko-
zatok nyilvantartasarol, kezelésérél és Grzésérdl.



Mellékletek

=N Sorszam

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Az intézkedési terv alapjan elvégzendé feladat

,»,3.1. AFEUVE korszer(isitése a beszerzési folyamat, és a va-
gyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénzlgyi donté-
sek dokumentumainak elkészitéséhez.

,3.4. Gazdasdgi feladatokat ellato vezeté és alkalmazot-
tak helyettesitési rendjének meghatdrozdsa.”

»3.5. Koztisztviseldi jogviszony megsziintetése (megszi-
nése) esetére a munkakér ataddsa és a munkdltatoval
vald elszdmolds rendjének kidolgozdsa.”

,4.1. Megfelel6 informdciok eljuttatdsa a megfeleld id6-
ben illetékes szervezetekhez és személyekhez.”

,4.2. Onkormdnyzat elektronikus kézzétételi kotelezettsé-
gének teljesitése.”

,4.3. Kézérdek( adatok megismerésére iranyuld igények tel-
Jesitési rendjének szabdlyozdsa.”

,6. Intézkedés a teljesitésigazolds és az érvényesités vonat-
kozdsdban, valamint azok ellendrzése sordn a kételezettség
vdllaldssal, a pénztiigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozdssal, a
kotelezettség vdllalasok nyilvdntartdsba vételével kapcso-
latban.”

»7. A kiltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mii-
kédtetése. A belsé ellenérzés megfelelé miikddtetése, nyo-
mon kévetési rendszer kialakitdsa, tandcsado tevékeny-
ségre vonatkozo eljdrdsi szabdlyok kidolgozdsa, stratégiai
ellendrzési terv elfogaddsa. Az ellenérzési tervnek minden-
kor tartalmaznia kell az azt megalapozo elemzéseket, és a
kockdzatelemzés eredményének ésszefoglalo bemutatd-
sdt, az ellendrizendd idészakot, a sziikséges ellenérzési ka-
pacitds meghatdrozdsat. Mindenkor sziikséges a jegyz6 vé-
leményének javaslatanak megfogalmazdsa az ellenérzési

Az intézkedési

tervben meg-

hatarozott ha-
taridé

2014. jalius 1.

2014. jalius 1.

2014. jalius 1.

2014. jdlius 1.

2014. jalius 1.

2014. jdlius 1.

2014. jalius 1.

2014. januar 1.

Az intézkedési
tervben meg-
jelolt felel6s

jegyz6,

jegyz6;

jegyz6,

jegyz6,

jegyz6,

jegyz6,

jegyz6,

jegyz6,
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A feladat végrehajtasa

A jegyz6,3 a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem korszer(sitette a folya-

matba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetGi ellendrzést a beszerzési folyamat, és a va-
gyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénzligyi dontések dokumentumainak elké-
szitéséhez.

A jegyz6,3 nem hatarozta meg a gazdasdgi feladatokat ellaté vezet6 és alkalmazottak
helyettesités rendjét.

A jegyz0,3 a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dolgozta ki a koztiszt-
visel6i jogviszony megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakor atadasa és a mun-
kaltatéval vald elszamolds rendjét.

A jegyzG,,3 nem gondoskodott a megfelel§ informacidk a megfelels idGben az illetékes
szervezetekhez és személyekhez torténd eljuttatasardl.

A jegyz6,3 az Info. tv. 33. § (1) és (3) és a 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
gondoskodott az Onkormanyzat elektronikus kdzzétételi kotelezettségének teljesitésé-
rél.

A jegyz6,3 az Info. tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban
foglalt elGirds ellenére nem szabdlyozta a kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét.

A jegyz8,3 nem intézkedett az Aht. 37-38. §, az Avr. 55-59. § és az Ahsz. 39. § elGirdsa-
inak betartasardl a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozdsaban, valamint azok
ellendrzése soran a kotelezettségvallalassal, a pénzugyi ellenjegyzéssel, az utalvanyo-
zassal, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételével kapcsolatban.

A jegyz6,3 az Aht. a 70. § (1) bekezdésében foglalt kételezettsége ellenére nem gon-
doskodott megfelelGen a belsé ellenérzés miikodtetésérdl. A Bkr. 21. § (4) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére nem dolgozta ki a tandcsaddi tevékenységre vonatkozé eljarasi
szabalyokat, a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem fogadtatott
el stratégiai ellendrzési tervet. A Bkr. 31. § (4) bekezdés a), d) és e) pontjaban foglaltak
ellenére nem gondoskodott arrél, hogy az ellen6rzési terv mindenkor tartalmazza az
azt megalapozod elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalé bemuta-
tasat, az ellendrizend6 idGszakot, a szlikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat. A
Bkr. 56. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem fogalmazta meg a véleményét, javas-



Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan elvégzendé feladat

Az intézkedési

tervben meg-

hatarozott ha-
taridé

Az intézkedési
tervben meg-
jelolt felel6s

A feladat végrehajtasa

tervhez. Minden esetben éves ellenérzési programot kell
késziteni, amely a stratégiai ellenérzési terv éves lebon-
tdsa. Az ellenérzési tervnek tartalmaznia kell az alkalma-
zott modszereket és eljardsokat. A belsé ellendrzés dltal
tett javaslatok. A belsé ellendrzési jelentés alapjan tett in-
tézkedéseket nyilvantartani és nyomon kévetni kell. Az el-
lenérzésekrdl nyilvantartdst kell vezetni.”

18

latat az ellen6rzési tervhez. A Bkr. 56. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem készit-
tetett ellendrzési programot, mely a stratégiai ellendrzési terv éves lebontasa. A Bkr.
33. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az
ellenérzési terv tartalmazza az alkalmazott modszereket és eljardsokat. A Bkr. 47. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tartotta nyilvan és nem kovette nyomon az ellen-
6rzési jelentés alapjan tett intézkedéseket, nem vezetett nyilvantartast az ellenérzé-

sekrdl.
Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdrmester és a jegyz6 az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés

2 KSH altal kozzétett népességi adatok

3 Onkormanyzat
4 KépviselS-testiilet

5> Hivatal

6 Polgarmester
7 Jegyz61
8 Jegyz8;
° Jegyz8s

10 Ksltségvetési beszamold

HASZ
12 AS7 tv.

13 Bkr,

4 vagyongazdélkodasi rendelet
15 S7ZMSZ

16 hivatésetikai szabalyzat

17 szamviteli politika

18 pénzkezelési szabalyzat

19 leltarozasi szabalyzat

20 s7abalytalansagok kezelése

21 Szamv. tv.
22 Kttv.

2310/2013. (1.21.) Korm. rendelet

24 Motv.

25 Avr.

Az ASZ 14093. szamu jelentése — Jelentés az onkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd
ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl Karad (elérheté a www.asz.hu honlapon)

Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kozigazgatasi Helynévkonyve 2016.
januar 1-jei adatai

Karad Kozség Onkormanyzata

Karad Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete

Karddi Kozdés Onkormanyzati Hivatal, (Kardd Koézség és Somogytur Kozség
megallapodasa alapjan. Karad székhellyel, Somogytur kozségben kirendeltséggel)

Karad Kozség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Karad Kozség Jegyz&je 2009. oktdber 1-jétél 2013. november 30-dig

Karad Kozség JegyzGje 2013. december 1-jétdl

Karad Kozség JegyzGje 2015. aprilis 14-ét6|

Kardd  Kozség  Onkormanyzat  képviselS-testiletének  3/2017. (V. 30.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat 2016. évi zarszamadasardl

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény (hatélyos: 2011. jdlius 1-
jét6l)

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Karadi Kozség Onkormdényzatanak 5/2013. (1V.30.) rendelete az dénkormanyzat
vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatalyos: 2013. aprilis 30-atol)
Karadi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatalyos:
2014. januar 4-étdl)

Karadi Koz6s Onkormanyzati Hivatal Szabalyzata a koztisztviselSi hivatasetikai
alapelvekrdl és az etikai eljaras szabalyairdl (hatalyos: 2014. januar 4-ét6l)

Karadi Koézds Onkormanyzati Hivatal és Ovoda Szamviteli politikdja (hatalyos:
2016. februar 1-jétdl)

Karadi Kozés Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos: 2016.
marcius 1-jét6l)

Karadi Kozés Onkormanyzati Hivatal Leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata
(hatdlyos: 2016. marcius 16-atdl)

Karad és Somogytur Kozségek Polgdrmesteri Hivatalainak Szabdalytalansagok
kezelésének eljarasrendje (hatalyos: 2015. julius 1-jét6l)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatélyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel8krél (hatdlyos: 2012. marcius 1-
jétol)

10/2013. (1.21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél
(hatalyos: 2013. julius 1-jétdl

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos 2012. janudar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

%6 Gazdalkodasi szabdlyzat:
%7 Gazdalkodasi szabalyzat,
28 |nfo tv.

29 Aht,

Karadi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata (hatélyos: 2014.
julius 1-jét6l)

Karadi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata (hatélyos: 2016.
januar 4-étdl)

Informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos 2011 .julius 26-atdl)

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2011. december 31-
étél)
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