Fainy
JETa [ =)
I
NN
N

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utdellenorzések

Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és
mUkodtetésének utoellendrzése —
Visegrdd Varos Onkormdnyzata

2017.



http://www.asz.hu/

17235
www.asz.hu

‘e

HEs

O
B

;|
Ao

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utdellenorzések

Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és
mikodtetésének utoellenérzése —
Visegrad Varos Onkormdényzata

2017. 2 hd o¢ nap
I o : Domokos Laszl6
; ‘ ;_'i‘."’z'\‘“h .7""": elnﬁk(
e'ax"




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA felligyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. DANKO ISTVAN ellendrzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztalyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Jelentés az Onkormanyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitadsanak, egyes kontrolltevékenységek

és a belso ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl
— Visegrad

sorszama: 13122

IKTATOSZAM: EL-0080-054/2017.

TEMASZAM: 21.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V075511



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK }
B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....oovevveeeeeeeececeeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE ......cvevevieeeecieeeceeeececeeteeeeee e 9
—# ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .....c.couvveeiieeeeeveeeeeeeeeeeeee s 10
— B MEGALLAPITASOK .....oieecveeeeeeeeeteeeeeeeee ettt saene e 12
B MELLEKLETEK ...ttt ettt ettt ettt en e eaeneetene s se e nesaeneene 17

I. sz. melléklet: Az ASZ 13122. szadmu jelentéséhez kapcsolddé intézkedési terv pontjainak

VBETENAJTASA +...evvveeeesieees s eees st eeesesesesesesesesesesesssssesesesesesesesesaseseseseneseseseseseseseneseaesenesesssenens 17
— B FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeee ettt eeene e 23
— 0 ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vvieeevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 37







OSSZEGZES

Visegrad Varos Onkormdanyzata belsé kontrollrendszere kialakitisanak és miikodtetésének
utéellendrzése sordn megallapitast nyert, hogy az Onkormdnyzat az intézkedési tervben fog-
lalt feladatokat — az alapveté miikodési, gazdalkoddsi és belsé ellendrzési szabalyok meg-
alkotdsa kivételével —nem hajtotta végre. A Qazdalkoddasi jogkorok szabalytalan gyakorlasa,
valamint a monitoring rendszer kialakitasanak és miikodtetésének teriiletén tovabbra is
fennallé hianyossdagok kovetkeztében Visegrad Varos Onkormdnyzatanal tovabbra sem biz-
tositott a szabalyszeri, atlathato és elszamoltathato kézpénzfelhaszndaldas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szadmvevészék stratégidjaban célként hatdrozta meg a szdmvevSszéki munka hasznosuldsanak javitasat.
Ezzel 6sszhangban ellendrzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart
hibak, hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetése céljdbdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A
rendszeres utdellenbrzések hozzdajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezaltal a kdzpénz-
Ugyek rendezettségének javuldsahoz, igazoljdk, hogy lezarult a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6szaka.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Visegrad Varos polgdrmestere az intézkedési tervet az elSirt hataridén beliil megkildte az Allami Szamvev&szék ré-
szére.

Az intézkedési tervben meghatarozott huszonot feladatbdl a jegyz6 harmat hatarid6ben, hatot hataridén tul,
nyolcat részben, nyolcat nem hajtott végre. A hivatali SZMSZ-t, a hivatasetikai alapelveket és az etikai eljaras szaba-
lyozasat, valamint belsé ellenérzési kézikdnyvet elkészitették. Hataridén tul a gazdalkodasi szabalyzatban rogzitették
az el6zetes irdsbeli kdtelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét és a teljesitésigazolasra, az érvényesitésre
és az ellenjegyzésre vonatkozd alapvet§ szabalyokat. Nem mikodtette megfelel8en a pénzlgyi folyamatokkal kap-
csolatos kontrollokat és a monitoring rendszert, ezen bellil nem teljesitette a belsé ellenérzésekkel és a feltart hia-
nyossagok kezelésével kapcsolatos el8irdsokat, nem vezette a jogszabdlyokban el6irt nyilvantartdsokat. A jegyz6 rész-
ben végezte el a kdztisztvisel6k teljesitményértékelését, illetve részben intézkedett a belsé ellenérzés és a kockazat-
kezelési rendszer jogszabalyi el6irdsoknak megfelel§ mikodtetésére. Nem gondoskodott az informdacids rendszer
kialakitasaval és a gazdasagi események konyvelésével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségek végrehajtasarol.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtdsardl a jogszabdlyban eléirt nyilvantartdst
nem vezette.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Visegrad Varos Onkormanyzata

Visegrad Pest megyében taldlhatd, lakosainak szama a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
kényv alapjan 1842 f6 volt 2016. janudr 1-én.

A polgédrmester! a 2012. évi id6kozi dnkormanyzati vélasz-
tas Ota tolti be tisztségét. Az aljegyz8? - kés6bb jegyz8® - sze-
mélyében véltozds nem volt. A KépviselS-testilet* a polgar-
mesterrel egyUtt hét f6bdl allt.

Az Onkormanyzat® a 2016. évi koltségvetés végrehajtisa
soran 1037,5 M Ft koltségvetési bevételt ért el és 604,4 M Ft
kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke a 2016. évi kdltség-
vetési beszamold szerint 4570,2 M Ft volt.

Az ASZ°2013. évben végezte el Visegrad Varos Onkormany-
zata belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellenbrzését.
Az ellendrzésrél késziilt 13122. szamu jelentését’ az ASZ
2013. december 2-an tette kdzzé. Az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy a belsd kontrollrendszer elemeinek kialakitasa, a
pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités, a belsd ellenérzés szabalyos mikddése biztositotta-e az dnkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalds szabdlyossagat, hozzajarult-e az értéket
teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez. Az ASZ jelentésben fog-
lalt javaslatok végrehajtasa érdekében elkészitett a feladatokat, felel8so-
ket és hataridSket tartalmazd intézkedési tervet® az ASZ elndke elfogadta.

Az utdellenérzés —a 2013. december 2. és 2017. junius 19. kdzott vég-
rehajtott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a jegyz8 ré-
szére megfogalmazott intézkedést igényl§ megallapitdsokra és javasla-
tokra készitett, az ASZ részére megkildott intézkedési tervben foglalt fel-
adatok megvaldsitasanak ellen6rzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevSszéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe vette az ellenérzétt szervezetek miikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzés sordn feltart hibak, hidnyossdgok és szabalytalansdagok meg-
szlintetése nem kapott kell§ hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége el6l nem
lehet kitérni.

Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tdrsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyuijt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehetSséget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsarodl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B Az onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt ha-
| taridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képez6 szamvevlszéki jelentés kozzétételének
napjatol (2013. december 2.) az ellenbrzésrél szolé kiértesité levél kelté-
nek napjaig (2017. junius 19.) tarté id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kovetSen a szamvevdszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6sszhangban — az
Onkormadnyzat 4ltal — készitett intézkedési tervekben foglaltak végrehajta-
sanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korlilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Visegrad Varos Onkormanyzata, Visegradi Polgdrmesteri Hivatal.
- Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ térvényben meghatérozott feladatkérében ellendrzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsat, az dllamhaztartas gazdalkoddsat, az allamhaz-
tartasbdl szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.
Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s gaz-
dalkodas ellen&rzését.
Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdés alapjan a 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti

intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utéellendrzés kereté-
ben ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyaddnak tekintve az
ellendrzési program ellenérzési kérdései alapjan, az ellenérzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembevételével, 6nalld ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellen6rzés ideje alatt az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ2-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen6rzott szervezettél elektronikusan bekért dokumentumok
alapoztdk meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el6irt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdriddn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

|

.részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

|

,hem végrehajtott” ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® _nem idbszer(" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni eléforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezetek a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és
teljes korlségét az ellendrzott szervezet vezetbje altal tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént meg.
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MEGALLAPITASOK

Az onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt ha-
taridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas A jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott huszonot fel-
adatbdl harmat hataridében, hatot hataridon tul, nyolcat
részben, nyolc feladatot nem hajtott végre. A jegyz0 az intéz-
kedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol a
jogszabalyban elGirt nyilvantartast nem vezette.

Az ASZ a jelentésében a jegyz& részére hét pontban huszonét javaslatot
fogalmazott meg. Az ASZ részére megkiildétt intézkedési tervben a sza-
balytalansagok és hidnyossdgok megsziintetése érdekében huszonét fel-
adatot hatdroztak meg, amelyek végrehajtasanak felelése a jegyzé volt.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket és a fel-
adatok végrehajtdsat és a felel6soket az I. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsa-
rél nem vezette a Bkr.0 14. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartast.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatdrozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategdridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

* Hatarid6ben
végrehajtott

* Hataridén tul

végrehajtott

¥ Részben
végrehajtott

Forrds: ASZ

12



Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1.

A jegyz6 a hivatali SZMSZ! — elldtandd és a szakfeladatrend szerint
szakfeladat szammal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek,
az alaptevékenységet szabalyozo jogszabdlyok megjeldlését; tovabba
a munkaltatdi jogok gyakorlasanak rendjét és az irdnyitd szerv altal az
a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorola-
sat tartalmazo — médositasat elkészitette és azt a Képvisel§-testi-
let elfogadta.

A jegyz6 el6készitette és kezdeményezte a polgdrmesternél a kdz-

tisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalma-
nak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak dokumentumait??.

A jegyz6 gondoskodott a belsd ellendrzési kézikonyv?®® jovahagya-
sarol.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

4.

A jegyz6 az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldast nem igényld ki-
fizetések rendjét 2013. januar 1. helyett 2016. marcius 1-t6l a gaz-
délkodasi szabdlyzatban!® rogzitette.

A jegyz8 a teljesitésigazolds eljdrasara vonatkozd dokumentacids
részletszabalyokat 2013. januar 1. helyett 2016. marcius 1-t6l a
gazdalkoddsi szabdlyzatban rendezte.

A jegyz6 2014. janudr 1. helyette 2014. marcius 20-an végezte el a
belsé kontrollrendszer mindségének a Bkr. 1. szamu melléklete
szerinti nyilatkozatban torténd értékelését.

A jegyz6 az érvényesiték kijeldlésére 2013.janudr 1. helyett
2016. marcius 1-én a gazdalkodasi szabalyzatban intézkedett.

A jegyz§ a Stratégiai ellenérzési tervnek az ellendrzési prioritdsok-
kal és az ellen6rzési gyakorisaggal torténd kiegészitését 2014. ja-
nuar 31. kovetben kezdeményezte a belsé ellen6rzési vezeténél és
a kiegészitéseket tartalmaz6 2015-2019. kozotti Stratégiai ellen6r-
zési terv?® 2015. januar 8-an lépett hatalyba.

Ajegyz6a 2016. marcius 1-t6l hatalyos gazdalkoddsi szabalyzatban

hataridén tul intézkedett a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba
vételére.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

__10.

11.

12.

13.

A jegyz6 csak 2013. masodik féléve vonatkozasaban készitett a
Polgarmesteri hivatalban®® dolgozé koztisztviselk tekintetében
teljesitményértékelést. A Kttv.’-ben el8irt teljesitményértékelése-
ket 2014-2016. év tekintetében nem készitette el.

A jegyz8 —2015. év kivételével — nem intézkedett arra, hogy az el-
lendrzési tervet a belsé ellendr a Bkr. rendelkezéseinek megfele-
I6en kiegészitse az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések és a
kockazatkezelés eredményének dsszefoglalé bemutatdsaval.

A jegyz8 2015. évre intézkedett az ellenBrzési tervek megalapoza-
sahoz szlkséges kockazatelemzés elkészitésére, azonban
2016-2017. évben a Bkr. szerinti kockazatelemzés nem készilt.

A jegyz6 intézkedett arra, hogy a 2015. évi jévahagyott ellendrzési
tervben foglalt ellenérzéseket hajtsak végre, azonban errél a
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Megdllapitdsok

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

2016-2017.évek tekintetében a Bkr. elBirdsainak ellenére nem
gondoskodott.

A jegyz6 a 2015. évben lezart ellen6rzések esetében gondosko-
dott intézkedési tervek elkészitésérdl, a Bkr. rendelkezéseinek el-
lenére 2014. és 2016. évben erre intézkedést nem tett.

A jegyz6 2014-2016. években kezdeményezte, hogy a belsé ellen-
6rzési vezet§ vezessen nyilvantartdst az elvégzett belsé ellen6rzé-
sekrél, a belsé ellen6rzési jelentésekben tett megallapitasokrdl, ja-
vaslatokrol, a vonatkozé intézkedési tervekrdl, azonban azok vég-
rehajtasanak nyomon kovetésérdél a Bkr. vonatkozé rendelkezésé-
nek ellenére nem gondoskodott.

A jegyz8 2015. évben kezdeményezte, hogy a belsé ellen6rzési ve-
zet§ készitse el az éves ellen6rzési jelentést, azonban 2014. és
2016. években erre a Bkr. rendelkezéseinek ellenére nem intézke-
dett.

A jegyz6 felmérte és megallapitotta a Polgdrmesteri hivatal tevé-
kenységében, gazdadlkoddsaban rejl6 kockazatokat, azonban a Bkr.
7. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

VEGREHAJTOTT feladat:
A jegyz6 a szervezeten bellli informacidéaramlds rendszerét a Bkr.

9. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére nem alakitotta ki.

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére
nem alakitotta ki és nem m(ikodtette a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak folyamatos nyomon kévetését biz-
tositd rendszert.

A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a teljesitésigazoldsra — az
Avr.’® 57. § (4) bekezdésében foglalt elSirasnak megfelelSen — ki-
jelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak betarta-
saval ellenérizhetd okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok tel-
jesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is ma-
gaban foglald kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megren-
delés teljesitését és hajtsak végre a teljesitések Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglalt médon térténd igazolasat.

A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy az érvényesits — az Avr. 58. §
(1) bekezdésének megfelel6en — a kifizetéseket megelSz6en telje-
sitésigazolds alapjan ellendrizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése sze-
rinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszerlséget, a fedezet
meglétét és a megel6z6 ligymenetben az Aht.'°, az Ahsz.2%, az Avr.
elGirasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartédsat.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az érvényesité az Avr. 58. §
(2) bekezdés rendelkezéseinek megfelel6en jelezze az utalvanyo-
zénak, ha az Aht. vagy az dllamhaztartdsi szamviteli kormanyren-
delet, az Avr. és a bels§ szabélyzatok elSirdsainak megsértését ta-
pasztalja.

A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a kotelezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak betarta-
saval csak pénzlgyi ellenjegyzés utan kerlljon sor.

14



Megdllapitasok

24.

25.

A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a gazdasagi eseményeket a
Szamv. tv.2! 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 9. szamu mellékletében foglaltaknak megfelelSen
a tényleges tartalmuk szerint kdnyveljék.

A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy az ellen6rzésekhez — a Bkr.
33.§(2) bekezdésében foglalt el6irdsoknak megfelel6en —ellenér-
zési programok késziljenek.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13122. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV PONTJAINAK VEGREHAITASA

Az intézkedési tervben Az intézkedési terv-
Intézkedési tervben meghatarozott feladat meghatarozott ben meghatarozott

Sorszam

hataridé feladatok felelGse

2. 3.
Hatarid6ben végrehajtott feladatok
1. a) Készitse el6 a hivatali SZMSZ mddositasat, és kezdemé-
nyezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a
polgarmesternél a Képvisel6-testllet elé terjesztését annak ér-
dekében, hogy az tartalmazza —az Avr. 13. § (1) bekezdés c), h)
és i) pontjaiban foglaltak szerint — az elldtandd és a
szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megnevezéssel 2013. november 21. jegyz6
besorolt alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabalyozd
jogszabalyok megjeldlését; tovabba a munkaltatoi jogok gyakor-
lasanak rendjét és az iranyitd szerv altal az Avr. 10. § (1)-(3) be-
kezdése szerint a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségve-
tési szervek felsorolasat.
1. c) Készitse el6 a Motv22. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban
foglalt feladatkorében a Kttv. 83. §-aban foglaltaknak meg-
felelGen a koztisztvisel6kkel szembeni hivatédsetikai alapel-
vek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szaba- 2014. januar 31. jegyz6
lyainak dokumentumait, és kezdeményezze a polgarmester-
nél a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan annak
Képvisel6-testilet elé terjesztését.
7. a) Gondoskodjon a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint a belsd ellen6rzési kézikonyv koltségvetési szerv ve-  2013. januar 1-tél folyamatosan jegyz6
zet6je altali jovahagyasardl.
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A feladat végrehajtasa

A jegyz6 elkészitette a hivatali SZMSZ modositdsat és azt a Képvi-
sel6-testilet elé terjesztették, amely a 216/2013. (11. 21.) szdmu
hatdrozatéval elfogadta azt. A mddositott SZMSZ az Avr. 13. §
(1) bekezdés c), h) és i) pontjaiban foglaltak szerint az ellatandd és a
szakfeladatrend szerint szakfeladat szdmmal és megnevezéssel
besorolt alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabdlyozd
jogszabalyok megjeldlését; tovabbd a munkaltatdi jogok gyakor-
lasanak rendjét és az irdnyitd szerv ltal az Avr. 10. § (1)-(3) be-
kezdései szerint a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségve-
tési szervek felsorolasat a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen
tartalmazta.

A jegyzd a Kttv. 83. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan elkészi-
tette a hivatasetikai alapelvekre és az etikai eljdrds szabalyozdsara
vonatkozé dokumentumot, melyet a polgdrmester a Képvisel6-
testuletnek - a testllet Kttv. 231. § (1) bekezdése szerinti megal-
lapitdsi jogdra tekintettel - el6terjesztett, amely azt a
6/2014. (01.16.) szdmU hatarozataval elfogadta.

A jegyzd a 2013. janudr 1-ei hatdllyal jovahagyta a Belsé ellenér-
zési kézikonyvet.



Mellékletek

9.

Intézkedési tervben meghatarozott feladat

3.a) Rogzitse belsd szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése
alapjan az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényl6 kifizetések rendjét.

3. b) Rendezze belsd szabélyzatban az Avr. 13. § (2) bekez-
désének a) pontjaban foglaltak szerint a teljesitésigazolas el-
jarasanak dokumentacids részletszabalyait.

5. b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
—a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban — a belsé kont-
rollrendszer minGségét.

6. b) az érvényesits az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak
szerinti kijeloléssel rendelkezzen.

7. b) Kezdeményezze, hogy a belsd ellenbrzési vezets egé-
szitse ki a Stratégiai ellenérzési tervet — a Bkr. 30. § (1) be-
kezdés f) pontjaban foglaltak szerint — az ellen&rzési priori-
tasokkal és az ellendrzési gyakorisaggal.

6. e) a kotelezettségvallalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsnak megfeleléen vegyék nyilvantartasba.

Az intézkedési tervben
meghatarozott
hataridé

2.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
feladatok felelGse

3.

Hatarid6n tul végrehajtott feladatok

2013. janudr 1-t6l folyamatosan

2013. januar 1-t6l folyamatosan

2014. januar 1.

2013.januar 1-t6l folyamatosan

2014. januar 31.

2014.januar 1.

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

A feladat végrehajtasa

Ajegyz0 az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé ki-
fizetések rendjét — az Avr. 53. § (2) bekezdésének megfelelSen -
2016. marcius 1-jétdl a gazdalkoddsi szabalyzatban rogzitette.

A jegyzd a teljesitésigazolas eljarasanak dokumentdcios részlet-
szabalyait - az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban, valamint
57. 8§ (1)-(4) bekezdésének foglaltaknak megfelel6en - 2016. mar-
cius 1-jétél a gazdalkodasi szabalyzatban rendezte.

A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében szerint a belsé kontroll-
rendszer minGségének értékelésérdl a Bkr. 1. melléklete szerinti
nyilatkozatot 2013. évre vonatkozdan elkészitette. A 2013. évi
nyilatkozat azonban nem tartalmazta, hogy a jegyzd a bels6 kont-
rollrendszerre vonatkozd jogszabalyi elGirasoknak - a kontrollkor-
nyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint
a nyomon kovetési rendszer (monitoring) tekintetében - milyen
maddon tett eleget.

A jegyz8 a gazdalkodasi szabalyzatban 2016.marcius 1-es hatallyal
jelélte kiaz Avr. 58. § (4) bekezdésében az érvényesitésre jogosult
személyeket.

A jegyz6 a 2015-2019. évekre vonatkozo, ellenérzési prioritasok-
kal és az ellen6rzési gyakorisaggal kiegészitett Stratégiai ellendr-
zési tervet 2015.janudr 8-an hagyta jova.

A jegyz6 a 2016. marcius 1-t6l hatdlyos gazdalkodasi szabalyzat-
ban intézkedett a kdtelezettségvallaldsok Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6irdsnak megfeleld nyilvantartasba vételére.

Részben végrehajtott feladat

10.

1. b) Készitse el a Kttv. 130. § (1) bekezdésének megfelelGen
a Polgdrmesteri Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k teljesit-
ményértékelését.

2014. januar 31., és azt kovets
minden évben folyamatosan
targyévet kovetd év januar 31-ig
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jegyz8

A jegyz6 2014. januarban - 2013. masodik féléve vonatkozasaban
- 10 6 teljesitményértékelését végezte el. A Kttv. 130. § (1) be-
kezdésének elGirdsa ellenére a 2014-2016. évi teljesitményérté-
kelések elkészitésére nem intézkedett.



Mellékletek

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Intézkedési tervben meghatarozott feladat

7. c) Intézkedjen arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezet6 az
éves ellenérzési tervet —a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak szerint — egészitse ki az ellendrzési tervet meg-
alapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasaval.

7. d) Intézkedjen arrdl, hogy az éves ellenérzési terv a Bkr.
31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon.

7. e) Intézkedjen arrdl, hogy a Bkr. 56. § (5) bekezdésében
foglalt elSirasok szerint a jévahagyott ellenérzési tervben
foglalt ellenérzéseket hajtsak végre.

7. g) Készitsen a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak
alapjan intézkedési tervet a belsé ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasara.

7. h) Kezdeményezze, hogy — a Bkr. 50. & (1)-(2) bekezdései-
nek és a 47. § (1) bekezdésének megfeleléen —a belsé ellen-
6rzési vezet§ vezessen nyilvantartast az elvégzett belsé el-
lenérzésekrél, a belsd ellendrzési jelentésekben tett megal-
lapitasokrol, javaslatokrdl, a vonatkozo intézkedési tervek-
rél, és kovesse nyomon azok végrehajtasat.

7.i) Kezdeményezze, hogy a belsé ellenbrzési vezetd készitse
el—aBkr.49. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt elSirasok sze-

rint — az éves ellendrzési jelentést.

Az intézkedési tervben
meghatarozott
hataridé

2.

2014. janudr 31-t6l folyamato-
san

2014. januar 31-t6l folyamato-
san
2014. janudr 31-t6l folyamato-

san

2014 .januar 31-t6l folyamatosan

2014 .januar 31-tél folyamatosan

éves zarszamadasi rendelet el-
készitésének hatarideje
(2014. februar 15.)
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Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
feladatok felelGse

3.

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 csak 2015. év vonatkozasaban intézkedett az ellenérzési
terv kiegészitésére —a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak szerinti —az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a koc-
kazatelemzés eredményét osszefoglald kockazatelemzési doku-
mentumban. A jegyz6 a 2016-2017. évi ellen6rzési tervek és koc-
kazatelemzési dokumentumok elkészitésérél nem gondoskodott.
A jegyz6 csak 2015. évre intézkedett kockazatelemzés elkészité-
sére, 2016-2017. évben a Bkr. 31. § (2) bekezdése szerinti kocka-
zatelemzés nem készdlt.
A jegyz8 csak 2015. évben intézkedett arra, hogy a jovahagyott el-
lenérzési tervben szerepld ellendrzések keriljenek végrehajtasra.
2016-2017. évek vonatkozdsaban éves ellen6rzési terv készitésére
nem intézkedett.
A jegyz6 a 2015. év soran lefolytatott ot ellen6rzésbél harom eset-
ben gondoskodott intézkedési terv készitésére, kett6 esetben nem
voltak intézkedést igényl6 javaslatok.2014. és 2016 tekintetében
intézkedési tervek készitésére nem intézkedett.

A jegyz6 2014-2016. években kezdeményezte a belsé ellendrzési
vezet6nél az elvégzett belsé ellenbrzéseket tartalmazo nyilvantar-
tasok vezetését. A nyilvantartdsok azonban nem tartalmazzak a
Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelGen a végrehajtas nyomon ko-
vetésére vonatkozd adatokat.

A jegyz6 csak 2015. év vonatkozasdban kezdeményezte a belsé el-
len6rzési vezeténél, hogy a Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdéseiben fog-
lalt elSirasok szerint készitse el az éves ellendrzési jelentést. 2014.
és 2016. évek vonatkozasaban nem kezdeményezte és nem is in-

tézkedett a jelentések elkészitésére.



Mellékletek

Az intézkedési tervben Az intézkedési terv-
Intézkedési tervben meghatarozott feladat meghatarozott ben meghatarozott A feladat végrehajtasa
hataridé feladatok felel6se
2. 3.
2. Mérje fel és éllapitsa meg a Bkr. 7. §. (2) bekezdésében A jegyz6 felmérte és megallapitotta a Polgarmesteri Hivatal tevé-
foglaltak alapjan a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében kenységében rejlé és szervezeti célokkal osszefliggé kockazato-
és gazdalkoddsaban rejl6 kockazatokat, hatdrozza meg az , . . kat, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére nem
17. ) L, ny ; 2014. februar 28. jegyz6 , 5 L
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedése- hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-
ket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésé- tézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
nek maodjat. kovetésének maodjat.

Nem végrehajtott feladat

A jegyz6 nem alakitotta ki a Bkr. 9. § (1) bekezdése szerinti olyan
rendszert, mely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfe-
lel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, illetve személyhez. A jegyz6 a feladat teljesitésének igazola-
saként a 2012. julius 1-jét6l hatdlyos "Belsé kontrollrendszer"

4. Alakitsa ki a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a , . L cim( dokumentumot jeldlte meg, amely dokumentum mar az in-
18. . Iy , . 2014. februar 28. jegyz0 . i i iz
szervezeten bellli informdciédramlds rendszerét. tézkedési tervben eldirt feladat meghatdrozdsat megel&zéen, a

2013. évi ASZ ellendrzés soran ismert volt. A dokumentum IV. ,In-
formacio és kommunikacios rendszer” cim{ pontja csak altalédnos,
elvi jellegl, jogszabalyi szoveget ismétl6 szabalyokon kivil nem
tartalmaz részletes rendelkezéseket a Polgarmesteri Hivatalon
belili informaciéaramlas rendszere vonatkozdsaban.

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjdban megjeldlt, a szervezet minden
szintjén érvényesllé megfelel6 nyomon kovetési rendszert (mo-
nitoring) nem alakitotta ki. A jegyz6 a feladat teljesitésének igazo-
lasaként a 2012. julius 1-jét6l hatdlyos "Belsé kontrollrendszer"

5. a) Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a cim( dokumentumot jelolte meg, amely dokumentum mar az in-

10. §-aban foglaltak alapjan a szervezet tevékenységének, a . , . . tézkedési tervben eldirt feladat meghatdrozdsat megel&zéen, a
19. , e NP 2014. januar 1. jegyz6 Lk .y .

célok megvaldsitasanak folyamatos nyomon kovetését biz- 2013. évi ASZ ellenbrzés soran ismert volt. A dokumentum

tositd rendszert. V. ,Nyomon kovetési rendszer (monitoring)” cim( pontja csak al-

talanos, elvi jellegl, jogszabalyi szoveget ismétlé szabalyokon ki-
viul nem tartalmaz részletes rendelkezéseket a célok megvaldsita-
sanak folyamatos nyomon kovetését biztositd rendszer vonatko-
zasaban.
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Az intézkedési tervben
meghatarozott
hataridé

Intézkedési tervben meghatarozott feladat

2.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
feladatok felelGse

3.

A feladat végrehajtasa

6. a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglalt eléirasnak megfeleléen — kijeldlt személyek az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, ellenériz-
het6 okmanyok alapjan ellenérizzék a kiadasok teljesitése-

20. 2013. janudr 1-tél folyamatosan

nek jogossdgat, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is ma-
gaban foglalo kotelezettségvallalds esetében a szerz6dés,
megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglalt médon igazoljak.

6. ) az érvényesits a kifizetéseket megel6zéen — az Avr.
58. § (1) bekezdése szerint — teljesitésigazolas alapjan ellen-
8rizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak

21. 2013. janudr 1-tél folyamatosan

hidnyaban is — az 6sszegszer(iséget, a fedezet meglétét és a
megel6z6 tigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. elirasai és
a belsd szabdlyzatokban foglaltak betartdsat.

6. d) az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglalt els-

irasnak megfelelen jelezze az utalvanyozénak, ha az Aht.
22. vagy az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet, az Avr. 2014. januar 1.
és a bels§ szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasz-

talja.

6. f) az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen kotelezettségvallalasra — az Avr. . , o

23. , ) -, L . 2013.januar 1-t6l folyamatosan
53. §-dban meghatarozott kivételekkel — pénziigyi ellenjegy-

zés utan kerdljon sor.
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jegyz8

jegyz8

jegyz6

jegyz8

A jegyz6 és a polgarmester a gazdalkodasi szabalyzatban
2016. marcius 1-tél jelolte ki a teljesitésigazolasra jogosult szemé-
lyeket. A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a kijelolt szemé-
lyek az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt rendelkezések-
nek megfelel6en a teljesités igazoldsa soran ellendrizhet6 okma-
nyok alapjan ellendrizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jo-
gossagat, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalod
kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgéltatds teljesitését kovetéen esedékes - annak
teljesitését, valamint eleget tegyenek annak a kotelezettségnek,
hogy a teljesitést az igazolds datumanak és a teljesités tényére
torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval
kell igazolni.

A jegyz6 és a polgarmester a gazdalkodasi szabalyzatban 2016.
marcius 1-tél jelolte ki az érvényesitésre jogosult személyeket. A
jegyz6 nem intézkedett arra, hogy az érvényesité a kifizetéseket
megel6z8en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — teljesitésiga-
zolds alapjan ellendrizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti
esetben annak hidnyaban is — az Gsszegszerliséget, a fedezet
meglétét és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr.
elGirasai és a bels6 szabalyzatokban foglaltak betartasat.

A jegyz6 nem intézkedett azon kotelezettség ellatasa érdekében,
hogy az érvényesitd, ha az az Avr. 58. § (1) bekezdésben megjeldlt
jogszabalyok (az Aht., az allamhdztartési szamviteli kormanyren-
delet és az Avr. elirasait, tovdbba a belsd szabdlyzatok) megsér-
tését tapasztalja, azt jelezze az utalvanyozdénak.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr.
55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en kotelezettség-
véllaldsra —az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — pénz-
Ugyi ellenjegyzés utan kertljon sor. A kotelezettségvallalasok do-
kumentumai nem tartalmaztdk a pénzigyi ellenjegyzésre utald
megjegyzést.
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24.

25.

Az intézkedési tervben
Intézkedési tervben meghatarozott feladat meghatarozott

hataridé

2.
6. g) a gazdasagi eseményeket a Szamv. tv. 16. § (3) bekez-
désében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és az Ahsz.
9. szamu mellékletében foglaltaknak megfelel6en a tényle-
ges tartalmuk szerint konyveljék.

2013. janudr 1-tél folyamatosan

7. f) Kezdeményezze, hogy az ellenérzésekhez a Bkr. 33.
(2) bekezdésében foglalt elirasok szerint ellenérzési progr
mok késziljenek.

2014. januar 31-t6l folyamato-
san
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Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
feladatok felelGse

3.

jegyz8

jegyz8

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a gazdasagi eseményeket
a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 9. szamu mellékletében foglaltaknak megfeleléen
a tényleges tartalmuk szerint konyveljék.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a vizsgalatvezetd az ellen-
Grzésekkel kapcsolatos ellendrzési programot elkészitse és a

belsd ellenérzési vezetd altal jévahagyassa.
Forrds: Intézkedési terv, tanusitvdny, az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Ugyiratszam: 472-9/2017. Targy: észrevétel az ellenérzés megallapitasaira

Hiv. szam: EL-0080-043/2017

Allami Szdmvevészék
Domokos Laszlo
elnok ar

részére

Budapest
Pf.:54
1364

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI torvény 29.§ (2) bekezdése alapjan
LUtoellenérzések - az Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
miikodtetésének utdellendrzése — Visegrad Varos Onkormédnyzata” targyu jelentéstervezet
egyes megallapitasaira az alabbi észrevételeket teszem:

1), 4. A jegyzd az eldzetes irdsbeli kitelezettségvallaldast nem igényld kifizetések rendjét 2013.
Jjanudr 1. helyett 2016. marcius 1-tdl a gazdalkoddsi szabalyzatban rogzitette.”

Az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje nemcsak a 2016.
marcius 1-t6l hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban, hanem mar a 2013. aprilis 1-t6l - a 2013.
juniusi ellendérzésiiket megeldzéen - hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban is rogzitésre
keriilt.

2) ,,5. A jegyzd a teljesitésigazolas eljardsdara vonatkozo dokumentdcios részletszabdlyokat
2013. januar 1. helyett 2016. mdrcius 1-t6l a gazddlkoddsi szabdlyzatban rendezte.”

A teljesitésigazolas eljarasara vonatkozé dokumentacios részletszabalyok nemcsak a 2016.
marcius 1-t6l hatdlyos gazdalkodasi szabélyzatban, hanem mar a 2013. aprilis 1-t6l - a 2013.
juniusi ellenérzésiiket megel6zoen - hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban is rendezésre
keriilt.

3) ., 7. A jegyzé az érvényesitdk kijelolésére 2013. janudr 1. helyett 2016. mdrcius 1-én a
gazdalkodasi szabdlyzatban intézkedett.”

Az érvényesitok kijelolése nemcsak a 2016. marcius 1-t6] hatdlyos gazdalkodési
szabélyzatban, hanem mar a 2013. aprilis 1-t6] - a 2013. juniusi ellendrzésiiket megelézden -
hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban is rendezésre Keriilt.

2025 Visegrid, F6 utca 81. telefon: 00 36 /26 398-255 26 398-090  telefax: 00 36 / 26 398-163

e-mail: visegrad@visegrad.hu - web: www.visegrad.hu
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4) 9. A Jegyzd csak 2013. mdsodik féléve vonatkozdsdban készitett a Polgdrmesteri
Hivatalban dolgozé kiztisztviselGk tekintetében teljesitményértékelést. A Kttv.-ben eldirt
teljesitményértékeléseket 2014-2016. év tekintetében nem készitette el.”

A megéllapitds masodik mondata nem fedi a valésagot, mert 2014-2016. évek tekintetében is
késziilt Kttv-ben el6irt teljesitményértékelés.

5), A jegyzd — 2015. év kivételével — nem intézkedett arra, hogy az ellendrzési tervet a belsd
ellendr a Bkr. rendelkezéseinek megfelelGen kiegészitse az ellendrzési tervet megalapozo
elemzések és a kockdzatkezelés eredményének osszefoglalé bemutatdsdval.”

A bels6 ellendr a 2016. és a 2017. évi ellendrzési tervvel kapesolatban készitett az ellenérzési
tervet megalapozé elemzést és a kockazatkezelés eredményét 6sszefoglalé bemutatést.

6) A jegyzd 2015. évre intézkedett az ellendrzési tervek megalapozdsdhoz sziikséges
kockdzatelemzés elkészitésére, azonban a 2016-2017. évben a Bkr szerinti kockdzatelemzés
nem késziilt.”

A 2016. és a 2017. évek tekintetében is a Bkr eldirasainak megfeleléen kockazatelemzés
késziilt.

7) ,,12. A jegyzd intézkedett arra, hogy a 2015. évi jovahagyott ellendrzési tervben foglalt
ellendrzéseket hajtsik végre, azonmban errél a 2016. és 2017. évek tekintetében a Bkr
elGirasainak ellenére nem gondoskodott.”

A 2016. és a 2017. évek tekintetében is a Bkr el6irasainak megfelelden intézkedés tortént az
éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések végrehajtasara és az ellendrzések meg is
torténtek.

8) ,.13. A Jegyzd a 2015. évben lezdrt ellendrzések esetében gondoskodott intézkedési tervek
elkészitésérdl, a Bkr. rendelkezéseinek ellenére 2014. és 2016. években erre intézkedést nem
tett.”

A 2016. évben lezart ellenérzések esetében Bkr. rendelkezéseinek megfelelden intézkedési
tervek késziiltek.

9) ,,15. A jegyzd 2015. évben kezdeményezte, hogy a belsd ellendrzési vezetd készitse el az
éves ellendrzési jelentést, azonban a 2014. és 2016. években erre a Bkr. rendelkezéseinek
ellenére nem intézkedett.”

A megallapitds nem fedi a valésagot, mert 2014. és a 2016. években is a 2015. évhez
hasonléan kezdeményezésre keriilt és a belsé ellendérzési vezetd el is készitette ezen évekre
sz016 éves ellendrzesi jelentést.

10) ,16. A jegyzé a Bkr 7§ (2) bekezdésének elGirdsa ellenére nem mérte fel és nem
dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében rejld kockdzatokat, valamint nem
hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.”

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockézatok felmérésre kertiltek, valamint az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének mddja is meghatarozasra kertilt. (bels6 ellenérzési kézikonyv 2. szamu
melléklet, bels6 kontrollrendszer 3. €s 4. szamu mellékletek)

11) ,,17. A jegyz8 a szervezeten beliili informdciéaramldas rendszerét a Bkr. 9§ (1)
bekezdésének eldirdsa ellenére nem alakitotta ki.”
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VISEGRAD

Viros
JEGYZOJE

A szervezeten bellili informacidaramlas rendszere kialakitasra keriilt. (belsé kontrollrendszer
31-32. oldal)

12) ,,18. A jegyz6 a Bkr 3§ e) pontjaban és a 10.§-daban foglaltak ellenére nem alakitotta ki és
nem miikodtette a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak folyamatos nyomon
kovetését biztosito rendszert.”

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos nyomon kovetését
biztosito rendszer kialakitasra keriilt. (bels6 kontrollrendszer 32-34. oldal és az 1. melléklet)

13) ,,19. A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a teljesitésigazoldsra — az Avr 57§ (4)
bekezdésben foglalt elGirdsnak megfelelGen — kijelolt személyek az Avr 57.§ (1) bekezdésében
foglaltak betartdasaval ellendrizhetd okmdnyok alapjdn ellendrizzék a kiaddsok teljesitésének
jogossdgadt, osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalo kitelezettségvallalds
esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését és hajtsdk végre a teljesitések az Avr 57.§ (3)
bekezdésben foglalt médon torténd igazoldsat.”

Intézkedés tortént, hogy a teljesitésigazolasra kijelslt személyek az Avr 57.§ (1)
bekezdésében foglaltak betartasaval ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék a kiadasok
teljesitésének  jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald
kotelezettségvallalas esetében a szerzodés, megrendelés teljesitését és végrehajtottdk a
teljesitések az Avr 57.§ (3) bekezdésben foglalt médon térténd igazolasat. (2013. prilis 1-t6l,
2014. februar 1-t6l és 2016. marcius 1-t61 hatélyos gazdalkodasi szabélyzatok 10-11 oldal)

14) ,,20. A jegyzé nem intézkedett arra, hogy az érvényesité — az Avr 58.§ (1) bekezdésének
megfelelden — a kifizetéseket megelGzéen teljesitésigazolds alapjdn ellendrizze — az Avr 57.§
(3) bekezdése szerinti esetben annak hidnydban is — az dsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
a megeldzd iigymenetben az Aht, az Ahsz, az Avr eldirdsai és a belsé szabdlyzatokban
foglaltak betartdsdt.”

Intézkedés tortént, hogy az €rvényesité a kifizetéseket megelézéen teljesitésigazolas alapjan
ellendrizze — az Avr 57.§ (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — az
osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a megel6z6 ligymenetben az Aht, az Ahsz, az Avr
eldirdsai €s a belso szabalyzatokban foglaltak betartasat.

(2013. aprilis 1-t6], 2014. februar 1-t61 és 2016. marcius 1-t6l hatalyos gazdalkodasi
szabalyzatok 11. oldal)

15) ,,21. A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy az érvényesité az Avr 38. $ (2) bekezdés
rendelkezéseinek megfelelGen jelezze az utalvanyozonak, ha az Aht vagy az dllamhdztartdsi
szdmviteli kormdnyrendelet, az Avr. és a belsé szabdlyzatok elGirdsainak megsértését
tapasztalja.”

Intézkedés tortént, hogy az érvényesitdé az Avr 58.§ (2) bekezdés rendelkezéseinek
megfeleléen jelezze az utalvanyozoénak, ha az Aht vagy az allamhéztartasi szamviteli
kormanyrendelet, az Avr. és a belsé szabalyzatok eléirdsainak megsértését tapasztalja. (2013.

2025 Visegrdd, Fo utca 81. telefon: 00 36 / 26 398-255 26 398-090 telefax: 00 36 / 26 398-163

e-mail: visegrad@visegrad.hu  web: www.visegrad.hu
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aprilis 1-t6l, 2014. februar 1-t81 és 2016. marcius 1-tél hatalyos gazdalkodasi szabalyzatok 11.
oldal)

16) ., 22. A jegyz6 nem intézkedett a kitelezettségvdllaldsok Avr 56.§ (1) bekezdésében foglalt
eldirdsnak megfeleld nyilvantartdsba vételére.”

Intézkedés tortént, hogy a kotelezettségvallalisok Avr 56.§ (1) bekezdésében foglalt
eléirasnak megfeleld nyilvantartasba vételére.

(2013. 4prilis 1-t8l, 2014. februar 1-t61 és 2016. madrcius 1-t6l hatalyos gazdalkodasi
szabalyzatok 8. oldal)

17) ,,23. A jegyzé nem intézkedett arra, hogy a kitelezettségvdllaldsra az Aht 37.§ (1) és az
Avr 55.8 (1) bekezdésében foglaltak betartdsdval csak pénziigyi ellenjegyzés utdn keriiljon
sor.

Intézkedés tértént, hogy a kotelezettségvallalisra az Aht 37.§ (1) és az Avr 55.§ (1)
bekezdésében foglaltak betartisaval csak pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.

(2013. aprilis 1-tél, 2014. februar 1-t61 és 2016. mércius 1-t6] hatdlyos gazdalkodasi
szabalyzatok 8. oldal)

18) ,,24. A jegyzd nem intézkedett arra, hogy a gazdasdgi eseményeket a Szamv. tv. 163 (3)
bekezdésében, az Ahsz 9. (11) bekezdésében és az Ahsz 9. szamii mellékletében foglaltaknak
megfeleléen a tényleges tartalmuk szerint konyveljék.”

Intézkedés tortént, hogy a gazdasagi események a Szamv. tv. 16§ (3) bekezdésében, az Ahsz
9.§ (11) bekezdésében és az Ahsz 9. szami mellékletében foglaltaknak megfeleléen a
tényleges tartalmuk szerint legyen lekdnyvelve.

(2013. aprilis 1-t6l, 2014, februar 1-t6l €s 2016. marcius 1-t6] hatalyos szamvitel politika)

19) ,25. A jegyzé nem intézkedett arra, hogy az ellendrzésekhez — a Bkr 33.§ (2)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden — ellendrzési programok késziiljenek.”
Intézkedés tortént, hogy az ellendrzésekhez — a Bkr 33.§ (2) bekezdésében foglalt
eloirasoknak megfeleléen — ellenérzési programok késziiljenek.

Eszrevételeink aldtdmasztdsara mellékelt CD lemezen kiildjiik az iratokat, amelyek tobbségét,
azért nem kiildtiik korabban, mert nem kérték.

Az ellenérzés alapjdn késziilt jelentéstervezet egyéb megallapitasaival kapcsolatban
észrevételem nincsen, azt elfogadom.

Egyuttal kérem az észrevételek alapjan az ellenérzés megallapitasait, ezaltal a
jelentéstervezetet modositani sziveskedjenek.

Visegrad, 2017. oktober 24.

Tisztelettel: 1 j

N ‘,'-':.f” J
Dr. Szabo Attila =
jegyzo\ . = i
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ELNDK

CALLAMI
SZAMVEVGOSZEK

Ikt. szdm: EL-0080-049/2017.

Dr. Szabé Attila ar
jegyzb
Visegradi Polgérmesteri Hivatal

Visegrad

Tisztelt Jegyzé Ur!

Készonettel megkaptam az ,, Utdellendrzések — Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ki-
alakitdsdnak és mikidretésének utéellendrzése — Visegrdd Vdros Onkormdnyzata” cimi jelen-
téstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megllapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szémvevészékrdl szold
2011. évi LXVL. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridén belil
kiildte meg. Az Allami Szimvev8szék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza. Téjékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket a Jjelentésben feltiinteti
az észrevétel elutasftasanak indoklaséval egyiitt.

Budapest, 2017. 17 hénap 75  nap

Tisztelettel:

e § e T
;ﬁomok@s Lészlo -

1 P '
M\m\,m,;_,g,x £

EVAS

Melléklet: Eszrevételre adott vlasz e g Lu 0¥

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 9181 fax: 484 9201
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1. szami melléklet
az EL-0080-049/2017. szdm levélhez

» Utdellendrzések — Az énkormdnyzatek belsd kontrolirendszere kialakitisinak és mii-

kodtetésének utéellenérzése — Visegrdd Viros Onkormdnyzata”
cimi jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

1. észrevé-
tel :

Megallapitdsok fejezet Hataridén tdl végrehajtott feladat 4. pont

Megallapitds: A jegyzd az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalst nem igényld kifi-
zetések rendjét 2013, janudr 1. helyett 2016. mércius 1-t6] a gazdalkodasi szabaly-
zatban régzitette,

Eszrevétel: Az elozetes kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje nem-
csak a 2016. marcius 1-t61 hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban, hanem mar a
2013. aprilis 1-t6I — a 2013. juniusi ellen6rzést megelézéen — hatdlvos gazdalkod4si
szabalyzatban is rogzitésre keriilt.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ASZ Elnske 2017. jinius 19-én kelt levelében értesitette Visegrad Varos Onkor-
midnyzata polgdrmesterét, hogy az utoellenérzés lefolytatisara a levélhez mellékelt
ellendrzesi program alapjan keriil sor. A levél mellékletét képezb V-1062-003/2016.
szamu ellen6rzési program régzitette, hogy az utellendrzés megallapitasait az ASZ
rendelkezésére allo, valamint az ellendrzott szervezettd] elektronikusan bekért do-
kumentumok alapozzak meg. Az ASZ 2017. marcius 22-én kelt levelében kérte W2
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsdt igazolé dokumentumok”
és a kapcsolodo teljességi és hitelességi nyilatkozat feltoltését az ASZ Elektronikus
Adatszolgaltatasi Rendszerébe. Visegrad Varos Onkorményzata polgarmestere az
ellendrzés soran tett teljességi nyilatkozatokban kijelentette, hogy az ellentrzés kap-
csin az ASZ részére atadott, a teljességi nyilatkozatokban részletezett dokumentu-
mok, adatok megbizhatoak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan tel-
jes korl informaciét tartalmaznak, Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumok feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivat-
kozott 2013. dprilis 1-t6] hatdlyos gazdalkodasi szabalyzatot az Onkormanyzat az
ellendrzés sordn nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére.

2. észrevé-

Megallapitasok fejezet Hatiridén til végrehajtott feladat 5. pont

Megallapitds: A jegyz6 a teljesitésigazolds eljardsira vonatkozé dokumentacids
részletszabdlyokat 2013. januar 1. helyett 2016. marcius 1-t81 a gazdalkodasi sza-
balyzatban rendezte.

tel : Eszrevétel: A teljesitésigazolds eljardsdra vonatkozo dokumentécios részletszaba-
Iyok nemcsak a 2016. mércius 1-t6l hatdlyos gazdalkodasi szabalyzatban, hanem
mar a 2013. aprilis 1-t6] — a 2013, juniusi ellenbrzést megelbzden — hatalyos gazdal-
kodasi szabalyzatban is rendezésre keriilt.
Vilasz: Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.
. Az Allami Szamvevészék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan
Indoklas:

nem fogadja el.
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3. Eszrevé-
tel:

Megéillapitdsok fejezet Hatdridén til végrehajtott feladat 7. pont

Megillapitds: A jegyz8 az érvényesiték kijelolésére 2013.januar 1. helyett
2016. mdrcius 1-én a gazddlkodési szabalyzatban intézkedett.
Eszrevétel: Az érvényesits kijelolése nemesak a 2016. mércius 1-t8l hatdlyos gaz-

dalkodasi szabdlyzatban, hanem mar a 2013. prilis [-t6] — a 2013, juntusi ellendr-
zést megel6zden — hatalyos gazdalkodasi szabalyzatban is rendezésre kertilt.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjn
nem fogadja el.

4. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 9. pont

Megallapitas: A jegyzd csak 2013. méasodik féléve vonatkozasaban készitett a Pol-
garmesteri hivatalban dolgoz6 koztisztviselok tekintetében teljesitményértékelést. A
Kittv.-ben eldirt teljesitményértékeléseket 2014-2016. év tekintetében nem készitette
el,

Eszrevétel: A megallapitdas mésodik mondata nem fedi a valdsagot, mert
2014-2016. évek tekintetében is késziilt Kttv-ben eléirt teljesitményértékelés.

Vialasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.
Az ellentrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megillapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2014-2016. évi teljesitmény-
Indoklas: | értékeléseket az Onkormanyzat az ellendrzés sorn nem bocsatotta az ASZ rendel-

kezésére. Az Allami Szamvevészék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas
alapjan nem fogadja el.

5. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 10. pon

Megallapitds: A jegyz6 —2015. év kivételével — nem intézkedett atra, hogy az ellen-
érzési tervet a belsd ellendr a Bkr. rendelkezéseinek megfelelden kiegészitse az el-
lenBrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatkezelés eredményének Ossze-
foglal6é bemutatasaval.

Eszrevétel: A belsé ellendr a 2015. és a 2017. évi ellendrzési tervvel kapesolatban
készitett az ellendrzési tervet megalapozo elemzést és a kockazatkezelés eredményé-
nek dsszefoglalé bemutatasat,

Vilasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.
Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2015. és a 2017, évi ellendr-
Indoklss: zési tervvel kapesolatban készitett az ellendrzési tervet megalapozd elemzeést és a

kockézatkezelés eredményének Gsszefoglalé bemutatasat az Onkormanyzat az ellen-
6rzés soran nem bocsatoita az ASZ rendelkezésére. Az Allami Szamvevoszek az
észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan nem fogadja el.
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6. észreveé-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 11. pont

Megallapitas: A jegyz6 2015. évre intézkedett az ellendrzési tervek megalapozisa-
hoz sziikséges kockdzatelemzés elkészitésére, azonban 2016-2017. évben a Bkr. sze-
rinti kockazatelemzés nem késziilt.

Eszrevétel: A 2016. és a 2017. évek tekintetében is a Bkr. eldirdsinak megfelelden
kockazatelemzés késziilt.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgdlata alapjan az
AS7 megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2016-2017. évi ellendrzési
tervek megalapozasahoz sziikséges kockazatelemzést az Onkorményzat az ellenér-
zés sordan nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére, Az Allami Szamvevészék az ész-
revételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan nem fogadja el.

7. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 12, pont

Megallapitas: A jegyzé intézkedett arra, hogy a 2015. évi jovahagyott ellendrzési
tervben foglalt ellendrzéseket hajisdk végre, azonban errdl a 2016-2017.évek tekin-
tetében a Bkr. elbirdsainak ellenére nem gondoskodott,

Eszrevétel: A 2016. és a 2017. évek tekintetében is a Bkr. eléirdsainak megfelelden
intézkedés tortént az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések végrehajtdsara és
az ellendrzések meg is térténtek.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
AS7 megillapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott, a 2016-2017. évi jévéha-
gyott ellen6rzési tervben foglalt ellendrzések végrehajtasat igazold dokumentumot
az Onkormanyzat az ellen6rzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az
Allami Szamveviszék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklds alapjan nem
fogadja el.

8. észrevé-
tel:

Megdllapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 13. pont

Megallapitas: A jegyz6 a 2015, évben lezart ellenbrzések esetében gondoskodott in-
tézkedési tervek elkészitésérol, a Bkr. rendelkezéseinek ellenére 2014. és 2016. év-
ben erre intézkedést nem tett.

Eszrevétel: A 2016, évben lezart ellendrzések esetében Bkr. rendelkezéseinek meg-
felelden intézkedési tervek késziiltek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsitott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megéllapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott, a 2014. és 2016. évben lezart
ellendrzésekhez kapesolodd intézkedési tervek elkészitését igazold dokumentumo-
kat az Onkorményzat az ellenérzés sordn nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére. Az
Allami SzémvevSszék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan nem
fogadia el.
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9. észrevé-
tel:

Megillapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 135, pont

Megallapitas: A jegyz6 2015, évben kezdeményezte, hogy a belsé ellendrzési vezets
készitse el az éves ellendrzési jelentést, azonban 2014. és 2016. években erre a Bkr,
rendelkezéseinek ellenére nem intézkedett.

Eszrevétel: A megallapitas nem fedi a valésagot, mert 2014. és a 2016. évekbenisa
2015, évhez hasonldan kezdeményezésre kerlilt és a belsd ellendrzési vezeto el is
késziteite ezen évekre sz010 éves ellendrzési jelentést.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapidn az
ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott, a 2014. és 2016. évi éves
ellenérzési jelentés elkészitését alatdmaszté dokumentumokat az Onkorményzat az
ellenérzés sordn nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az Allami Szamvevoszék
az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan nem fogadja el.

10. észre-
vétel:

Megillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 16. pont

Megallapitds: A jegyzd a Bkr. 7. § (2) bekezdésének eléirasa ellenére nem mérte fel
és nem 4llapitotta meg a Polgdrmesteri hivatal tevékenységében, gazdalkodaséban
rejld kockdzatokat, valamint nem hatérozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének
madjat.

Eszrevétel: A Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlo kockazatok felmérésre
keriiltek, valamint egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedések, azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modja is meghatdrozasra keriilt
(belsd ellendrzési kézikonyv 2. szami melléklet, bels6 kontrollrendszer 3. és
4. szam mellékletek)

Vilasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott belsd kont-
rollrendszer szabalyzat 3. szamil melléklete nem tartalmazta a kockazatok hatdsat,
valoszinfiségét, a folyamat kockézatat, valamint nem hatrozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat. A belsd kontrollrendszer szabédlyzat 4. szam® mellék-
lete tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejld
kockazatok felmérését és megallapitdsat, azonban nem hatdrozta meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetésének modjat. A belsd ellendrzési kézikonyv észrevételben hivatko-
zoit melléklete nem tekinthetd a kéltségvetési szerv vezetGje altal a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében elbirt kockszatfelmérésének és megailapitasanak, hanem kizérolag a
belss ellendrzési vezetd altal a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjanak megfelel stra-
tégiai és éves ellendrzési tervet megalapoz6 a kockazatelemzésnek.

11. észre-
vétel:

Megillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 17. pont

Megillapitas: A jegyz6 a szervezeten beliili informacidaramlas rendszerét a Bkr. 9. §
(1) bekezdésének eldirasa ellenére nem alakitotta ki.

32




Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel: A szervezeten belilli informéacidaramlas rendszere kialakitasra keriilt
(belsd kontrollrendszer 31-32. oldal)

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellentrzés rendelkezésére bocsatott 2012, ji-
lius 1-jét6] hatalyos belsé kontrollrendszer szabilyzat mar az intézkedési tervben
elirt feladat meghatarozdsat megel6zéen, a 2013. évi ASZ ellenérzés soran ismert
volt. A dokumentum IV. , Informdcid és kommunikdcids rendszer” cimil pontja csak
altalanos, elvi jellegil, jogszabalyi széveget ismétld szabalyokon kiviii nem tartalmaz
részletes rendelkezéseket a Polgarmesteri Hivatalon beliili informdacioaramlas rend-
szere vonatkozasaban, ezért az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

12. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 18. pont

Megallapitas: A jegyz6 a Bkr. 3. § ¢) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére
nem alakitotta ki és nem miikddtette a szervezet tevékenységének, a célok megvals-
sitdsdnak folyamatos nyomon kivetését biztosit6 rendszert.

Eszrevétel: A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos nyo-
mon kovetését biztosité rendszer kialakitasra keriilte (belsd kontrollrendszer
32-34. oldal és az 1. meiléklet)

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az é&szrevételben hivatkozott €s az ellendrzés rendelkezésére bocsatott 2012. ji-
lius 1-jét6l hatdlyos belsd kontrollrendszer szabdlyzat mar az intézkedési tervben
el8irt feladat meghatérozasat megeldzéen, a 2013, évi ASZ ellendrzés sordn ismert
volt. A dokumentum V. , Nyomon kivetési rendszer (monitoring)” cimii pontja csak
altalanos, elvijellegli, jogszabalyi szoveget ismétlo szabalyokon kiviil nem tartalmaz
részletes rendelkezéseket a célok megvaldsitasanak folyamatos nyomon kivetését
biztosité rendszer vonatkozasaban, ezért az Allami Szdmvevdszék az észrevételt
nem fogadja el.

13. észre-
vétel:

Megallapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 19, pont

Megéllapitds: A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a teljesitésigazolasra — az Avr.
57. § (4) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelden — kijeldlt személyek az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltak betartasdvai ellendrizhetd okmanyok alapjan ellen-
orizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglalo kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését
és hajtsak végre a teljesitések Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon torténd
igazolasat.

Eszrevétel: Intézkedés tortént arra, hogy a teljesitésigazolasra kijelslt személyek az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak betartasdval ellenérizhet$ okmanyok alapjan
ellenérizzék a kiadasok teljesitésének jogossdgit, dsszegszeriiségét, ellenszolgalta-
tast is magaban foglalo kitelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés tel-
jesitését és végrehajtottak a teljesitések az Avr. 57, § (3) bekezdésében foglalt mo-
don torténd igazolisat. (2013. aprilis 1-t61, 2014, februar 1-t61 és 2016. marcius 1-
t6] hatalyos gazdalkodasi szabalyzatok 10-11. oldal)

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az eliendrzés rendeikezésére bocsatott dokumentumok feltilvizsgélata alapjén az
ASZ megallapitotta, hogy a teljesités igazoldsa nem, vagy nem az Aht, 38, §-aés az
Avr. 57. § el6irasainak megfelelen tortént meg (teljesitésigazolds keltezése, a telje-
sités tényére valo utalas nem szerepelt az adott dokumentumon az Aht. 38, §-aésaz
Avr. 57. § (3) bekezdése rendelkezéseinek ellenére, a teljesités igazoldsa az Avr. 57.
§ (1) bekezdése ellenére nem ellenérizhetd okmanyok alapjan t6rtént.

14. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 20. pont

Megiéllapitas: A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy az érvényesitd — az Avr. 58. §
(1) bekezdésének megfelelden —a kifizetéseket megelGzden teljesitésigazolas alap-
jan ellenérizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is —
az Gsszegszerliséget, a fedezet meglétét és a megeléz6 tigymenetben az Aht., az
Ahsz., az Avr. elbirasai és a belso szabalyzatokban foglaltak betartasat.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy az érvényesitd a kifizetéseket megeldzoen tel-
jesitésigazolds alapjan ellendrizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben an-
nak hidnydban is — az dsszegszerliséget, a fedezet meglétét és a megeidzd ligyme-
netben az Aht., az Ahsz., az Avr. eléirdsai és a belsé szabalyzatokban foglaltak be-
tartasat. (2013. 4prilis 1-t61, 2014. februar 1-t61 és 2016. mdrcius 1-tdl hatdlyos gaz-
dalkoddsi szabalyzatok 11. oldal)

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok felillvizsgalata alapjén az
ASZ megallapitotta, hogy az érvényesités nem az az Aht. 38. §-a és Avr. 57. § el6-
frasainak megfelelden tortént meg (A kifizetések dokumentuma nem tartalmazta az
érvényesités keltezését, valamint az érvényesitésre utalo megjelolést az Aht. 38. §
(1) bekezdésének és az Avr. 58. § (3) bekezdésének ellenére. Az érvényesits az Avr.
58. § (1) bekezdése ellenére nem ellendrizte az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét
¢s azt, hogy a megel6zd ligymenetben az Aht., az allamhaztartasi szamviteli kor-
ményrendelet és az Avr. eldirasait, tovabba a belsd szabalyzatokban foglaltakat meg-
tartottdk-e.)

15. észre-
vétel:

Megallapitiasok fejezet Nem végrehajtott feladat 21. pont

Megallapitas: A jegyzé nem gondoskodott arrdl, hogy az érvényesité az Avr. 58.§
(2) bekezdés rendelkezéseinek megfelelden jelezze az utalvanyozénak, ha az Ant.
vagy az allamhdztartdsi szamviteli korméanyrendelet, az Avr. és a belsé szabalyzatok
elbirdsainak megsértését tapasztalja.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdés ren-
delkezéseinek megfelelen jelezze az utalvanyozonak ha az Aht. vagy az allamhaz-
tartdsi szdmviteli kormanyrendelet, az Avr. és a belsé szabélyzatok eléirasainak
megsértését tapasztalja. (2013. aprilis 1-t81, 2014. februdr 1-t61 és 2016. marcius 1-
t61 hatalyos gazdalkodasi szabédlyzatok 11. oldal)

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az eliendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megallapitotta, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésben megjelolt
jogszabalyok, szabdlyzatok megsértését egyetlen esetben sem jelezte az utalvanyo-
zonak, ezzel megsértette az Avr. 58. § (2) bekezdésének rendelkezését.
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16. észre-
vétel:

Megillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 22, pont

Megallapitds: A jegyzé nem intézkedett a kitelezettségvallalasok Avr. 56. § (1) be-
kezdésében foglalt el6irasnak megfeleld nyilvantartasba vételére.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy a kételezettségvallaldsok Avr. 56. § (1) bekez-
désében foglalt eléirasnak megfelels nyilvéntartasba vételére. (2013. aprilis 1-t51,
2014. februdr 1-t61 és 2016. marcius 1-t61 hatalyos gazdélkodési szabalyzatok 8. ol-
dal}

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott és az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016, mdr-
cius 1-t61 hatalyos gazdalkodasi szabalyzat tartalmazott intézkedést a kotelezettség-
vallaldsok Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt el6irasnak megfelelo nyilvantartisba
vételére, ezért az észrevétellel érintett megéllapitast a 2016. mércius 1-jété] kezd6ds
idészakra €s az intézkedési tervben eldirt feladat végrehajtasanak mindsitését az Al-
lami Szamvevészék moédositotta,

Az ellendrzés rendelkezésére bocsitott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
AS7Z megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2013. aprilis 1-t61 és
2014. februar 1-t6] hatalyos gazdalkodasi szabalyzatokat az Onkorményzat az ellen-
orzés soran nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére, ezért a 2016. februar 28-ig tartd
idészakra az Allami Szdmvevészék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indokl4s
alapjan nem fogadja el.

17. észre-
vétel:

Megallapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 23. pont

Megaliapitas: A jegyzd nem intézkedett arra, hogy a kdtelezettségvallaldsra az Aht.
37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak betartisaval csak pénziigyi
ellenjegyzés utan keriiljén sor.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy a kotelezettségvallalasra az Aht. 37. §(1)ésaz
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak betartasaval csak pénzitgyi ellenjegyzes utan
keriiljin sor. (2013. aprilis 1-t6l, 2014. februér 1-t81 és 2016. mércius 1-t5] hatalyos
gazdalkoddsi szabélyzatok 8. oldal)

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok felulvizsgalata alapjin az
ASzZ megallapltotta hogy a kotelezettségvéllalas dokumentuma az Aht. 37. § (2) be-
kezdésében, az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt eldirasokkal ellentétben nem tar-
talmazta a pénziigyi ellenjegyzésre utald megjeldlést.

18. észre-
vétel:

Megillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 24, pont

Megallapitds: A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy a gazdasagi esemenyeket a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és az Ahsz.
9. szamu mellékletében foglaltaknak megfeleléen a tényleges tartalmuk szerint
konyveljék.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy a gazdasdgi események a Szémv. tv. 16. §
(3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és az Ahsz. 9. szamui mellékle-
tében foglaltaknak megfelelden a tényleges tartalmuk szerint legyen lekonyvelve.
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Fiiggelék: Eszrevételek

(2013. aprilis 1-t81, 2014, februar 1-t61 és 2016. mércius 1-t5] hatalyos szamviteh
politika)

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott szamviteli politikakat az On-
kormanyzat az ellendrzés sordn nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az Allami
Szamvevoszék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklds alapjan nem togadja
el.

19, észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 25. pont

Megallapitas: A jegyz6 nem intézkedett arra, hogy az ellendrzésekhez - a Bkr. 33. §
(2) bekezdésében foglalt elirasoknak megfelel6en - ellendrzési programok késziil-
jenek.

Eszrevétel: Intézkedés tortént, hogy az ellendrzésekhez — a Bkr. 33, § (2) bekezdé-
sében foglalt el6irdsoknak megfelelden — ellendrzési programok késziiljenek.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgélata alapjén az
ASZ megallapitotta, hogy az ellendrzési programok elkészitését eldird intézkedést
alatamaszté dokumentumot az Onkormanyzat az ellendrzés soran nem bocsatott az
ASZ rendelkezésére. Az intézkedést aldtdmaszté dokumentumra az észrevétel sem
tartalmaz hivatkozast.

20. észre-
vétel:

H. sz. melléklet
Megallapitds: 1-19. észrevételekkel érintett megallapitasok.

Eszrevétel: Az észrevételek alatamasztisara az észrevétel mellékleteként megkiild-
ték az iratokat, amelyek tobbségét — az észrevétel szerint — azért nem kildték korab-
ban, mert azokat az Allami Szamvevészék nem kérte.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt az 1. észrevételhez leirt indoklas alapjan
nem fogadja el.

Tajékoztatom Jegyzd Urat, hogy az Allami Szamvevészékrol szold 2011. évi LXVI. torvény 29. §
(3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevoszék a figyelembe nem vett dszrevételeket koteles a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. A hénap A6 nap

P
Lo L
Renko Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd «~
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Polgdrmester
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>Onkormanyzat
SASZ

7 szamvevdszéki jelentés

8intézkedési terv

% ASZ SZMSZ

10 Bkr.

1 hivatali SZMSZ

12 hivatésetikai alapelvek

13 belsd ellendrzési kézikdnyv

4 gazdalkodasi szabdlyzat

15 Stratégiai ellen8rzési terv

16 polgdrmesteri hivatal
7 Kttv.

18 Avr.

19 Aht.

20 Ahsz.

21 Szamv. tv.

22 Métv.

Visegrad Varos polgarmestere

Visegrad Véaros Onkormanyzatanak aljegyzéje

Visegrad Véaros Onkormanyzatanak jegyz6je

Visegrad Véaros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete
Visegrad Varos Onkormanyzata

Allami Szamvevdszék

13122 szamu ASZ jelentés az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének —2013. évben induld
—ellendérzésérdl, Visegrad (kozzététel idépontja: 2013. december 2.)

Intézkedési terv Visegrad Véaros Onkormdnyzat belsdé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellen6rzés mikodésének
Allami Szamvevd@szék 2013. évben lefolytatott ellendrzésérd| készilt javaslatainak
hasznositasara (hatdlyos 2013. december 20-tdl)

Az Allami Szamvevdszék elnokének 3/2016. (XII. 29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2017. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
és belsé ellendrzésérdl

Visegradi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és m(ikodési szabalyzata (Képvisel6-
testilet 216/2013. (XI. 21.) szamu hatédrozata)

Visegrad Polgdrmesteri Hivataldnak koztisztvisel8ivel szemben tdmasztott
hivatasetikai alapelvek (KépviselS-testilet a 6/2014. (1.16.) szamU hatarozata)

Visegrad Varos Onkormanyzata és Intézményei Belsé ellendrzési Kézikdnyve (hatélyos
2013. januar 1-tdl)

Visegrad Varos Onkorményzata és intézményei, valamint a Német nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasi szabalyzata (hatalyos: 2016. méarcius 1-jétél)

Visegrad Varos Onkormdnyzatanak Stratégiai ellenérzési Terve 2015-2019. (hatélyos
2015. januar 8-tdl)

Visegradi Polgarmesteri Hivatal
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2012. marcius 1-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2013. december 31-ig),
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az dllamhdéztartas szamvitelérél (hatalyos 2014. janu-
ar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos 2001. januar 1-t4l)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (hatalyos
2012. januar 1-t4l)
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