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ÖSSZEGZÉS 

Visegrád Város Önkormányzata belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének 

utóellenőrzése során megállapítást nyert, hogy az Önkormányzat az intézkedési tervben fog-

lalt feladatokat – az alapvető működési, gazdálkodási és belső ellenőrzési szabályok meg-

alkotása kivételével – nem hajtotta végre. A gazdálkodási jogkörök szabálytalan gyakorlása, 

valamint a monitoring rendszer kialakításának és működtetésének területén továbbra is 

fennálló hiányosságok következtében Visegrád Város Önkormányzatánál továbbra sem biz-

tosított a szabályszerű, átlátható és elszámoltatható közpénzfelhasználás.  

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célként határozta meg a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. 
Ezzel összhangban ellenőrzi, hogy az ellenőrzött szervezetek megvalósították-e a korábbi ellenőrzései által feltárt 
hibák, hiányosságok és szabálytalanságok megszüntetése céljából kialakított intézkedési terveikben foglaltakat. A 
rendszeres utóellenőrzések hozzájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtásához, ezáltal a közpénz-
ügyek rendezettségének javulásához, igazolják, hogy lezárult a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Visegrád Város polgármestere az intézkedési tervet az előírt határidőn belül megküldte az Állami Számvevőszék ré-
szére.  

Az intézkedési tervben meghatározott huszonöt feladatból a jegyző hármat határidőben, hatot határidőn túl, 
nyolcat részben, nyolcat nem hajtott végre. A hivatali SZMSZ-t, a hivatásetikai alapelveket és az etikai eljárás szabá-
lyozását, valamint belső ellenőrzési kézikönyvet elkészítették. Határidőn túl a gazdálkodási szabályzatban rögzítették 
az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő kifizetések rendjét és a teljesítésigazolásra, az érvényesítésre 
és az ellenjegyzésre vonatkozó alapvető szabályokat. Nem működtette megfelelően a pénzügyi folyamatokkal kap-
csolatos kontrollokat és a monitoring rendszert, ezen belül nem teljesítette a belső ellenőrzésekkel és a feltárt hiá-
nyosságok kezelésével kapcsolatos előírásokat, nem vezette a jogszabályokban előírt nyilvántartásokat. A jegyző rész-
ben végezte el a köztisztviselők teljesítményértékelését, illetve részben intézkedett a belső ellenőrzés és a kockázat-
kezelési rendszer jogszabályi előírásoknak megfelelő működtetésére. Nem gondoskodott az információs rendszer 
kialakításával és a gazdasági események könyvelésével kapcsolatos jogszabályi kötelezettségek végrehajtásáról.  

A jegyző az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt nyilvántartást 
nem vezette. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylő megállapí-

tásokkal összhangban készített intézkedési tervben meg-

határozott feladatokat az ellenőrzött szervezet végrehaj-

totta-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Visegrád Város Önkormányzata 
 

Visegrád Pest megyében található, lakosainak száma a Köz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarország közigazgatási helynév-
könyv alapján 1842 fő volt 2016. január 1-én. 

A polgármester1 a 2012. évi időközi önkormányzati válasz-
tás óta tölti be tisztségét. Az aljegyző2 - később jegyző3 - sze-
mélyében változás nem volt. A Képviselő-testület4 a polgár-
mesterrel együtt hét főből állt. 

Az Önkormányzat5 a 2016. évi költségvetés végrehajtása 
során 1037,5 M Ft költségvetési bevételt ért el és 604,4 M Ft 
kiadást teljesített. Az eszközvagyon értéke a 2016. évi költség-
vetési beszámoló szerint 4570,2 M Ft volt. 

Az ÁSZ6 2013. évben végezte el Visegrád Város Önkormány-
zata belső kontrollrendszere kialakításának, egyes kontrollte-
vékenységek és a belső ellenőrzés működésének ellenőrzését. 
Az ellenőrzésről készült 13122. számú jelentését7 az ÁSZ 
2013. december 2-án tette közzé. Az ellenőrzés célja annak 

megállapítása volt, hogy a belső kontrollrendszer elemeinek kialakítása, a 
pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő teljesítésigazolás és érvé-
nyesítés, a belső ellenőrzés szabályos működése biztosította-e az önkor-
mányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, hozzájárult-e az értéket 
teremtő rend követelményének érvényesüléséhez. Az ÁSZ jelentésben fog-
lalt javaslatok végrehajtása érdekében elkészített a feladatokat, felelősö-
ket és határidőket tartalmazó intézkedési tervet8 az ÁSZ elnöke elfogadta. 

Az utóellenőrzés – a 2013. december 2. és 2017. június 19. között vég-
rehajtott feladatokat figyelembe véve – az ÁSZ jelentésben a jegyző ré-
szére megfogalmazott intézkedést igénylő megállapításokra és javasla-
tokra készített, az ÁSZ részére megküldött intézkedési tervben foglalt fel-
adatok megvalósításának ellenőrzésére, illetve értékelésére fókuszált. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések in-
tézkedést igénylő megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az el-
lenőrzött szervezet vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az 
ÁSZ részére megküldeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósítását – 
az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az ÁSZ utóellenőrzés 
keretében ellenőrizheti. Az intézkedések megvalósulásának értékelése so-
rán az ÁSZ figyelembe vette az ellenőrzött szervezetek működési feltétele-
iben, valamint a jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes 
végrehajtása, valamint megvalósításának elmaradása azt mutatja, hogy az 
ellenőrzés során feltárt hibák, hiányosságok és szabálytalanságok meg-
szüntetése nem kapott kellő hangsúlyt. Ez a szabályszerű működés és a fe-
lelős vezetői magatartás vonatkozásában kockázatot hordoz. E kockázatok 
feltárásával az ÁSZ utóellenőrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a közpénzzel való szabályos gazdálkodás felelőssége elől nem 
lehet kitérni. 

Az utóellenőrzés négy szinten hasznosulhat: 

 A társadalom szintjén az utóellenőrzés jelzi, hogy a számvevőszéki 
ellenőrzés megállapításainak van következménye: a hiányosságok 
megszüntetésére az ellenőrzött szervezet által meghatározott intéz-
kedések végrehajtását is számon kéri az ÁSZ. 

 Az ellenőrzött terület szintjén az utóellenőrzés tájékoztatást nyújt a 
terület döntéshozóinak a hiányosságok kiküszöbölésének jó gyakor-
latairól, ezzel lehetőséget biztosítva arra, hogy az ÁSZ ellenőrzési 
megállapításai, javaslatai a terület nem ellenőrzött szervezeteinek a 
működése során is hasznosuljanak. 

 Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a 
szervezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi 
ellenőrzési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a koc-
kázatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat. 

 Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési je-
lentések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradása vagy részle-
ges megvalósulása a további ellenőrzésekhez kockázati jelzésként 
szolgál. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező számvevőszéki jelentés közzétételének 
napjától (2013. december 2.) az ellenőrzésről szóló kiértesítő levél kelté-
nek napjáig (2017. június 19.) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ÁSZ tv. 2011. július 1-jei hatálybalépését követően a számvevőszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylő megállapításokkal összhangban – az 
Önkormányzat által – készített intézkedési tervekben foglaltak végrehajtá-
sának ellenőrzése.  

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Visegrád Város Önkormányzata, Visegrádi Polgármesteri Hivatal. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ törvényben meghatározott feladatkörében ellenőrzi a központi 
költségvetés végrehajtását, az államháztartás gazdálkodását, az államház-
tartásból származó források felhasználását és a nemzeti vagyon kezelését. 

Az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ÁSZ általános hatáskörrel végzi 
a közpénzekkel és az állami és önkormányzati vagyonnal való felelős gaz-
dálkodás ellenőrzését. 

Az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdés alapján a 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti 
intézkedési tervben foglaltak megvalósítását az ÁSZ utóellenőrzés kereté-
ben ellenőrizheti. 



Ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az 
ellenőrzési program ellenőrzési kérdései alapján, az ellenőrzött időszakban 
hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok 
figyelembevételével, önálló ellenőrzés keretében végezte. 

Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az Önkormányzattal a kapcsolattartást 
az ÁSZ SZMSZ9-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 

Az utóellenőrzés megállapításait elsősorban az ÁSZ rendelkezésére álló, 
valamint az ellenőrzött szervezettől elektronikusan bekért dokumentumok 
alapozták meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrások, másrészt min-
den – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés szempontjából informá-
ciót tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékelte az ÁSZ: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az in-
tézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” ha a végrehajtás nem történt meg, vagy ameny-
nyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott 
esemény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést 
érintő feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, 
és egyértelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé 
tevő körülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű" az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezetek a tanúsítvá-
nyok elektronikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok 
elektronikus megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek valódiságát és 
teljes körűségét az ellenőrzött szervezet vezetője által tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, infor-
mációk kontrollja az ellenőrzés keretében történt meg. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e? 
 

Összegző megállapítás A jegyző az intézkedési tervben meghatározott huszonöt fel-
adatból hármat határidőben, hatot határidőn túl, nyolcat 
részben, nyolc feladatot nem hajtott végre. A jegyző az intéz-
kedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról a 
jogszabályban előírt nyilvántartást nem vezette. 

Az ÁSZ a jelentésében a jegyző részére hét pontban huszonöt javaslatot 
fogalmazott meg. Az ÁSZ részére megküldött intézkedési tervben a sza-
bálytalanságok és hiányosságok megszüntetése érdekében huszonöt fel-
adatot határoztak meg, amelyek végrehajtásának felelőse a jegyző volt. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket és a fel-
adatok végrehajtását és a felelősöket az I. számú melléklet mutatja be. 

A jegyző az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásá-
ról nem vezette a Bkr.10 14. § (1) bekezdésében előírt nyilvántartást. 

Az Önkormányzat intézkedési tervében meghatározott feladatok vég-
rehajtásának értékelési kategóriák szerinti megoszlását az 1. ábra szemlél-
teti. 

1. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 

3; 12%

6; 24%

8; 32%

8; 32%

A feladatok végrehajtásának értékelési 
kategóriák szerinti  megoszlása

Határidőben
végrehajtott

Határidőn túl
végrehajtott

Részben
végrehajtott

Nem végrehajtott



Megállapítások 
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HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT feladat: 

___1. A jegyző a hivatali SZMSZ11 – ellátandó és a szakfeladatrend szerint 
szakfeladat számmal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek, 
az alaptevékenységet szabályozó jogszabályok megjelölését; továbbá 
a munkáltatói jogok gyakorlásának rendjét és az irányító szerv által az 
a költségvetési szervhez rendelt más költségvetési szervek felsorolá-
sát tartalmazó – módosítását elkészítette és azt a Képviselő-testü-
let elfogadta.  

___2. A jegyző előkészítette és kezdeményezte a polgármesternél a köz-
tisztviselőkkel szembeni hivatásetikai alapelvek részletes tartalmá-
nak, valamint az etikai eljárás szabályainak dokumentumait12. 

___3. A jegyző gondoskodott a belső ellenőrzési kézikönyv13 jóváhagyá-
sáról. 

HATÁRIDŐN TÚL VÉGREHAJTOTT feladat: 

___4. A jegyző az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő ki-
fizetések rendjét 2013. január 1. helyett 2016. március 1-től a gaz-
dálkodási szabályzatban14 rögzítette. 

___5. A jegyző a teljesítésigazolás eljárására vonatkozó dokumentációs 
részletszabályokat 2013. január 1. helyett 2016. március 1-től a 
gazdálkodási szabályzatban rendezte. 

___6. A jegyző 2014. január 1. helyette 2014. március 20-án végezte el a 
belső kontrollrendszer minőségének a Bkr. 1. számú melléklete 
szerinti nyilatkozatban történő értékelését. 

___7. A jegyző az érvényesítők kijelölésére 2013.január 1. helyett 
2016. március 1-én a gazdálkodási szabályzatban intézkedett. 

___8. A jegyző a Stratégiai ellenőrzési tervnek az ellenőrzési prioritások-
kal és az ellenőrzési gyakorisággal történő kiegészítését 2014. ja-
nuár 31. követően kezdeményezte a belső ellenőrzési vezetőnél és 
a kiegészítéseket tartalmazó 2015-2019. közötti Stratégiai ellenőr-
zési terv15 2015. január 8-án lépett hatályba. 

___9. A jegyző a 2016. március 1-től hatályos gazdálkodási szabályzatban 
határidőn túl intézkedett a kötelezettségvállalások nyilvántartásba 
vételére. 

RÉSZBEN VÉGREHAJTOTT  feladatok: 

___10.  A jegyző csak 2013. második féléve vonatkozásában készített a 
Polgármesteri hivatalban16 dolgozó köztisztviselők tekintetében 
teljesítményértékelést. A Kttv.17-ben előírt teljesítményértékelése-
ket 2014-2016. év tekintetében nem készítette el.  

___11. A jegyző – 2015. év kivételével – nem intézkedett arra, hogy az el-
lenőrzési tervet a belső ellenőr a Bkr. rendelkezéseinek megfele-
lően kiegészítse az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a 
kockázatkezelés eredményének összefoglaló bemutatásával.  

___12. A jegyző 2015. évre intézkedett az ellenőrzési tervek megalapozá-
sához szükséges kockázatelemzés elkészítésére, azonban 
2016-2017. évben a Bkr. szerinti kockázatelemzés nem készült. 

___13. A jegyző intézkedett arra, hogy a 2015. évi jóváhagyott ellenőrzési 
tervben foglalt ellenőrzéseket hajtsák végre, azonban erről a 
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2016-2017.évek tekintetében a Bkr. előírásainak ellenére nem 
gondoskodott. 

___14.  A jegyző a 2015. évben lezárt ellenőrzések esetében gondosko-
dott intézkedési tervek elkészítéséről, a Bkr. rendelkezéseinek el-
lenére 2014. és 2016. évben erre intézkedést nem tett. 

___15. A jegyző 2014-2016. években kezdeményezte, hogy a belső ellen-
őrzési vezető vezessen nyilvántartást az elvégzett belső ellenőrzé-
sekről, a belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapításokról, ja-
vaslatokról, a vonatkozó intézkedési tervekről, azonban azok vég-
rehajtásának nyomon követéséről a Bkr. vonatkozó rendelkezésé-
nek ellenére nem gondoskodott. 

___16. A jegyző 2015. évben kezdeményezte, hogy a belső ellenőrzési ve-
zető készítse el az éves ellenőrzési jelentést, azonban 2014. és 
2016. években erre a Bkr. rendelkezéseinek ellenére nem intézke-
dett. 

___17. A jegyző felmérte és megállapította a Polgármesteri hivatal tevé-
kenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, azonban a Bkr. 
7. § (2) bekezdésének előírása ellenére nem határozta meg az 
egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, azok 
teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját. 

NEM VÉGREHAJTOTT feladat: 

___18. A jegyző a szervezeten belüli információáramlás rendszerét a Bkr. 
9. § (1) bekezdésének előírása ellenére nem alakította ki. 

___19. A jegyző a Bkr. 3. § e) pontjában és a 10. §-ában foglaltak ellenére 
nem alakította ki és nem működtette a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvalósításának folyamatos nyomon követését biz-
tosító rendszert. 

___20. A jegyző nem intézkedett arra, hogy a teljesítésigazolásra – az 
Ávr.18 57. § (4) bekezdésében foglalt előírásnak megfelelően – ki-
jelölt személyek az Ávr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak betartá-
sával ellenőrizhető okmányok alapján ellenőrizzék a kiadások tel-
jesítésének jogosságát, összegszerűségét, ellenszolgáltatást is ma-
gában foglaló kötelezettségvállalás esetében a szerződés, megren-
delés teljesítését és hajtsák végre a teljesítések Ávr. 57. § (3) be-
kezdésében foglalt módon történő igazolását. 

___21. A jegyző nem intézkedett arra, hogy az érvényesítő – az Ávr. 58. § 
(1) bekezdésének megfelelően – a kifizetéseket megelőzően telje-
sítésigazolás alapján ellenőrizze – az Ávr. 57. § (3) bekezdése sze-
rinti esetben annak hiányában is – az összegszerűséget, a fedezet 
meglétét és a megelőző ügymenetben az Áht.19, az Áhsz.20, az Ávr. 
előírásai és a belső szabályzatokban foglaltak betartását. 

___22. A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az érvényesítő az Ávr. 58. § 
(2) bekezdés rendelkezéseinek megfelelően jelezze az utalványo-
zónak, ha az Áht. vagy az államháztartási számviteli kormányren-
delet, az Ávr. és a belső szabályzatok előírásainak megsértését ta-
pasztalja. 

___23. A jegyző nem intézkedett arra, hogy a kötelezettségvállalásra az 
Áht. 37. § (1) és az Ávr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak betartá-
sával csak pénzügyi ellenjegyzés után kerüljön sor.  
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___24. A jegyző nem intézkedett arra, hogy a gazdasági eseményeket a 
Számv. tv.21 16. § (3) bekezdésében, az Áhsz. 9. § (11) bekezdésé-
ben és az Áhsz. 9. számú mellékletében foglaltaknak megfelelően 
a tényleges tartalmuk szerint könyveljék. 

___25. A jegyző nem intézkedett arra, hogy az ellenőrzésekhez – a Bkr. 
33. § (2) bekezdésében foglalt előírásoknak megfelelően – ellenőr-
zési programok készüljenek. 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: AZ ÁSZ 13122. SZÁMÚ JELENTÉSÉHEZ KAPCSOLÓDÓ INTÉZKEDÉSI TERV PONTJAINAK VÉGREHAJTÁSA 

 

So
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Intézkedési tervben meghatározott feladat 

Az intézkedési tervben 

meghatározott 

határidő 

Az intézkedési terv-

ben meghatározott 

feladatok felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 

Határidőben végrehajtott feladatok 

1. 

1. a) Készítse elő a hivatali SZMSZ módosítását, és kezdemé-

nyezze az Áht. 9. § (1) bekezdés a) pontjában foglaltak alapján a 

polgármesternél a Képviselő-testület elé terjesztését annak ér-

dekében, hogy az tartalmazza – az Ávr. 13. § (1) bekezdés c), h) 

és i) pontjaiban foglaltak szerint – az ellátandó és a 

szakfeladatrend szerint szakfeladat számmal és megnevezéssel 

besorolt alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabályozó 

jogszabályok megjelölését; továbbá a munkáltatói jogok gyakor-

lásának rendjét és az irányító szerv által az Ávr. 10. § (1)-(3) be-

kezdése szerint a költségvetési szervhez rendelt más költségve-

tési szervek felsorolását. 

2013. november 21. jegyző 

A jegyző elkészítette a hivatali SZMSZ módosítását és azt a Képvi-

selő-testület elé terjesztették, amely a 216/2013. (11. 21.) számú 

határozatával elfogadta azt. A módosított SZMSZ az Ávr. 13. § 

(1) bekezdés c), h) és i) pontjaiban foglaltak szerint az ellátandó és a 

szakfeladatrend szerint szakfeladat számmal és megnevezéssel 

besorolt alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabályozó 

jogszabályok megjelölését; továbbá a munkáltatói jogok gyakor-

lásának rendjét és az irányító szerv által az Ávr. 10. § (1)-(3) be-

kezdései szerint a költségvetési szervhez rendelt más költségve-

tési szervek felsorolását a jogszabályi előírásoknak megfelelően 

tartalmazta. 

2. 

1. c) Készítse elő a Mötv22. 81. § (3) bekezdés c) pontjában 

foglalt feladatkörében a Kttv. 83. §-ában foglaltaknak meg-

felelően a köztisztviselőkkel szembeni hivatásetikai alapel-

vek részletes tartalmának, valamint az etikai eljárás szabá-

lyainak dokumentumait, és kezdeményezze a polgármester-

nél a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak alapján annak 

Képviselő-testület elé terjesztését. 

2014. január 31. jegyző 

A jegyző a Kttv. 83. § (1) bekezdésében foglaltak alapján elkészí-

tette a hivatásetikai alapelvekre és az etikai eljárás szabályozására 

vonatkozó dokumentumot, melyet a polgármester a Képviselő-

testületnek - a testület Kttv. 231. § (1) bekezdése szerinti megál-

lapítási jogára tekintettel - előterjesztett, amely azt a 

6/2014. (01.16.) számú határozatával elfogadta. 

3. 

7. a) Gondoskodjon a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltak 

szerint a belső ellenőrzési kézikönyv költségvetési szerv ve-

zetője általi jóváhagyásáról. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 
A jegyző a 2013. január 1-ei hatállyal jóváhagyta a Belső ellenőr-

zési kézikönyvet. 
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Intézkedési tervben meghatározott feladat 

Az intézkedési tervben 

meghatározott 

határidő 

Az intézkedési terv-

ben meghatározott 

feladatok felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 

Határidőn túl végrehajtott feladatok 

4. 

3. a) Rögzítse belső szabályzatban az Ávr. 53. § (2) bekezdése 

alapján az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem 

igénylő kifizetések rendjét. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző az előzetes írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő ki-

fizetések rendjét – az Ávr. 53. § (2) bekezdésének megfelelően - 

2016. március 1-jétől a gazdálkodási szabályzatban rögzítette. 

5. 

3. b) Rendezze belső szabályzatban az Ávr. 13. § (2) bekez-

désének a) pontjában foglaltak szerint a teljesítésigazolás el-

járásának dokumentációs részletszabályait. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző a teljesítésigazolás eljárásának dokumentációs részlet-

szabályait - az Ávr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjában, valamint 

57. § (1)-(4) bekezdésének foglaltaknak megfelelően - 2016. már-

cius 1-jétől a gazdálkodási szabályzatban rendezte. 

6. 

5. b) Értékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak alapján 

– a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban – a belső kont-

rollrendszer minőségét. 

2014. január 1. jegyző 

A jegyző a Bkr. 11. § (1) bekezdésében szerint a belső kontroll-

rendszer minőségének értékeléséről a Bkr. 1. melléklete szerinti 

nyilatkozatot 2013. évre vonatkozóan elkészítette. A 2013. évi 

nyilatkozat azonban nem tartalmazta, hogy a jegyző a belső kont-

rollrendszerre vonatkozó jogszabályi előírásoknak - a kontrollkör-

nyezet, az integrált kockázatkezelési rendszer, a kontrolltevé-

kenységek, az információs és kommunikációs rendszer, valamint 

a nyomon követési rendszer (monitoring) tekintetében - milyen 

módon tett eleget. 

7. 
6. b) az érvényesítő az Ávr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak 

szerinti kijelöléssel rendelkezzen. 
2013.január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző a gazdálkodási szabályzatban 2016.március 1-es hatállyal 

jelölte ki az Ávr. 58. § (4) bekezdésében az érvényesítésre jogosult 

személyeket. 

8. 

7. b) Kezdeményezze, hogy a belső ellenőrzési vezető egé-

szítse ki a Stratégiai ellenőrzési tervet – a Bkr. 30. § (1) be-

kezdés f) pontjában foglaltak szerint – az ellenőrzési priori-

tásokkal és az ellenőrzési gyakorisággal. 

2014. január 31. jegyző 

A jegyző a 2015-2019. évekre vonatkozó, ellenőrzési prioritások-

kal és az ellenőrzési gyakorisággal kiegészített Stratégiai ellenőr-

zési tervet 2015.január 8-án hagyta jóvá. 

9. 
6. e) a kötelezettségvállalásokat az Ávr. 56. § (1) bekezdésé-

ben foglalt előírásnak megfelelően vegyék nyilvántartásba. 
2014.január 1. jegyző 

A jegyző a 2016. március 1-től hatályos gazdálkodási szabályzat-

ban intézkedett a kötelezettségvállalások Ávr. 56. § (1) bekezdé-

sében foglalt előírásnak megfelelő nyilvántartásba vételére. 

Részben végrehajtott feladat 

10. 

1. b) Készítse el a Kttv. 130. § (1) bekezdésének megfelelően 

a Polgármesteri Hivatalban dolgozó köztisztviselők teljesít-

ményértékelését. 

2014. január 31., és azt követő 

minden évben folyamatosan 

tárgyévet követő év január 31-ig 

jegyző 

A jegyző 2014. januárban - 2013. második féléve vonatkozásában 

- 10 fő teljesítményértékelését végezte el. A Kttv. 130. § (1) be-

kezdésének előírása ellenére a 2014-2016. évi teljesítményérté-

kelések elkészítésére nem intézkedett. 
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Intézkedési tervben meghatározott feladat 

Az intézkedési tervben 

meghatározott 

határidő 

Az intézkedési terv-

ben meghatározott 

feladatok felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 

11. 

7. c) Intézkedjen arról, hogy a belső ellenőrzési vezető az 

éves ellenőrzési tervet – a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjá-

ban foglaltak szerint – egészítse ki az ellenőrzési tervet meg-

alapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 

összefoglaló bemutatásával. 

2014. január 31-től folyamato-

san 
jegyző 

A jegyző csak 2015. év vonatkozásában intézkedett az ellenőrzési 

terv kiegészítésére – a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjában foglal-

tak szerinti –az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a koc-

kázatelemzés eredményét összefoglaló kockázatelemzési doku-

mentumban. A jegyző a 2016-2017. évi ellenőrzési tervek és koc-

kázatelemzési dokumentumok elkészítéséről nem gondoskodott. 

12. 
7. d) Intézkedjen arról, hogy az éves ellenőrzési terv a Bkr. 

31. § (2) bekezdése alapján kockázatelemzésen alapuljon. 

2014. január 31-től folyamato-

san 
jegyző 

A jegyző csak 2015. évre intézkedett kockázatelemzés elkészíté-

sére, 2016-2017. évben a Bkr. 31. § (2) bekezdése szerinti kocká-

zatelemzés nem készült. 

13. 

7. e) Intézkedjen arról, hogy a Bkr. 56. § (5) bekezdésében 

foglalt előírások szerint a jóváhagyott ellenőrzési tervben 

foglalt ellenőrzéseket hajtsák végre. 

2014. január 31-től folyamato-

san 
jegyző 

A jegyző csak 2015. évben intézkedett arra, hogy a jóváhagyott el-

lenőrzési tervben szereplő ellenőrzések kerüljenek végrehajtásra. 

2016-2017. évek vonatkozásában éves ellenőrzési terv készítésére 

nem intézkedett. 

14. 

7. g) Készítsen a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak 

alapján intézkedési tervet a belső ellenőrzési jelentésekben 

megfogalmazott javaslatok végrehajtására. 

2014.január 31-től folyamatosan jegyző 

A jegyző a 2015. év során lefolytatott öt ellenőrzésből három eset-

ben gondoskodott intézkedési terv készítésére, kettő esetben nem 

voltak intézkedést igénylő javaslatok.2014. és 2016 tekintetében 

intézkedési tervek készítésére nem intézkedett.  

15. 

7. h) Kezdeményezze, hogy – a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdései-

nek és a 47. § (1) bekezdésének megfelelően – a belső ellen-

őrzési vezető vezessen nyilvántartást az elvégzett belső el-

lenőrzésekről, a belső ellenőrzési jelentésekben tett megál-

lapításokról, javaslatokról, a vonatkozó intézkedési tervek-

ről, és kövesse nyomon azok végrehajtását. 

2014.január 31-től folyamatosan jegyző 

A jegyző 2014-2016. években kezdeményezte a belső ellenőrzési 

vezetőnél az elvégzett belső ellenőrzéseket tartalmazó nyilvántar-

tások vezetését. A nyilvántartások azonban nem tartalmazzák a 

Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelően a végrehajtás nyomon kö-

vetésére vonatkozó adatokat.  

16. 

7. i) Kezdeményezze, hogy a belső ellenőrzési vezető készítse 

el – a Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt előírások sze-

rint – az éves ellenőrzési jelentést.  

éves zárszámadási rendelet el-

készítésének határideje 

(2014. február 15.) 

jegyző 

A jegyző csak 2015. év vonatkozásában kezdeményezte a belső el-

lenőrzési vezetőnél, hogy a Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdéseiben fog-

lalt előírások szerint készítse el az éves ellenőrzési jelentést. 2014. 

és 2016. évek vonatkozásában nem kezdeményezte és nem is in-

tézkedett a jelentések elkészítésére. 
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 1. 2. 3. 4. 

17. 

2. Mérje fel és állapítsa meg a Bkr. 7. §. (2) bekezdésében 

foglaltak alapján a Polgármesteri Hivatal tevékenységében 

és gazdálkodásában rejlő kockázatokat, határozza meg az 

egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedése-

ket, valamint azok teljesítése folyamatos nyomon követésé-

nek módját. 

2014. február 28. jegyző 

A jegyző felmérte és megállapította a Polgármesteri Hivatal tevé-

kenységében rejlő és szervezeti célokkal összefüggő kockázato-

kat, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésének előírása ellenére nem 

határozta meg az egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges in-

tézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon 

követésének módját. 

Nem végrehajtott feladat 

18. 
4. Alakítsa ki a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a 

szervezeten belüli információáramlás rendszerét. 
2014. február 28. jegyző 

A jegyző nem alakította ki a Bkr. 9. § (1) bekezdése szerinti olyan 

rendszert, mely biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfe-

lelő időben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-

hez, illetve személyhez. A jegyző a feladat teljesítésének igazolá-

saként a 2012. július 1-jétől hatályos "Belső kontrollrendszer" 

című dokumentumot jelölte meg, amely dokumentum már az in-

tézkedési tervben előírt feladat meghatározását megelőzően, a 

2013. évi ÁSZ ellenőrzés során ismert volt. A dokumentum IV. „In-

formáció és kommunikációs rendszer” című pontja csak általános, 

elvi jellegű, jogszabályi szöveget ismétlő szabályokon kívül nem 

tartalmaz részletes rendelkezéseket a Polgármesteri Hivatalon 

belüli információáramlás rendszere vonatkozásában. 

19. 

5. a) Alakítsa ki és működtesse a Bkr. 3. § e) pontjában és a 

10. §-ában foglaltak alapján a szervezet tevékenységének, a 

célok megvalósításának folyamatos nyomon követését biz-

tosító rendszert. 

2014. január 1. jegyző 

A jegyző a Bkr. 3. § e) pontjában megjelölt, a szervezet minden 

szintjén érvényesülő megfelelő nyomon követési rendszert (mo-

nitoring) nem alakította ki. A jegyző a feladat teljesítésének igazo-

lásaként a 2012. július 1-jétől hatályos "Belső kontrollrendszer" 

című dokumentumot jelölte meg, amely dokumentum már az in-

tézkedési tervben előírt feladat meghatározását megelőzően, a 

2013. évi ÁSZ ellenőrzés során ismert volt. A dokumentum 

V. „Nyomon követési rendszer (monitoring)” című pontja csak ál-

talános, elvi jellegű, jogszabályi szöveget ismétlő szabályokon kí-

vül nem tartalmaz részletes rendelkezéseket a célok megvalósítá-

sának folyamatos nyomon követését biztosító rendszer vonatko-

zásában. 
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20. 

6. a) a teljesítésigazolásra – az Ávr. 57. § (4) bekezdésében 

foglalt előírásnak megfelelően – kijelölt személyek az Ávr. 

57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően, ellenőriz-

hető okmányok alapján ellenőrizzék a kiadások teljesítésé-

nek jogosságát, összegszerűségét, ellenszolgáltatást is ma-

gában foglaló kötelezettségvállalás esetében a szerződés, 

megrendelés teljesítését, és azt az Ávr. 57. § (3) bekezdésé-

ben foglalt módon igazolják. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző és a polgármester a gazdálkodási szabályzatban 

2016. március 1-től jelölte ki a teljesítésigazolásra jogosult szemé-

lyeket. A jegyző nem gondoskodott arról, hogy a kijelölt szemé-

lyek az Ávr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt rendelkezések-

nek megfelelően a teljesítés igazolása során ellenőrizhető okmá-

nyok alapján ellenőrizzék és igazolják a kiadások teljesítésének jo-

gosságát, összegszerűségét, ellenszolgáltatást is magában foglaló 

kötelezettségvállalás esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-

sze az ellenszolgáltatás teljesítését követően esedékes - annak 

teljesítését, valamint eleget tegyenek annak a kötelezettségnek, 

hogy a teljesítést az igazolás dátumának és a teljesítés tényére 

történő utalás megjelölésével, az arra jogosult személy aláírásával 

kell igazolni.  

21. 

6. c) az érvényesítő a kifizetéseket megelőzően – az Ávr. 

58. § (1) bekezdése szerint – teljesítésigazolás alapján ellen-

őrizze – az Ávr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak 

hiányában is – az összegszerűséget, a fedezet meglétét és a 

megelőző ügymenetben az Áht., az Áhsz., az Ávr. előírásai és 

a belső szabályzatokban foglaltak betartását. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző és a polgármester a gazdálkodási szabályzatban 2016. 

március 1-től jelölte ki az érvényesítésre jogosult személyeket. A 

jegyző nem intézkedett arra, hogy az érvényesítő a kifizetéseket 

megelőzően – az Ávr. 58. § (1) bekezdése szerint – teljesítésiga-

zolás alapján ellenőrizze – az Ávr. 57. § (3) bekezdése szerinti 

esetben annak hiányában is – az összegszerűséget, a fedezet 

meglétét és a megelőző ügymenetben az Áht., az Áhsz., az Ávr. 

előírásai és a belső szabályzatokban foglaltak betartását. 

22. 

6. d) az érvényesítő az Ávr. 58. § (2) bekezdésben foglalt elő-

írásnak megfelelően jelezze az utalványozónak, ha az Áht. 

vagy az államháztartási számviteli kormányrendelet, az Ávr. 

és a belső szabályzatokban foglaltak megsértését tapasz-

talja. 

2014. január 1. jegyző 

A jegyző nem intézkedett azon kötelezettség ellátása érdekében, 

hogy az érvényesítő, ha az az Ávr. 58. § (1) bekezdésben megjelölt 

jogszabályok (az Áht., az államháztartási számviteli kormányren-

delet és az Ávr. előírásait, továbbá a belső szabályzatok) megsér-

tését tapasztalja, azt jelezze az utalványozónak. 

23. 

6. f) az Áht. 37. § (1) és az Ávr. 55. § (1) bekezdésében fog-

laltaknak megfelelően kötelezettségvállalásra – az Ávr. 

53. §-ában meghatározott kivételekkel – pénzügyi ellenjegy-

zés után kerüljön sor. 

2013.január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az Áht. 37. § (1) és az Ávr. 

55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően kötelezettség-

vállalásra – az Ávr. 53. §-ában meghatározott kivételekkel – pénz-

ügyi ellenjegyzés után kerüljön sor. A kötelezettségvállalások do-

kumentumai nem tartalmazták a pénzügyi ellenjegyzésre utaló 

megjegyzést. 
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24. 

6. g) a gazdasági eseményeket a Számv. tv. 16. § (3) bekez-

désében, az Áhsz. 9. § (11) bekezdésében és az Áhsz. 

9. számú mellékletében foglaltaknak megfelelően a tényle-

ges tartalmuk szerint könyveljék. 

2013. január 1-től folyamatosan jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy a gazdasági eseményeket 

a Számv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Áhsz. 9. § (11) bekezdésé-

ben és az Áhsz. 9. számú mellékletében foglaltaknak megfelelően 

a tényleges tartalmuk szerint könyveljék. 

25. 

7. f) Kezdeményezze, hogy az ellenőrzésekhez a Bkr. 33. § 

(2) bekezdésében foglalt előírások szerint ellenőrzési progra-

mok készüljenek. 

2014. január 31-től folyamato-

san 
jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy a vizsgálatvezető az ellen-

őrzésekkel kapcsolatos ellenőrzési programot elkészítse és a 

belső ellenőrzési vezető által jóváhagyassa. 
Forrás: Intézkedési terv, tanúsítvány, az Önkormányzat adatszolgáltatása 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék 

módosította a jelentést.  

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1Polgármester Visegrád Város polgármestere 

2 aljegyző Visegrád Város Önkormányzatának aljegyzője 
3jegyző Visegrád Város Önkormányzatának jegyzője 

4Képviselő-testület Visegrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 

5Önkormányzat Visegrád Város Önkormányzata 

6ÁSZ Állami Számvevőszék 

7 számvevőszéki jelentés 13122 számú ÁSZ jelentés az önkormányzatok belső kontrollrendszere kialakításának, 
egyes kontrolltevékenységek és a belső ellenőrzés működésének – 2013. évben induló 
– ellenőrzéséről, Visegrád (közzététel időpontja: 2013. december 2.)  

8intézkedési terv Intézkedési terv Visegrád Város Önkormányzat belső kontrollrendszere 
kialakításának, egyes kontrolltevékenységek és a belső ellenőrzés működésének 
Állami Számvevőszék 2013. évben lefolytatott ellenőrzéséről készült javaslatainak 
hasznosítására (hatályos 2013. december 20-tól) 

9 ÁSZ SZMSZ Az Állami Számvevőszék elnökének 3/2016. (XII. 29.) ÁSZ utasítása az Állami 
Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos: 2017. január 1-jétől) 

10 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről 
és belső ellenőrzéséről 

11 hivatali SZMSZ Visegrádi Polgármesteri Hivatal Szervezeti és működési szabályzata (Képviselő-
testület 216/2013. (XI. 21.) számú határozata)  

12 hivatásetikai alapelvek Visegrád Polgármesteri Hivatalának köztisztviselőivel szemben támasztott 
hivatásetikai alapelvek (Képviselő-testület a 6/2014. (I.16.) számú határozata) 

13 belső ellenőrzési kézikönyv Visegrád Város Önkormányzata és Intézményei Belső ellenőrzési Kézikönyve (hatályos 
2013. január 1-től) 

14 gazdálkodási szabályzat Visegrád Város Önkormányzata és intézményei, valamint a Német nemzetiségi 
Önkormányzat gazdálkodási szabályzata (hatályos: 2016. március 1-jétől) 

15 Stratégiai ellenőrzési terv Visegrád Város Önkormányzatának Stratégiai ellenőrzési Terve 2015-2019. (hatályos 
2015. január 8-tól) 

16 Polgármesteri hivatal Visegrádi Polgármesteri Hivatal 

17 Kttv. 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkről (hatályos: 2012. március 1-től) 

18 Ávr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 
19 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról 
20 Áhsz. 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás szervezetei beszámolási és 

könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól (hatályos 2013. december 31-ig), 
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az államháztartás számviteléről (hatályos 2014. janu-
ár 1-jétől) 

21 Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos 2001. január 1-től) 
22 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (hatályos 

2012. január 1-től) 
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