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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék utéellendrzése megdllapitotta, hogy a Tuzsér Nagykozségi Onkor-
manyzat az intézkedési tervében vallalt feladatok jelentds részét nem hajtotta végre. Az On-
kormanyzat nem hasznositotta a hibak, szabalytalansagok megsziintetése érdekében a jelen-
tesben megfogalmazott javaslatokat, a belsd ellendrzés nem toltétte be feladatat. Miikéde-
sének atlathatosaga, szabalyozottsaga nem javult.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

hangban ellenérzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzdjarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtdshoz, ezdltal a kdzpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az intézkedési tervben meghatarozott 16 feladatbdl hatot hatdrid6ben, hdrmat hatdridén tul, hetet nem hajtottak
végre. A jegyz6 hatdrid6ben gondoskodott a hivatali SZMSZ mddositdsardl, az ellenjegyzési és érvényesitési feladatra
jogosultak kijelolésérdl, a teljesitésigazolds és érvényesités szabalyszer(iségérdl, kialakitotta és alkalmazta a teljesit-
mény-értékelés szabalyait, rogzitette az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét.

A belsé ellen8rzés mikodésére vonatkozo feladatok kdzul hataridén tul kertlt sor a belsé ellenérzési vezetd fel-
adatai elldtasa modjanak meghatdrozasara, az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés ered-
ményének 6sszefoglald bemutatdsara, éves ellendrzési jelentés elkészitésére. A jegyz6 nem intézkedett arrdl, hogy
készuljon kockdzatelemzés az éves ellenbrzési tervhez, az ellenérzési programokat a belsé ellenérzési vezetd hagyja
jévd, meghatarozzak az ellenérzési jelentésekben az ellenérzés tipusat, a belsd ellendrzési jelentésekben megfogal-
mazott javaslatok végrehajtasara intézkedési terv késziljon, a belsé ellenérzési jelentések és az azok alapjan megtett
intézkedésekrdl vezessenek nyilvantartast.

Nem keriilt sor tovabbad a hivatas-etikai alapelvek meghatérozasara és az Onkormanyzat tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak folyamatos nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitdsara.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl vezették a jogszabalyi elGirasnak megfelel nyilvantar-
tast.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésében? foglalt intézkedést igényld javasla-
tokat megalapozé megdllapitdsokkal 6sszhangban készi-
tett intézkedési tervében meghatarozott feladatokat az

Onkormanyzat végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat, Tuzséri Kozos
Onkormanyzati Hivatal

Tuzsér a Nyirségben, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye északke-
leti részén, Zahony jaradsban, 1552 hektdr terileten helyezke-
dik el, allandd lakosainak szdma a KSH altal kdzzétett népességi
adatok? szerint 2016. janudr 1-jén 3441 f& volt.

A telepllés polgarmestere® a 2013. évi id6kozi dnkormany-
zati vélasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyz6* 2011. majus
19-t4l latja el a feladatait. A KépviselS-testilet® 7 taghdl all, az
Onkormanyzat® munkajat két bizottsag, a Pénziigyi, valamint a
Népjoléti és Kdznevelési bizottsag segiti. Az igazgatasi tevé-
kenységek ellatasara Tuzsér Nagykozségi Onkormdnyzat és Ko-
mord Kozség Onkormanyzata 2013. marcius 1-jén létrehozta a
Tuzséri K6zds Onkorményzati Hivatalt’.

Az Onkormanyzat a 2016. évi zarszdmadasi rendelete sze-
rint 1067,9 M Ft bevételt ért el és 916 M Ft kiadast teljesitett,
2016. december 31-én 2113,4 M Ft értékd vagyonnal rendel-
kezett, amelybdl 1903,4 M Ft volt a nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszkdzok allomanya.

Az AS7® 2013. évben ellendrizte az Onkormanyzat belsé kontrollrend-
szere kialakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét 2012. januar 1.
és december 31. kozotti id6szak tekintetében. Az errdl szolé 13121 szamu
jelentést 2013. december 4-én tette kozzé. A szamvevOszéki jelentésben
feltdrt szabdlytalansagok, m(ikodésbeli hianyossagok kiklszdobolése érde-
kében az Onkorményzat Képvisel6-testiilete a 195/2013. (XII. 23.) szdmu
hatarozattal intézkedési tervet fogadott el.

Az utéellenbrzés a szamvevdszéki jelentésben megfogalmazott intézke-

dést igényl6 megallapitdsokra készitett, intézkedési tervben foglalt felada-
tok végrehajtdsanak ellendrzésére, illetve értékelésére terjedt ki.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevEszéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz kapcsoldddan az ellenérzétt szervezet
vezet8je intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az ASZ részére megkiil-
deni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében ellen-
8rizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszer(d m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége eldl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellenérzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nydijt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUikoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B 4z Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
| hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utdellenérzés alapjat képez6 szamvev@széki jelentés kozzétételének
napjatol (2013. december 4.) az ellen6rzésrél szold kiértesits levél kelté-
nek napjaig (2017. julius 14.) tartd id6szak.

Az ellenorzés targya

A szamvev@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl§ javaslatokat meg-
alapozé megallapitasokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készi-
tett intézkedési tervben foglaltak végrehajtdasanak ellenérzése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

| Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat, Tuzséri Kozds Onkormanyzati Hivatal

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat az Allami  Szdmvevészék utdellendrzés keretében
ellendrizheti.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellen6rzési program ellen6rzési kérdései, az ellendrzott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével, 6nallé ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen8rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellen6rzés szakmai programjaban felsorolt adatforrasok,
masrészt minden —az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szempont-
jabol informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridbn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes kor(ien az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekodvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem id§szerli” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jov6-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezetje dltal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt

hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott ti-
zenhat feladatbdl hatot hataridében, harmat hataridon tul,
mig hetet nem hajtott végre. Az intézkedési tervben rogzitett
feladatok végrehajtasarol vezették a jogszabalyban eldirt nyil-
vantartast.

Az ASZ a jelentésében a jegyz8 részére tizenhat javaslatot fogalmazott
meg. A KépviselS-testiilet az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben a
hidnyossagok, feltart szabalytalansdgok megsziintetésére tizenhat felada-
tot hatdrozott meg. A feladatok elvégzésének felel6se minden esetben a
jegyz6 volt.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, a fel-
adatok elvégzésének felel6sét és az intézkedések végrehajtasat az |. szamu
melléklet mutatja be.

A jegyz6 az intézkedési terv végrehajtasardl a Bkr.?? el8irdsainak meg-
felel6 nyilvantartast vezette.

Az intézkedési tervben vdllalt feladatok végrehajtasdnak értékelési ka-
tegdriak szerinti megoszldsat az 1. dbra szemlélteti:

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak
eértékelési kategdriankénti
megoszlasa

¥ HataridGben végrehajtott

* Hatariddn tul végrehajto:

Nem végrehajtott

Forrds. ASZ

12



Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT FELADAT:
1. Ajegyz8 el6készitette és kezdeményezte a hivatali SZMSZ*! mdédo-
sitasat.

2. A jegyz6 kialakitotta és alkalmazta a teljesitmény-értékelésre vo-
natkozé szabalyokat.

3. A jegyz8 a Gazdalkodasi szabalyzat!? Il. fejezetében rogzitette az
el6zetes irdsbeli kotelezettségvallaldast nem igényl6 kifizetések
rendjét.

4. A pénzigyiellenjegyzési és érvényesitési feladatra jogosultak kije-
[6lésérdl az aljegyz6 mint gazdasagi vezet§ gondoskodott.

5. Ajegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a teljesitést az arra szabalysze-
rden kijelolt személy igazolja.

6. A jegyz6 gondoskodott arrél, hogy az érvényesitd jelezze az utal-
vanyozénak, ha az Aht.*-ban, az Ahsz."*-ben, az Avr.">-ben vagy a
belsd szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT FELADAT:

7. AKkulsé szolgaltatdval a belsé ellenérzés megszervezésére a 2015.
marcius 31-én aldirt megéllapodas tartalmazta a belsé ellenérzési
vezetd feladatai elldtdsdnak maédjat az intézkedési tervben vallalt
2014. marcius 31. helyett.

8. Az intézkedési tervben vallalt 2014. marcius 31-ei hatdrid6t kdve-
téen, a 2015. november 19-én elfogadott 2016. évi ellenérzési terv
tartalmazta az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a koc-
kazatelemzés eredményének 6sszefoglald bemutatdsat.

9. Az intézkedési tervben meghatdrozott 2014. aprilis 30-at kéve-
téen, 2015. majus 6-an fogadta el a Képvisel§-testiilet a 36/2015.
(V. 06.) szamu képvisel6-testileti hatarozattal a 2014. évrél sz616
éves ellendrzési jelentést.

NEM VEGREHAJTOTT FELADAT

10. A jegyz6 a Motv'®. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladat-
koérében el6irtak és a Kttv.'” 83. §-aban foglaltak ellenére nem ké-
szitette elS a koztisztvisel6kkel szembeni hivatds-etikai alapelvek
részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak doku-
mentumait, igy nem is kezdeményezte a polgarmesternél a Kttv.
231. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan azok Képvisel6-testiilet
elé terjesztését.

11. A Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére a jegyz6
nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsi-
tasanak folyamatos nyomon kovetését biztositd rendszert.

12. Kockdzatelemzés a 2016. évi ellendrzési tervhez készilt. A jegyz8
nem gondoskodott arrdél, hogy a Bkr. 31. § (2) bekezdésének el6-
irasa alapjan az intézkedési tervben elGirt folyamatos hataridének
megfelel6en minden év ellenérzési tervéhez készuljon kockazat-
elemzés.
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Megdllapitdsok

13.

14.

15.

16.

A 2014. évi ellen8rzésekhez készilt a belsé ellendrzési vezetd altal
jovahagyott ellendérzési program. A jegyz6 nem gondoskodott ar-
rél, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az intéz-
kedési tervben el8irt folyamatos hataridének megfelel6en minden
év ellendrzési programjat hagyja jova a bels6 ellenérzési vezet6.

Az ellendrzés tipusat a 2014. évi ellendrzési jelentés tartalmazta. A
jegyz6 nem gondoskodott arrdél, hogy a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
pontjaban elSirtak alapjan az intézkedési tervben elGirt folyamatos
hataridének megfelel6éen minden év ellendrzési jelentése tartal-
mazza az ellendrzés tipusat.

A 2014. évi belsS ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javas-
latok végrehajtasara készlltek intézkedési tervek a Bkr. 45. § (1)- 3)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelel$ tartalommal és az el8irt ha-
taridén belll. A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az intézke-
dési tervben eldirt folyamatos hatdridének megfeleléen minden
évben késziljenek a belsd ellenérzési jelentésekben megfogalma-
zott javaslatok végrehajtdsdra intézkedési tervek.

A 2014. évre vonatkozdan elkészilt a nyilvantartas a belsé ellenér-
zési jelentés alapjan megtett intézkedésekrdl a Bkr. 47. § (1)-(2)
bekezdéseiben, valamint az elvégzett belsé ellen6rzésekrdl a
Bkr. 50. §-aban elGirtaknak megfeleléen. A jegyzé nem gondosko-
dott arrdl, hogy intézkedési tervben el8irt folyamatos hataridének
megfelel6en minden évben késziljon nyilvantartas a belsé ellen-
Grzési jelentés alapjan megtett intézkedésekrél, valamint az elvég-
zett belsé ellenérzésekrél.

14



MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13121. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendé
feladat

,1. EIG kell késziteni a kbzds dnkormdnyzati hivatali
SZMSZ mddositdsdt, és kezdeményezze az Aht. 9. §
(1) bekezdeés a) pontjaban foglaltak alapjdn a polgdr-
mesternél a Képviselé-testiilet elé terjesztését annak
érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) be-
kezdés g) és i) pontjaiban foglaltaknak megfelelGen
az SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakérhéz
tartozo feladat- és hatdskoréket, a hatdskérék gya-
korldsdnak madjdt, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolodd felelGsségi szabdlyokat, valamint a
koltségvetési szervhez rendelt mds koltségvetési
szervek felsoroldsat.”

»2. Ki kell alakitani a Kttv. 130. § (1 )-(6) bekezdései-
ben eldirtak szerint a teljesitmény-értékelésre vonat-
kozd szabdlyokat, és azokat alkalmazni kell.”

4. Régziteni kell a bels6 szabdlyzatban az Avr. 53. §
(2) bekezdése alapjan az el6zetes kételezettségvdalla-
Idst nem igényld kifizetések rendjét.”

Az intézkedési

t

meghatdrozott

h

ervben

ataridé

2014. februar 28.

2014. februar 28.

2014

. marcius 31.

Az intézkedési

tervben
megjelolt
felelds

A feladat végrehajtasa

végrehajtott feladatok

jegyz8

jegyz8

jegyz8
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A jegyz6 el6készitette és kezdeményezte a hivatali SZMSZ médositdsat. A Képvisel6-testilet a

33/2014. (lll. 10.) szdmU hatdrozatéval fogadta el a Tuzséri K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szer-
vezeti és MUikodési Szabalyzatanak modositasat. Az SZMSZ 4. szamu melléklete tartalmazta az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelSen az SZMSZ-ben nevesitett vala-
mennyi munkakoérhoz tartozo feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maodjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dd felel@sségi szabélyokat. Az Avr. 13. § (1) bekez-
dés i) pontjaban foglalt el6irdsoknak eleget téve az SZMSZ 4.5. pontja kiegészitésre kerlt és
tartalmazta a Hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat.

A jegyz6 a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdéseiben és a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben?8 foglal-
tak alapjan kialakitotta és alkalmazta a teljesitményértékelésre vonatkozd szabalyokat. A
jegyz6 2013. julius 11-én a Hivatal nevében nyilatkozott arrdl, hogy csatlakozni kivan a KIH®
altal Gzemeltetett TER Centrumhoz2°. A hivatalban foglalkoztatott személyek részére a
10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 5. § elGirasainak megfelel6en meghatéroztak és az értékelt
személyek részére atadtak az egyéni teljesitménykovetelményeket és a kompetencia alapu
munkamagatartas értékelés tényezdit. A jegyzé 2014 janudrjaban elkészitette és dtadta a koz-
szolgalati tisztviselSk teljesitményértékelését és a mindsité lapokat.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan, a 2014. januar 1-jété| hata-
lyos Gazdélkodasi szabalyzat II. fejezetében rogzitette - az Avr. 53. § (2) bekezdése el&irasainak
megfelelGen - az elézetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényl6 kifizetések rendjét. Meg-
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Az intézkedési terv alapjan
elvégzendd
feladat

,5. Gondoskodni kell arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegy-
26si és érvényesitési feladatra jogosultakat az Avr.
55. § (2) bekezdés a) pontjaban, valamint az 58. § (4)
bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a gazdasdgi
vezetd jeldlje ki.”

,7.a) Gondoskodni kell - a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités vonatkozdsdban feltdrt hidnyossdgok
megszlintetése, illetve az operativ gazddlkodds sordn
a mikodésbeli hibak megeldzése, feltdrdsa és kijavi-
tdsa érdekében - arrdl, hogy a teljesitést az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglalt elGirdsoknak megfeleléen —
az arra kijeldlt személy igazolja.”

,7.b) Gondoskodni kell - a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités vonatkozdsaban feltart hidnyossagok
megszlintetése, illetve az operativ gazddlkodds sordn
a mikodeésbeli hibdk megel6zése, feltardsa és kijavi-
tdsa érdekében - arrdl, hogy az érvényesits az Avr. 58
§ (2) bekezdésében foglalt eldirdsnak megfeleléen je-
lezze az utalvdnyozénak, ha az Aht. vagy az dllam-
héztartdsi szdmviteli kormdnyrendelet, az Avr. és a
belsé szabdlyzatokban foglaltak megsértését tapasz-
talja.”

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hataridé

2014. marcius 31.

2014. februar 28.

2014. februar 28.

Az intézkedési

tervben
megjelolt
felelGs

jegyz8

jegyz8

jegyz6

A feladat végrehajtasa

hatdrozta az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kotelezettségvallalasok doku-
mentumait. A kifizetés engedélyezése a kotelezettségvallald alairasaval a dokumentumokon
torténhet.

A 2014. januar 1-jétdl hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak értelmében a gazdasagi
vezet6i feladatokat az aljegyzé latta el. A Gazdalkodasi szabalyzat 1/h, 1/i, 1/j. szamu mellék-
letét képezd, a pénzlgyi ellenjegyzési jogkor gyakorlasara kiadott, tovabba az érvényesitési
jogkor gyakorlasara kiadott 4/a. 4/b. 4/c. 4/d. szamU mellékletet képezd felhatalmazasokat az
aljegyz62! mint gazdasagi vezetd irta ala.

A jegyz6 gondoskodott arrél, hogy a teljesitést az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el&ira-
soknak megfelel6en — az arra kijel6lt személy igazolja.

2014. februar 3-an levélben hivta fel a gazdasagi vezet6 (aljegyzd) figyelmét, hogy teljesités-
igazolasra csak az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint, a kdtelezettségvallalé altal
irasban kijelolt személy jogosult, akinek feladata ellatasa soran a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felelen kell eljarnia. Az aljegyz6 a jegyzdi felhivasban foglaltak tudomasul vételét 2014. feb-
rudr 3-an aldirasdval igazolta.

A jegyz6 gondoskodott arrél, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el6-
irdsoknak megfelelSen jelezze az utalvanyozdénak, ha az Aht.-ban, az Ahsz.-ben, az Avr.-ben
vagy a belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja.

2014. februar 3-an levélben hivta fel az érvényesitési jogkorgyakorlasra felhatalmazott szemé-
lyek figyelmét, hogy teljesitésigazolasra csak az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint,
a kotelezettségvallalo altal irdsban kijelolt személy jogosult és feladatuk elldtasa soran a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en jarjanak el. Amennyiben az érvényesitési jogkor gyakorlas
soran az Aht. az Ahsz. az Avr. vagy a belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztaljak,
gy az Avr. 58. §. (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen kotelesek azt jelezni az utalva-
nyozénak. A Gazdalkodasi szabalyzat 8. szdmu melléklete szerinti valamennyi érvényesitési
jogkorgyakorlasra felhatalmazott személy a jegyz6i felhivasban foglaltak tudomasul vételét

2014. februdr 3-an alairasaval igazolta.

Hataridon tul végrehajtott feladatok

,8. Intézkedni kell arrol, hogy a Bkr. 16. § (4) bekez-
dés elbirdsanak megfelelGen a belsé ellendrzési teve-
kenység megszervezésére vonatkozo megdllapodds-

2014. marcius 31.

jegyz8

16

A 2015. marcius 31-én kilsé szolgéltatoval kotott megallapodasban gondoskodtak arrdl, hogy
az - a Bkr. 22. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelGen - tételesen tartalmazza a
feladatok és kotelességek ellatasanak maodjat. A megallapodas szerint a megbizott feladatait
személyesen koteles ellatni.
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Az intézkedési terv alapjan
elvégzendd
feladat

ban rendelkezzenek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt tevékenységek és kételességek elldtasd-
nak modjarol.”

,9. Kezdeményezni kell, hogy az éves ellendrzési ter-
vek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontja-
iban elbirtaknak megfeleléen az ellenérzési tervet
megalapozd elemzések és a kockazatelemzés ered-
meényének dsszefoglalo bemutatdsdt.”

,15. Intézkedni kell arrdl, hogy a Bkr. 49. § (1) és be-
kezdésében foglaltak szerint és a 49. §(3) bekezdés-
ben eldirt hatdridére készitsék el és kiildjék meg az
éves ellendrzési jelentést, tovabbd kezdeményezze a
polgdrmesternél a Bkr. 56. §. (8) bekezdésében eldirt
hatdriddig annak Képvisels-testiilet elé terjesztéseét.”

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hataridé

2014. marcius 31.

2014. gprilis 30.

Az intézkedési
tervben
megjelolt
felel6s

jegyz8

jegyz8

A feladat végrehajtasa

A 97/2015. (XI. 19.) képviselS-testileti hatarozattal elfogadott 2016. évi ellenérzési tervben
gondoskodtak arrdl, hogy az ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdésben eldirtak-
nak megfelelen az ellenérzési tervet megalapozoé elemzések és a kockazatelemzés eredmé-
nyének 0sszefoglalé bemutatdsat.

A Képvisel6-testilet a 36/2015. (V. 06.) szamu képvisel6-testileti hatarozattal fogadta el a
2014. évrél sz6l6 éves ellendrzési jelentést.

Nem végrehajtott feladatok \

10.

11.

12.

,3. EI6 kell késziteni a Métv. 81. § (3) bekezdés c)
pontjaban foglalt feladatkérében a Kttv. 83. §-aban
foglaltaknak megfeleléen a kéztisztviselGkkel szem-
beni hivatds-etikai alapelvek részletes tartalmdnak,
valamint az etikai eljdrds szabdlyainak dokumentu-
mait és kezdeményezni kell a polgdrmesternél a Kttv.
231. § (I) bekezdésében foglaltak alapjdn annak Kép-
viselG-testlilet elé terjesztését.”

,6. Ki kell alakitani és mikddtetni a Bkr. 3. § e) pont-
jaban és a 10. §-aban elbirtak alapjan a szervezet te-
vékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyama-
tos nyomon kévetését biztosito rendszert.”

,10. Intézkedni kell arrdl, hogy az éves ellenérzési
terv - a Bkr. 31. § (2) bekezdése alapjan kockdzat-
elemzésen alapuljon.”

2014. marcius 31

2014. aprilis 30.

folyamatos

jegyz6

jegyz8

jegyz8
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A jegyz6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkérében elGirtak, valamint a
Kttv. 83. §-aban foglaltak ellenére nem készitette el6 a koztisztvisel6kkel szembeni hivatas-
etikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait,
igy nem is kezdeményezte a polgarmesternél a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
azok Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

A Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére a jegyz6 nem alakitotta ki a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos nyomon kovetését biztositd rend-
szert.

A 2016. évi ellenérzési tervhez késziilt a Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
kockazatelemzés. Az intézkedési tervben el6irt folyamatos hataridé ellenére a jegyz6 nem in-
tézkedett arrdl, hogy a 2014., 2015. és 2017. évek ellendrzési terveihez is késziljon kockazat-
elemzés.
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13.

14.

15.

16.

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendd
feladat

,11. Intézkedni kell arrdl, hogy az ellenérzési progra-
mokat a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltnak meg-
felelGen belsé ellenérzési vezetd hagyja jova.”

,12. Intézkedni kell arrol, hogy az ellendrzési jelenté-
sek a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
alapjdan tartalmazzdk az ellenérzések tipusat.”

,13. El kell készittetni intézkedési tervet a belsé ellen-
Orzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok vég-
rehajtdsdra a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglal-
taknak megfeleld tartalommal és hatdridén beldl.”

»14. Kezdeményezni kell, hogy a Bkr. 47. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak szerint tartsak nyilvan és ko-
vessék nyomon a belsé ellendrzési jelentések alapjdn
megtett intézkedéseket, és az 50.§-ban foglaltaknak
megfelel6en az elvégzett belsé ellenGrzésekrél vezes-
senek nyilvantartdst.”

Az intézkedési Az intézkedési

tervben tervben
meghatdrozott megjelolt
hataridé felel6s
folyamatos jegyz6
folyamatos jegyz6
folyamatos jegyz6
folyamatos jegyz6
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A feladat végrehajtasa

A 2014. évi ellendrzésekhez készilt a belsé ellenérzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési
program. A jegyz6 nem intézkedett arrdl, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltnak meg-
felel6en a 2015., a 2016. és a 2017. évi ellen6rzési programokat a belsd ellenérzési vezetd
hagyja jova.

A 2014. évi ellenGrzési jelentések tartalmaztak az ellendrzések tipusat. A jegyz6 az intézkedési
tervben eldirt folyamatos hatéridé ellenére nem intézkedett arrdl, hogy a 2015., 2016. és
2017. évi ellen6rzési jelentések tartalmazzak a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak-
nak megfelelGen az ellenérzések tipusat.

A 2014. évi ellenbrzésekre vonatkozdan elkésziltek a belsé ellenérzési jelentésekben megfo-
galmazott javaslatok végrehajtasdra az intézkedési tervek. A jegyzé nem gondoskodott arrdl,
hogy a 2015., a 2016. és a 2017. évi belsé ellenérzési jelentések alapjan késziljenek intézke-
dési tervek a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6 tartalommal és elGirt
hataridén beldl.

A 2014. évre vonatkozdan elkészilt a nyilvantartds a belsé ellenérzés alapjan megtett intéz-
kedésekrdl, valamint az elvégzett belsé ellenbrzésekrdl. Az elvégzett belsé ellenérzésekrdl ve-
zetett 2014. évi nyilvantartds tartalma megfelelt a Bkr. 50. §-dban el&irtaknak. A belsé ellen-
6rzés alapjan megtett intézkedésekrdl vezetett 2014. évi nyilvantartas — a Bkr. 47. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem éves bontasban készllt, tovabba nem tartalmazta az
intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat.

A jegyz6 nem kezdeményezte, hogy a 2015., 2016. és 2017. évekre késziljon nyilvantartas a
belsd ellen6rzés alapjan megtett intézkedésekrél Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak,

valamint az elvégzett belsé ellenérzésekrél Bkr. 50. §-aban elSirtaknak megfelelGen.
Forrds: ASZ dltal készitett tdbldzat



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleléen.

A polgdarmester és a jegyz6 az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés

2 KSH altal kozzétett népességi adatok
3 polgdrmester

4 jegyz6

5> képvisels-testiilet

® Onkormanyzat

7 Hivatal

8 Asz

9 ASZ tv.

10 Bkr.

1 szMmSsz

12 Gazdalkodasi szabdélyzat
13 Aht.

14 Ahsz.

15 Avr.

1 Méty.

7 Kttv.

1810/2013. (I. 21.) Korm. rendelet

19 KIH

20 TER Centrum

21 Aljegyz6

Az ASZ 13121 szamU jelentése — Jelentés az o©nkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé
ellen6rzés mikodésének — 2013. évben indulo - ellenérzésérdl Tuzsér, kdzzétéve
2013. december 4-én (elérhetd a www.asz.hu honlapon)

Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Helységnévtara 2016. januar 1-jei
adatai

Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat polgdrmestere

Tuzséri Kézds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Tuzsér Nagykdzségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete

Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat

Tuzséri K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvev8székrdl szolé 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szolo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

Tuzséri Kozds Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. marcius 11-t4l)

Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat Gazdalkodasi szabalyzata a
kotelezettségvallalas, pénzugyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités,
utalvanyozas és adatszolgaltatas rendjérdl (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

Az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
Az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Az dllamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarol szo1é 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatélyos:
2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél (hatalyos: 2012. marcius
1-jétdl)

10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél
(hatélyos: 2013. julius 1-jétél)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal

Kozigazgatasi és lIgazsaglgyi Hivatal altal mdikodtetett kozszolgalati egyéni
teljesitményértékelési rendszer

Tuzséri K6z6s Onkormanyzati Hivatal aljegyz6je (gazdasagi vezetd)
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