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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék utéellendrzése megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben foglalt
feladatok tobbségét Marcalté Kozség Onkormdnyzata nem hajtotta végre. A belsé kontroll-
rendszer kialakitasanak és miikodésének, valamint a pénziigyi folyamatok hianyossdgai 10-
vabbra is fennalltak. Ezaltal nem volt biztositott a kozpénzekkel valo felelos, elszamoltat-
hato, atlathato és szabalyszerii gazdalkodas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

hangban ellenérzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibdk, hia-
nyossagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzdjarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtdshoz, ezdltal a kdzpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Marcalté Kozség Onkormdényzata az intézkedési tervben meghatdrozott 21 feladatbdl négyet hataridében, egyet
részben, tizenotdét nem hajtott végre, mig egy okafogyottd valt. A jegyz6 hataridében gondoskodott a hivatdsetikai
szabdlyzat el6terjesztésérél, modositotta a kockdzatkezelési szabdlyzatot, beszerezte az iratkezelési szabalyzat kiada-
sahoz szlikséges egyetértést és kezdeményezte a stratégiai ellenérzési terv elkészitését.

Részben végrehajtott feladatként a polgarmester nem kisérte figyelemmel a gazddlkodas szabdlyszer(iségét,
ugyanakkor megvizsgalta a jegyzével szemben a szamvevdszéki jelentésben feltart hidanyossagokkal dsszefliggésben
felvethetd munkajogi felelGsséget.

A polgdrmester nem hatdrozott meg vezetdi kontrollokat az irdsbeli kotelezettségvallalds soran kdvetendd eljaras
szabdlyszer(iségének biztositasa érdekében. A jegyz8 nem intézkedett a Marcalt8i K6zos Onkorményzati Hivatal szer-
vezeti és mikddési szabdlyzatanak mddositasardl, nem forditott figyelmet a rendeletmddositdasok hataridében tor-
ténd el6készitésére, az elektronikus kozzétételi kotelezettség dokumentalasara, nem alakitotta ki a Hivatal tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszerét. Nem tett intézkedéseket a monitoring
rendszer fejlesztése érdekében, nem gondoskodott vezet6i kontrollok meghatdrozasardl, hogy a teljesitésigazolas
minden esetben a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en, szabdlyszerlen térténjen, hogy az utalvanyon a jogszabalyi
el6irasnak megfelel§ adatokat tlntessék fel. A jegyz6 nem jelezte a belsé ellen6rzést végzd tarsulas felé, hogy szer-
z6désikben rendelkezzenek a belsé ellendrzési vezetdi feladatok és kdtelességek ellatasanak maodjardl. A jegyzé nem
gondoskodott a belsé ellenérzési kézikonyv jévahagyasardl, tovabba arrdl, hogy a belsd ellendrzési tevékenységet
végzs belsé ellenérok minden esetben rendelkezzenek az el6irt engedéllyel, az éves ellendrzési terv tartalmazza az
ellenérzések tervezett (temezését, a belsd ellenbrzés a stratégiai ellenérzési tervben foglaltaknak megfelel6en min-
den évben megtorténjen, a tarsulds az éves ellenbrzési jelentést hataridére kildje.

Jogszabalyvaltozas miatt okafogyottd valt az dnkormanyzat gazdalkoddsanak elsé félévi helyzetérdl a polgdrmes-
ter tajékoztatdsi kotelezettsége.

Marcalté Kozség Onkormdnyzata szabélyozasbeli és miikddési hidnyossagai kdvetkeztében tovabbra sem biztosi-
tott a szabalyszer(, atldthatdé és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtdsardl nem vezették a jogszabalyi elSirdsnak megfelel nyil-
vantartast.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben?! foglalt intézkedést igénylé megilla-
pitasokkal 06sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatdrozott feladatokat az Onkormanyzat végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Marcalto Kozség Onkormanyzata

Marcalt6 kozség Papatdl északnyugatra, Veszprém megyében
taldlhatd. Allandé lakosainak szdma a KSH altal kdzzétett né-
pességi adatok? szerint 2016. januar 1-jén 731 f8 volt.

A polgarmester® a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét, mig a jegyz4* 1990. évtdl latja el feladatait.

Marcalts Kozség Onkormdnyzata® a 2016. évi kdltségvetési
beszdmold® szerint 151,5 M Ft bevételt ért el, valamint
108,8 M Ft kiadast teljesitett. Az igazgatasi tevékenységek el-
latasara Marcalts, Malomsok, Egyhdzaskeszé és Varkesz6 koz-
ségek onkormdnyzatai 2012. december 18-an létrehoztdk a
Marcalt8i K6zos Onkorményzati Hivatalt’.

Az ASZ® 2014. évben ellendrizte az Onkorményzat belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodtetésének szabaly-
szerlségét 2012. januar 1. és december 31. kozotti id6szak tekintetében.
Az errél sz6l6 14094 szdmu jelentését az ASZ 2014. junius 19-én tette
kdzzé. Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Onkorményzat
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen alakitotta-e ki a belsé kontrollrend-
szerét, megfelel6en mikodtette-e egyes kontrolltevékenységeit, belsé el-
lendrzését. A szamvevlszéki jelentésben feltdrt szabalytalansagok, mako-
désbeli hidnyossagok kikiiszobolése érdekében a képvisels-testiilet®
41/2014. (XI. 17.) szdmU hatédrozatéval intézkedési tervet fogadott el.

Az utdellendrzés —a 2014. junius 19. és 2017. julius 3. kozott végrehaj-
tott feladatokat figyelembe véve — a szdmvevdszéki jelentésben megfogal-
mazott intézkedést igénylé megallapitasokra készitett, intézkedési tervben
foglalt feladatok végrehajtasanak ellenérzésére, illetve értékelésére foku-
szalt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevEszéki jelentések
intézkedést igénylé megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellendrzott szerve-
zet vezetdje intézkedési tervet koteles 6sszedllitani, és az ASZ részére meg-
kildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —az ASZ tv. 33. §
(7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében ellen-
8rizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelssége eldl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES NEGY SZINTEN HASZNO-
SULHAT:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szdmvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellenérzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsarodl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. janius 19.) az ellenGrzésrdl szolo kiértesitd levél keltének napjaig
(2017. julius 3.) tarto id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
| Marcalts Kozség Onkormdnyzata, Marcalt8i Kozés Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés keretében ellendrizheti.
= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellen6rzési program ellenérzési kérdései alapjan, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszerta-
nok figyelembevételével, 6nallé ellenbrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo el8irasai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen8rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzés szakmai programjaban felsorolt adatforrasok,
masrészt minden —az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempont-
jabol informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridbn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes kor(ien az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekodvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem iddszer(” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni eléforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezetje dltal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglalt 21 feladatbdl
négyet hataridében, egyet részben, tizenotét nem hajtott
végre, egy feladat okafogyotta valt. Az intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtasarol a jegyzo6 nem vezette a jog-
szabalyban el6irt nyilvantartast.

Intézkedési terv készitési kotelezettségének az Onkormanyzat hataridében
eleget tett. Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére harom, a jegyz6
részére hat javaslatot fogalmazott meg. A képviselS-testilet altal elfoga-
dott intézkedési terv a feltart hidnyossagok, szabdlytalansagok megsziinte-
tése érdekében huszonegy feladatot hatarozott meg. A feladatok elvégzé-
sének feleldseként harom esetben a polgdrmestert, tizennyolc esetben a
jegyz6t jelolték meg.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hatarid6ket, felels-
soket és a feladatok végrehajtdsat az |. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz6 az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési terv végrehajta-
sarol a Bkr.'?2 14. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartast nem vezette.

Az intézkedési tervben felsorolt feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti:

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

N

4db
19%

¥ Hatdrid6ben végrehajtott

b ~ Részben végrehajtott
5%

Nem végrehajtott

* Okafogyotta valt

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1.

A jegyz6 a képvisel6-testilet elé terjesztette a kozszolgdlati hiva-
tasetika alapelvei és hivatdsetika szabalyzatat®s.

A jegyz6 meghatdrozta a kockazatok kezelése érdekében sziiksé-
ges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési maédjat,
modositotta a kockazatkezelési szabalyzatot.

A jegyz6 beszerezte a Hivatal egyedi iratkezelési szabalyzata kiada-
sdhoz a Magyar Nemzeti Levéltar’> és a Kormdnyhivatal'® egyet-
érté nyilatkozatat.

A 2015-2018. évekre vonatkozd belsé ellenérzési stratégiai terv a
jegyz6 kezdeményezésére hatadridGben elkészilt, azt a képvisels-
testllet elfogadta.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

5.

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel az Onkormanyzat gazdal-
kodasanak szabalyszerlségét, nem gondoskodott a belsd kontroll-
rendszer mikodésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések, vala-
mint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollok betarta-
sarol, vezetdi kontrollok meghatarozasarol. Munkaltatéi jogkoré-
ben a polgdrmester és a jegyz6 eljart, munkajogi felelsségre vo-
nast nem tartottak indokoltnak az ASZ jelentésében foglaltakkal
kapcsolatosan.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

6.

10.

11.

A polgdrmester nem az Aht.-ban és az Avr.V-ben foglaltak szerint
jart el az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalas
esetén, arra — az Avr.-ben meghatarozott kivételekkel - nem pénz-
Ggyi ellenjegyzés utan, a pénzligyi teljesités esedékességét megels-
z6en, irasban kerUlt sor.

A jegyz8 nem intézkedett arrdl, hogy a hivatali SZMSZ®* tartal-
mazza az elldtandd, és a kormanyzati funkcio szerint besorolt alap-
tevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek,
valamint az alaptevékenységet szabdlyozo jogszabalyok megjelolé-
sét.

A jegyz6 a Motv.-ben foglaltak ellenére nem forditott figyelmet a
rendeletmaddositasok hataridében torténd elSkészitésére.

A jegyz8 nem tett eleget az Info tv.2-ben foglalt elektronikus kdz-
zétételi kotelezettségének.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszerét. A képvisel6-testilet altal meghatdrozott ki-
emelt célkitlzésekhez, illetve egyéb stratégiai dokumentumokhoz
nem hatdrozott meg indikatorokat, illetve nem alakitotta ki ezek
nyilvantartdsanak, értékelésének rendjét és feleldseit.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglalt kotelezettségek ellenére nem tett intéz-
kedéseket a monitoring rendszer fejlesztése érdekében, hogy azok
dokumentdltan nyomon kdvethet6ek legyenek.
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Megdllapitdsok

12. Ajegyz6 nem gondoskodott vezetdi kontrollok meghatarozasaral,
hogy a teljesitésigazolds minden esetben az Aht.-ban és az Avr.-
ben foglaltaknak megfelel6en, szabalyszerlien megtdrténjen.

13. A jegyz6 nem gondoskodott vezet6i kontrollok meghatarozasardl
az érvényesités, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, a teljesi-
tésigazolds és a pénzlgyi ellenjegyzés szabalytalansdgai és hia-
nyossagai elkerllése érdekében.

14. A jegyz6 nem gondoskodott vezetdi kontrollok meghatarozasardl,
hogy az Avr.-ben foglaltaknak megfelelSen, az utalvanyon tiintes-
sék fel a bevétel, kiadds egységes rovatrend és kormanyzati funk-
cid szerinti szdmat és megnevezését, a terheléssel, jovairassal (ki-
fizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkdz allamhaztartasi
szamviteli kormanyrendelet® szerinti kdnywviteli szamldjanak sza-
mat és megnevezését, a kotelezettségvallalds nyilvantartasi sza-
mat, valamint a kiaddsok megfelel§ fékdnyvi szamlan keriljenek
elszamoldsra.

15. A belsé ellen8rzési kézikonyv jovahagydsa nem tortént meg.

16. A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem jelezte a Tarsulds felé,
hogy a belsé ellenérzési tevékenység megszervezésére vonatkozo
irasbeli megdllapodasban - a Bkr. elGirdsainak megfeleléen - ren-
delkezzenek a belsé ellenérzési vezetdi feladatok és kotelességek
ellatasanak maédjardl.

17. Ajegyz6 az Aht.-ban foglalt kotelezettség ellenére nem gondosko-
dott arrdl, hogy a belsé ellendrzést végzé belsé ellenér folyamato-
san rendelkezzen a tevékenysége folytatdsahoz szikséges jogsza-
balyban el8irt engedéllyel.

18. A jegyz$ az Aht.-ban foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl,
hogy az éves ellen6rzési terv tartalmazza - a Bkr.-ben foglaltak
alapjan - az ellenbrzések tervezett (itemezését.

19. A jegyz6 az Aht.-ban foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl,
hogy a belsé ellenérzés a stratégiai ellen6rzési tervben foglaltak-
nak megfelel6en minden évben megtorténjen.

20. Ajegyz6 az Aht.-ban foglaltak ellenére nem jelezte a Tarsulds mun-
kaszervezete vezet6je szamdra, hogy az éves ellenérzési jelentést
a Bkr.-ben eldirt hataridére kildje meg a jegyz6 részére.

OKAFOGYOTTA VALT feladat:

___21. Az polgérmesternek az Onkormanyzat gazdalkodasardl a képvi-
sel6-testllet részére torténd évkozi irasbeli tajékoztatasi kotele-
zettségére vonatkozd Aht. elSirdst 2014. szeptember 30-tél hata-
lyon kivul helyezték.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14094. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendé feladat

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hataridé

Az intézkedési
tervben
megjelolt
felel6s

A feladat végrehajtasa

végrehajtott feladat |

,6. A Jegyzb a koztisztviselGkkel szembeni hivatdsetikai alap-
elvek részletes tartalmdt, valamint az etikai eljards szabdlyait
tartalmazo hivatdsetikai szabdlyzatot terjessze a Képvisels-
testiilet elé.”

7. Alegyzé hatdrozza meg - a kockazatok kezelése érdekében
szlikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kéve-
tési modjdt, végezze el a kockdzatkezelési szabdlyzat mdodosi-
tasat.”

,9. A Jegyz8 2014. dprilisaban pétolta a K6zds Hivatal iratke-
zelési szabdlyzat kiaddsdhoz a Magyar Nemzeti Levéltdr és a
Kormdnyhivatal egyetértését, amennyiben a jévében annak
mddositdsdra, vagy Uj szabdlyzat kiaddsdra kertilne sor az
egyetértést minden esetben szerezze be.”

,18. A Jegyz6 kezdeményezze az Onkormdnyzat vonatkozdsd-
ban a Tdrsulds belsé ellenére felé a 2014-2019. ciklus idejére
sz0l6 stratégiai ellendrzési terv elkészitését.”

2014. november 30.

2014. december 31.

2014. jalius 14. Ezt

kovetSen a feladat

végrehajtasa folya-
matos

A jelzés hatarideje:
2014. julius 31.
Tervkészités hatar-
ideje: 2014. decem-
ber 31.

jegyz6

jegyz6

jegyz6

jegyz6

A jegyz6 elGkészitette és a képviselS-testilet elé terjesztette a Hivatal dolgozdira vo-

natkozo, a kozszolgalati hivatasetika alapelvei és a hivatasetika szabalyzatat, amelyet
az - a Kttv.2t 231. § (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel - 2014. novem-
ber 17- én a 42/2014. (X1.17.) szdamu hatérozataval elfogadott.

A jegyz6 modositotta a kockazatkezelési szabalyzatot. A 2014. december 1-jétél ha-
talyos szabalyozas - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel - meghata-
rozta a kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitése folyama-
tos nyomon koévetési modjat.

A jegyz6 a Hivatal egyedi iratkezelési szabalyzata bevezetéséhez kapcsoldddan — az
Ltv.22 10. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltakkal 6sszhangban — beszerezte 2014.
februdr 24-én a Magyar Nemzeti Levéltar és 2014. marcius 6-an a Kormanyhivatal
egyetértd nyilatkozatat. A szabalyzat médositasara nem kerdlt sor.

A képvisel6-testilet 2014. november 17-én a 2015-2018. évekre vonatkozo - a Bkr.
30. § (1) bekezdése altal el6irt négy éves - stratégiai tervet hagyott jéva a jegyz6 el6-
terjesztése alapjan.

Részben végrehajtott feIa

5.

,3. A polgarmester kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) be-
kezdésében foglaltak alapjén az Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak szabdlyszerdségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjdn gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikddésére vonatkozd

2014. julius 14. Ezt

kovetSen a feladat

végrehajtasa folya-
matos

polgarmester,
jegyz6

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel a M6tv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak
alapjan az Onkormaényzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét, nem gondoskodott a
belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések, valamint a
teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollok betartdsardl, vezeti kontrollok
meghatarozasarol.
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10.

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendé feladat

jogszabalyi rendelkezések, valamint a teljesitésigazolds, il-

letve az érvényesités kontrollok betartdsardl, vezetdi kontrol-
lok meghatdrozdsarol.

A polgarmester megvizsgdlta a jegyzd, illetve a jegyzé pedig a
K6z6s Onkormdnyzati Hivatal kéztisztviselSinek teljesitésiga-
zoldsi, érvényesitési, ellenjegyzési igazoldsi jogkéreinek a gya-
korldsdt. A vizsgadlat eredménye alapjan semminemd munka-
Jjogi felelGsségre vondst nem tartottak indokoltnak.”

,2. A polgdrmester a jovében az énkormdnyzat nevében tértéend
kotelezettségvdllalds esetén az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen jdrjon el -
az Avr. 53. §-dban meghatdrozott kivételekkel - kizérolag a pénz-
tgyi ellenjegyzés utdn, és a pénzigyi teljesités esedékességét
megelézben, erre irdsban keriiljon sor, vezetdi kontrollok megha-
tdarozasaval.”

4. A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben régzitse az elldtandd, és a kor-
mdnyzati funkcio szerint besorolt alaptevékenységek, rendszere-
sen ellatott vdllalkozdsi tevékenységek, valamint az alapteve-
kenységet szabdlyozd jogszabdlyok megjelélését.”

,5. A Jegyz6 a jévében forditson figyelmet a rendeletmddosi-
tdsok hatdridében térténd elbkészitésére.”

,8. Alegyzd a jévében tegyen eleget az — elektronikus kbzzétételi
kételezettségének az Info tv.33.§ (1) és (3) bekezdésében foglal-
tak alapjan.”

,10. A Jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. $-dban foglaltak
alapjdn alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalosi-
tasdnak nyomon kévetését biztosito rendszert. A KépviselGtestii-

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido

Az intézkedési
tervben
megjelolt
felelds

A feladat végrehajtasa

A 2014. julius 3-an készullt ,Jegyzékdnyv munkaltatdi felelésségre vonds mell6zésé-
rél” cim( dokumentumban foglaltak szerint a jegyz§ tajékoztatta a polgarmestert a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos eljarasrend feltlvizsgalatarol. A pol-
garmester a jegyz6, a jegyz6 a Hivatal dolgozoi tekintetében munkajogi felel6sségre
vonast nem tartott indokoltnak az ASZ jelentésében foglaltakkal kapcsolatosan.

Nem végrehajtott feladatok

2014. julius 14. Ezt
kovetden a feladat
végrehajtasa folya-

matos

2014. oktdber 31.

2014. julius 14. Ezt
kovetSen a feladat
végrehajtasa folya-
matos
2014. december 31.
Ezt kdvetSen a fel-
adat végrehajtasa
folyamatos
Miutan a Korjegyz6-
ség megszlnt, a jog-
utéd Marcaltdi Ko-
265 Onkormanyzati

polgarmester

jegyz8

jegyz8

jegyz6

jegyz8
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A polgarmester az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalds esetén nem
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak szerint —
kotelezettségvallalasra az kizarolag a pénzigyi ellenjegyzés utan, és a pénzlgyi teljesités
esedékességét megeléz6en, irdsban kerlljon sor — jart el.

A jegyz6 az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem intézkedett
arrol, hogy a hivatali SZMSZ tartalmazza az ellatando, és a kormanyzati funkcié sze-
rint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek,
valamint az alaptevékenységet szabalyozd jogszabalyok megjel6lését.
A jegyz6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem forditott
figyelmet a rendeletmaodositasok hatdridében torténd elékészitésére.

A jegyz6 nem tett eleget az Info tv. 33.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak alapjan az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének.

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki
a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszerét. A képvisel6-testilet altal meghatarozott kiemelt célkitlizésekhez, illetve
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11.

12.

13.

14.

let dltal meghatdrozott kiemelt célkitiizésekhez, illetve egyéb stra-
tégiai dokumentumokhoz (pl.: koltségvetési rendelet) kapcsolo-
doan hatdrozzon meg indikdtorokat (mérészamok, statisztikai
adatok, teljesitménymutatok), illetve alakitsa ki ezek nyilvantar-
tasdnak értékelésének rendjet, és feleldseit.”

,11. A jegyz6 - az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban
foglaltak alapjdn tegyen intézkedéseket a monitoring rendszer
fejlesztése érdekében, és azok dokumentdltan nyomon kévethe-
téek legyenek.”

,12. A jegyzé — gondoskodjon a vezetdi kontrollok meghatdrozd-
sardl, hogy a teljesitésigazolds minden esetben szabdlyszeriien
megtérténjen.”

,13. A jegyzé — gondoskodjon a vezetdi kontrollok meghatdrozd-
sarol, hogy az érvényesités mindes esetben szabdlyszertien meg-
torténjen és a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartasdt folyamato-
san vezessék, igy az érvényesitd ellendrizni tudja a fedezet megle-
tét. Kisérje figyelemmel az érvényesitd jelzési kbtelezettségének
betartdsdt, a teljesitésigazolds és a pénziigyi ellenjegyzés szabaly-
talansdgai és hidnyossdgai tekintetében.”

,14. A jegyz6 gondoskodjon a vezetdi kontrollok meghatdrozdsd-
rol, hogy a jévében az utalvanyon tiintessék fel a megterhelendé
fizetési szamla szamdt és megnevezését és a kotelezettségvdlla-
Ids nyilvantartdsi szamdt, valamint a kiaddsok megfeleld fékonyvi
szdmlan kertiljenek elszamoldsra.”

Hivatal alakitsa ki
2015. junius 30-ig a
képviselStestilet al-

tal meghatarozott
célkitlizések megva-
|6sitdsanak nyomon
kovetését biztositd

rendszert

2014. jalius 14. Ezt
kovetSen a feladat
végrehajtasa folya-

matos.
2014. julius 14. Ezt
kovetSen a feladat
végrehajtasa folya-

matos.

2014. januar 1-t6l

folyamatos

2014. julius 14. Ezt

kovetSen a feladat

végrehajtasa folya-
matos.

jegyz8

jegyz6

jegyz8

jegyz6
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egyéb stratégiai dokumentumokhoz nem hatdrozott meg indikatorokat, illetve nem
alakitotta ki ezek nyilvantartasanak, értékelésének rendjét, és felelGseit.

A jegyz8 a Bkr. 3. §-aban foglalt kotelezettségek ellenére nem tett intézkedéseket a
monitoring rendszer fejlesztése érdekében, hogy azok dokumentdltan nyomon ko-
vethetGek legyenek.

A jegyz6 nem gondoskodott vezetdi kontrollok meghatdrozasardl, hogy a teljesités-
igazolas minden esetben az Aht. 38. § (1) és Avr.57. § (1) és (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelGen, szabalyszerlien megtorténjen.

A jegyzd nem gondoskodott vezetdi kontrollok meghatdrozasardl, hogy az érvénye-
sités mindes esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak szerint, szabalyszerlien megtorténjen és a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasat folyamatosan vezessék, igy az érvényesit6 ellendrizni tudja a fedezet
meglétét. Nem kisérte figyelemmel az érvényesitd jelzési kotelezettségének betarta-
sat, a teljesitésigazolds és a pénzlgyi ellenjegyzés szabdlytalansagai és hidnyossagai
tekintetében.

A jegyz8 nem gondoskodott a vezetdi kontrollok meghatarozasardl, hogy a jovében
az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdés e) és f) pontjaban foglaltaknak megfelelen,
tlntessék fel a bevétel, kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcié szerinti
szamat és megnevezését, a terheléssel, jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel) érin-
tett pénzeszkoz allamhaztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvviteli
szamlajanak szamat és megnevezését a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat,
valamint a kiadasok megfelel& fékonyvi szamlan keruljenek elszamolasra.
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Az intézkedési Az intézkedési

g Az intézlkedési”terv alapjan tervl?en terv.be“n A feladat végrehajtasa
5 elvégzendé feladat meghatdrozott megjelolt

@ hataridé felelds

15. ,15. A jegyzé jelezze a belsd ellendrzési kézikdnyv tekintetében a 2014. jalius 31. jegyz6 Ajegyz6 az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte a Tarsulas felé,
Tdrsulds felé hogy a jovahagyds a munkaszervezetének vezetdje- hogy a belsé ellenérzési kézikonyv jévahagyasa a Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglal-
nek a feladata.” tak szerint a munkaszervezet vezet6jének a feladata.

16. ,16. Ajegyzl jelezze a Tdrsulds felé, hogy a belsé ellenérzési teve- 2014. julius 31. jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 16. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem jelezte a Tarsulas felé,
kenység megszervezésére vonatkozo irdsbeli megdllapoddsban hogy a belsé ellen6rzési tevékenység megszervezésére vonatkozo irasbeli megalla-
rendelkezzenek a belsé ellendrzési vezetdi feladatok és kételessé- podasban - a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseinek megfeleléen - rendelkezzenek a belsd
gek ellatasanak maodjardl.” ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek ellatasanak maodjardl.

17. ,17. A Tdrsulds jelenlegi belsé ellenbre rendelkezik az Aht. 70. folyamatos jegyz6 A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a belsé ellendrzést végzd belsé ellendr folya-
$ (4) bekezdésében elbirt engedéllyel.” matosan rendelkezzen a tevékenysége folytatasdhoz sziikséges - az Aht. 70. § (4) be-

kezdésében - el6irt engedéllyel.

18. ,19.Ajegyz6 a jévében gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellenér- ~ 2014. december 31. jegyz6 A jegyz8 az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl,
zésiterv a Bkr.31.8.(4 )bek.g. pontjdban foglaltak alapjén a targy-  Ezt kovetSen a fel- hogy az éves ellenérzési terv tartalmazza - a Bkr. 31. §. (4) bekezdés g) pontjaban
évre hatdrozza meg az ellenérzések litemezését.” adat végrehajtasa foglaltak alapjan - az ellen6rzések tervezett itemezését.

folyamatos.

19. ,20. Ajegyzé a jovében gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendr-  2014. julius 14. Ezt jegyz6 A jegyz6 az Aht. 70. § (1) foglaltak ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a belsé

z6s minden évben megtorténjen.” kovetSen a feladat ellendrzés a stratégiai ellendrzési tervben foglaltaknak megfelel6en minden évben
végrehajtasa folya- megtdrténjen.
matos.

20. ,21. Ajegyzb a jelentés megdllapitdsdra hivatkozva jelezze a Tdr- A jelzés hatarideje: jegyz6 A jegyz6 az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte a Tarsulds
sulds munkaszervezetének vezetdje szdmdra, hogy az éves ellen- 2014. julius 31. munkaszervezete vezetbje szamara, hogy az éves ellenérzési jelentést a Bkr. 56. § (8)
Orzési jelentést a Bkr. 56. § (8) bekezdésében eldirt hatdridére bekezdésben el6irt hataridére kildje meg a jegyz6 részére.

kildje meg a jegyzd részére.”

Okafogyotta valt feladat |

21. 1. A polgdrmester a jévében az Aht. 87. § (1) bekezdésében  az Aht. 87.§.2014. polgdrmester Az Aht. 87. § (1) bekezdésében foglalt, a polgdrmesternek az Onkorményzat gazdal-
foglaltaknak megfeleléen tdjékoztatassa az Onkormdnyzat  szeptember 30-4n kodasardl a képviselS-testilet részére torténd évkozi irasbeli tajékoztatasi kotele-
gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérél a KépviselGtestiile- hatalyon kivil he- zettségére vonatkozo elGirasat 2014. szeptember 30-tol hatalyon kivil helyezték.
tet.” lyezve

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdrmester és a jegyz6 az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés

2 KSH népességi adatok

3 polgdrmester
4 jegyz6
> Onkormanyzat

6 Koltségvetési beszdmold
7 Hivatal

8 Asz

° képviselS-testiilet

10 AS7 tv.
1 ASZ SZMSZ

12 Bkr.

13 hivatésetikai szabalyzat

14 kockazatkezelési szabdlyzat

15> Magyar Nemzeti Levéltar
16 Korményhivatal
17 Avr.

18 57MSZ

¥ Info tv.

20 Ahsz.

21 Kttv.

22 Ltv.

Az ASZ 14094 szamu jelentése — Jelentés az 6nkorményzatok belsd kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének — 2013.
évben induld - ellen6rzésérél Marcalté (elérheté a www.asz.hu honlapon)

Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kézigazgatasi Helynévkdnyve 2016. januar 1-jei
adatai

Marcalté Kézség Onkormanyzata polgdrmestere
Marcaltéi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje
Marcalté Kozség Onkormanyzata

Marcalté Kozség Onkormdnyzat Képvisel6-testilletének 6/2017. (V. 30.) &énkormanyzati
rendelete az dnkormanyzat 2016. évi zarszamadasardl

Marcalt8i K6zos Onkorményzati Hivatal

Allami Szamvevészék

Marcalté Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete

Az Allami SzdmvevEszékrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény (hatélyos: 2011. julius 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék elnokének 3/2016. (XI1. 29.) ASZ utasitasa az Allami SzamvevGszék
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Marcalt8 Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének 42/2014. (XI/17.) hatdrozata a
Marcalt8i K6z6s Onkormanyzati Hivatal dolgozdira vonatkozd: A kdzszolgélati hivatdsetika
alapelvei és a hivatasetika szabalyzata (hatdlyos: 2014. november 18-4tdl)

Marcaltéi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Kockézatkezelési szabdlyzata, kiadva a
3/2014. (XIl. 01.) Jegyz6i utasitassal (hatalyos: 2012. december 1-jétél)

Magyar Nemzeti Levéltar Veszprém Megyei Levéltara
Veszprém Megyei Kormanyhivatal
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szold torvény végrehajtasarol

Marcalt8i Kézoés Onkormdényzati Hivatal Szervezeti és miikddési szabalyzata, elfogadta
Marcaltd Kozség Onkormanyzata 63/2012. (XIl. 18.) hatdrozatéval (hatélyos:
2013. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
(hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014. januar
1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2012. marcius 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltdri anyag
védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)
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