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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az utéellendrzés keretében megdllapitotta, hogy Nyirbdtor Viros
Onkormanyzata az intézkedési tervben szerepld feladatok jelentés részét nem hajtotta végre.
Ezaltal az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere és belsé ellendrzése tovabbra sem bizto-
sitotta a kozpénzekkel, illetve a kozvagyonnal torténd szabalyszerii és felelés gazdalkodast.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szamvevészéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel &ssz-
hangban utdellendrzések keretében ellendrzi, hogy az ellenbrzott 6nkormanyzatok megvaldsitottdk-e a korabbi el-
lendrzések altal feltart hibdk, hianyossagok és szabdlytalansagok megszintetése céljdbdl kialakitott intézkedési ter-
veikben foglaltakat. A rendszeres utdellendrzések hozzdjarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtasa-
hoz, ezaltal a kozpénziigyek rendezettségének javuldsahoz és azok szabalyszer(i felhasznaldasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Nyirbator Varos Onkormanyzata az intézkedési tervben meghatérozott tizennégy feladatbdl harmat — a teljesitésiga-
zoldsra jogosult személyek kijelolését és a Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elké-
szitését, az Etikai Kddex kiegészitését — hataridében, egyet — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabdlyainak a
képvisel6-testiilet szervezeti és m(ikodési szabdlyzataban vald rogzitését — hataridén tul hajtotta végre.

Négy feladatot részben hajtottak végre. Az ellendrzott idészakon belll 6sszedllitandd 26 darab id6szaki koltség-
vetési jelentésbél a polgdrmester 22 darab, a jegyz6 pedig 23 darab alairdsarol nem gondoskodott. A megdllapitott
szabalytalansagok kivizsgalasardl szol6 jelentésben az Allami SzdmvevSszék jelentése altal feltart 26 darab szabaly-
talansagot a polgdrmester egy esetben nem vizsgdlta ki. A polgdrmester dltal elvégzett vizsgalat megdllapitdsai alap-
jan szlikséges 8 darab intézkedés koziil 6 darab feladat végrehajtasa nem tortént meg. A jegyz6 gondoskodott a belsd
ellenér altal a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak felllvizsgdlatardl, azonban a szikséges
modositasokkal nem terjesztette jévahagydsra a képvisel6-testiilet elé. A jegyz6 nem gondoskodott a 2016. és
2017. évre sz616 stratégiai ellenérzési terv, illetve éves ellenbrzési terv 0sszedllitasardl, az éves ellendrzési tervek
képvisel6-testiilet elé terjesztésérdl, a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérdl, a belsé ellenbrzési kézi-
konyv legalabb kétévente torténd felllvizsgalatanak elvégzésérél, valamint a belsd ellendrzési jelentések megaéllapi-
tasainak hasznosuldsa érdekében az intézkedési tervek készitésérdl.

Hat feladatot nem hajtott végre a jegyz6. E feladatok soran a jegyz6 nem gondoskodott a miikodési folyamatok
ellenérzési nyomvonalanak elkészitésérdl, a kockazatkezelési rendszer felllvizsgalatardl és sziikséges médositasarodl,
a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés rendszerének felllvizsgalatardl és modositasardl, a va-
gyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatdsokkal vald elszamolas ellenbrzési szabalyainak meghatarozasardl és a
célok nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasarol. Tovabba nem gondoskodott a gazdasagi szervezet lgy-
rendjének felllvizsgalatardl, a megbizasi szerz6dések megkotése elbtt a szerz6dések jogi kontrolljara, az el6zetes
kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjére, a pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és érvényesités
kontrollok szabalyszerli mikodésének rendjére vonatkozd szabalyozas kialakitasardl, illetve a teljesitésigazolds és ér-
vényesités kulcskontrollok miikodtetésérdl.

A részben, illetve a nem végrehajtott feladatok altal a szabalyszer(i gazdalkodas feltételei nem allnak rendelke-
zésre, tovabba kockazatot jelentenek a felelSs vezetdi magatartas vonatkozasaban.

Nyirbator Varos Onkormanyzata az intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtasardl a jogszabaly sze-
rinti nyilvantartast vezette.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat Nyirbator Véros Onkormanyzata

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nyirbator Varos Onkormanyzata, Nyirbatori Polgarmesteri

Hivatal

Nyirbator varos, a nyirbatori jards kdzpontja, Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében helyezkedik el. Allandé lakosainak szama
a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett népességi adatok
szerint 2016. januar 1-jén 12 146 f6 volt”.

A jelenlegi polgdrmester? a 2014. évi altalanos énkormany-
zati valasztds oOta tolti be tisztségét. Az utdellendrzés idején a
jegyz8 személyében valtozas tortént, a hivatalban 1évé jegyz8®
2015. marcius 1-tél latja el feladatait.

Az igazgatasi feladatokat a Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal
[atta el.

Nyirbator Varos Onkormanyzata a 2016. évben konszolidalt beszamo-
|6jaban 3418,0 millié Ft koltségvetési bevételt és 2734,7 millié Ft koltség-
vetési kiadast allapitott meg. 2016. december 31-i mérlege alapjan
17 462,9 millid Ft eszkdzvagyonnal rendelkezett, ebbél a nemzeti va-
gyonba tartozd befektetett eszkdzok értéke 16 396,8 millid Ft-ot tett ki'.

Az Allami Szdmvevdszék a 2014. évben ellendrizte Nyirbator Varos On-
kormdnyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak, az egyes kontrollte-
vékenységek és a bels6 ellen6rzés mikddésének szabdlyszerliségét a
2012. janudr 1. és 2012. december 31. kdzotti iddszak vonatkozasaban. Az
errdl sz616 14124 szamu jelentését az ASZ* 2014. junius 24-én tette kdzzé.

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a bels6 kontrollrend-
szer elemeinek kialakitdsa, a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazolas és érvényesités, és a belsd ellenbrzés szabalyos m-
kddése biztositotta-e a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez. Az ASZ jelen-
tésben megfogalmazott intézkedést igénylé megallapitasokra készitett in-
tézkedési tervben foglaltak végrehajtasa érdekében a képvisel-testiilet®
2014. julius 17-én intézkedési tervet fogadott el. Az ASZ értékelése alapjan,
a javaslatok hasznositasa érdekében az intézkedési terv kiegészitése volt
szlikséges, amely 2014. oktdber 8-an keriilt megkiildésre az Allami Szam-
vev@szék részére.

Az utdellendrzés — a 2014. junius 24. és 2017. julius 14. kdzott végre-
hajtott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a polgdrmester
és a jegyz6 részére megfogalmazott intézkedést igényl6 megdllapitdsokra
készitett, az ASZ &ltal elfogadott intézkedési tervben foglalt feladatok meg-
valositasanak ellenbrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.

" Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kézigazgatasi Helységnév-
konyve, Nyirbator Varos 2016. januar 1-jei adatai

" Forrds: 9/2017. (V.31.) szdmU zarszdmadasi rendelet, Nyirbator Varos Onkor-
manyzata



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ASZ TV.633.§ (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelen-
tések intézkedést igényl6 megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellen6rzott
szervezet vezet8je intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az ASZ ré-
szére megklldeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az
ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan —az ASZ utdellendrzés ke-
retében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran
az ASZ figyelembe veszi az ellenérzott szervezetek m(ikddési feltételeiben,
valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekdvetkezett valtozasokat.

AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN foglalt feladatok hianyos, il-
letve késedelmes végrehajtdsa, valamint megvaldsitdsanak elmaraddsa azt
mutatja, hogy az ellendrzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése nem kapott kell§ hangsulyt. Ez a szabdalyszerd
mUkodés és a felelds vezetdi magatartds vonatkozasaban kockazatot hor-
doz. E kockazatok feltarasaval az ASZ utéellenérzési rendszere fokozza a
fegyelmet, és igazolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazddlkodas fele-
[§ssége el6l nem lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES NEGY SZINTEN HASZNO-
SULHAT:

—® A tarsadalom szintjén az utéellenérzés jelzi, hogy a szdmvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellendrzott szervezet dltal meghatéarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terdlet szintjén az utdellenbrzés tajékoztatast nyljt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikiszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehetéséget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellenérzott szervezeteinek a
mUkddése sordn is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaraddsa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellendrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B 4z Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt ha-
| taridoben vegrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. junius 24.) az ellenGrzésrdl szolo kiértesitd levél keltének napjaig
(2017. julius 14.) tartd id6szak.

Az ellenorzés targya

[
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6sszhangban — az
ellendrzott szervezet altal — készitett intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasanak ellenérzése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koérilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Nyirbator Varos Onkorményzata, Nyirbatori Polgadrmesteri Hivatal

= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az
ellenérzési program ellenérzési kérdései alapjan az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabadlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembevételével, 6nalldan végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozo el&irasai alapjan biztositottuk.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen8rzott szervezettdl elektronikusan bekért dokumentumok
alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, mdasrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatésaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékeltik:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben eldirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el§irt hataridén tul tor-
tént meg;

I

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

I

,hem végrehajtott” ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy ameny-
nyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

!

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatdrozott
esemény bekdvetkezése, tovabbd kilsé kordlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehetdség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést szlkségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem iddszer(" az a feladat, amelynek ellen6rzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerilt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz Nyirbator Varos Onkorményzata a tanu-
sitvanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentu-
mok elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisa-
gat és teljes korliségét az ellen6rzott szervezet vezet(ije altal tett teljességi
és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az intézkedési tervben szereplo feladatok koéziil harmat hatar-
idoben, egyet hataridén tul, négy feladatot részben hajtottak
végre, valamint hat feladat végrehajtasa nem tortént meg. A
jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végre-
hajtasardl a jogszabalyban elGirt nyilvantartast vezette.

Az ASZ a jelentésében a polgarmester részére kettd és a jegyz8 részére hét
javaslatot fogalmazott meg, amelynek hasznositdsira az Onkormanyzat®
kilenc pontban tizennégy feladatot hatdrozott meg. A feladatok végrehaj-
tasdnak felel8seként az intézkedési tervben® egy esetben a polgdrmestert
és tizenhdrom esetben a jegyz6t jelolték meg.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hatariddket, az in-
tézkedési tervben rogzitett feladatok elvégzésének feleldsét és a feladatok
végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz8 az intézkedési tervben szereplé feladatok végrehajtasardl
52016 nyilvantartdst vezette.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében meghatdrozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

A'feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

* Hatarid6ben
végrehajtott

0,
6 db; 43% A
¥ Hataridén tul

‘ végrehajtott

= Részben végrehajtc

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1. Ajegyz8—az Avr'. rendelkezéseivel 6sszhangban — gondoskodott
az Onkormanyzat, a Polgdrmesteri Hivatal'* és a Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat!? kdtelezettségvallalasra jogosult vezetdi altal
a teljesitésigazoldsra jogosult személyek irdsban torténd kijelolé-
sérél.

2. A jegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal Adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatanak kiadasarol.

3. A jegyz6 gondoskodott a belsé ellendr altal a vagyongazdalkodasi
rendelet és a KoztisztviselSi Etikai Kodex felllvizsgalatardl. A Kép-
visel6-testilet a belsé ellenér felllvizsgalatat kdvetben a sziksé-
ges moddositasokat 40/2014 (VII.17.) szdmU hatarozataval jéva-
hagyta.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

4. Ajegyz6 azintézkedési tervben foglalt 2014. juliusi hatarid6t kove-
t8en intézkedett a képviselS-testileti SZMSZ* mddositdsardl,
mert — a Vagyonnyil. tv.}* és az Métv.r> rendelkezései alapjan — a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett képvisel6-testileti tagok va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének részletes szabdlyait tar-
talmazo képvisel6-testileti SZMSZ-t médosité rendelet® 2014. au-
gusztus 28-an kerult elfogadasra.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

5. A jegyz6 nem gondoskodott az id&szaki koltségvetési jelentések
adatainak gazdalkodasi feladatokkal megbizott munkavallalék al-
tali ellen8rzésérdl, illetve a Koltségvetési és Add Irodal’ vezetdje
altali ellendrzésérdl és a gazdalkodas szabalyszer(iségének igazola-
sarol.

A jegyz6 a 2014. oktdber 1. és 2016. december 31. kozo6tti, és a
polgdrmester a 2014. november 1. és 2016. december 31. kozott
id6szakra vonatkozdan nem gondoskodott az id@szaki koltségve-
tési jelentések alairdsarol, ezaltal a gazdalkodas szabalyszerliségé-
nek figyelemmel kisérésérdl.

A polgarmester a 2017. januar 1. és 2017. majus 31. kdzotti, illetve
a2014. oktéber hénapra, és ajegyzéa 2017. januar 1. és 2017. ma-
jus 31. kozotti id6szakra vonatkozo id6szaki koltségvetési jelenté-
sek aldirdsarél gondoskodtak, figyelemmel kisérték a gazdalkodas
szabalyszerlségét.

6. A megadllapitott szabalytalansagok kivizsgaldsardl szolo jelentést a
polgarmester elkészitette, azonban a feltdrt szabdlytalansagok ko-
zUl nem vizsgadlta ki az intézkedési tervek készitésének elmarada-
sat. A belsé ellenérzéssel kapcsolatban a belsé ellendrzési jelenté-
sekben tett javaslatok, vonatkozé intézkedési tervek és azok vég-
rehajtdsat nyomon kdvet6 nyilvantartds vezetésének, valamint a
2011. évi belsé ellenérzési jelentésben a belsd kontrollrendszer 6t
elemére vonatkozd értékelés hidnydnak kivizsgalasara vonatkozo
intézkedés okafogyotta valt, tekintettel a belsd ellenérzés szerve-
zeti kereteiben bekovetkezett valtozasra.
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Megdllapitdsok

A polgarmester altal elvégzett vizsgalat megallapitdsai alapjan
szUkséges intézkedések végrehajtasa a vagyonnyilatkozat tételi ko-
telezettség képvisel§-testileti SZMSZ-ben torténd szabalyozdsa és
a Polgarmesteri Hivatal Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyza-
tanak modositdsa esetében tortént meg.

A polgarmester altal elvégzett vizsgalat megallapitasai szerint szik-
séges intézkedések kdzdl nem tortént intézkedés az ellenbrzési
nyomvonal kialakitdsa, a kockdzatkezelési rendszer felllvizsgalata
és Bkr. szerinti kialakitasa, a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos
és vezetli ellen6rzés rendszerének felllvizsgdlata és aktualizalasa,
a gazdasagi szervezet Ugyrendjének felllvizsgalata és az utalvany-
rendelet kialakitdsa érdekében.

A jegyz6 gondoskodott a belsé ellenér altal a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ®-ének feliilvizsgélatardl, a szikséges moédositasokkal az
Avr. 13. § (1) bekezdésben foglalt rendelkezéseinek valé megfele-
|és érdekében nem terjesztette jovahagydsra a képvisel6-testilet
elé.

A jegyz6 — kivéve a 2015. évre vonatkozdéan — nem gondoskodott
— a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a
stratégiai ellenérzési terv és az éves ellen@rzési terv belsé ellenér-
zési vezetd altali elkészitésérdl. A jegyz6 nem gondoskodott — a
Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — az éves
ellendrzési tervek képvisel6-testilet elé terjesztésérél. A jegyz6
harom ellen6rzési programot kivéve nem intézkedett annak érde-
kében, hogy a belsé ellendr az ellenérzések soran a Bkr. 33. §
(2) bekezdésében szerepld rendelkezéseinek megfelel§ belsé el-
lendrzési programokat készitsen. A belsd kontrollrendszer 6t ele-
mének bels§ ellendrzési vezetd altali értékelésére — a Bkr. 48. §
bb) pontjaban foglalt rendelkezéssel ellentétben — kizardlag a
2014. és 2016. évre vonatkozo éves ellenérzési jelentésben kerdlt
sor. A jegyz6 — megsértve a Bkr. 11. § (1) és (2a) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket — nem értékelte a belsé kontrollrendszer
min&ségét.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a belsd ellendr a feltart hi-
anyossagok ismétlésének elkertlésére kiemelt figyelmet forditson.
Nem intézkedett tovabba —a Bkr. 17. § (4) bekezdésében szerepl§
rendelkezés ellenére — a belsd ellendrzési kézikdnyv legaldbb két-
évente torténd felllvizsgalata, valamint — a Bkr. 45. § (1)-(3) be-
kezdésekben foglalt rendelkezések ellenére — az ellenérzési jelen-
tések megallapitasainak hasznosuldsa céljabdl intézkedési tervek
készitése érdekében.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

9.

10.

A jegyz6 nem készitette el — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéssel ellentétben — a mikodési folyamatok ellenérzési
nyomvonalat.

A jegyz6 nem gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal kockazatkeze-
|ési szabdlyzatanak?® felllvizsgalatardl és aktualizalasardl, tovabba
—aBkr.7.§(2) bekezdésében foglalt rendelkezések ellenére — nem
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Megdllapitasok

11.

12.

13.

14.

mérte fel és dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységé-
ben rejl§ és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, valamint
nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon koévetésének madjat.

A jegyz6 nem gondoskodott —a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezése ellenére —a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés rendszerének felllvizsgdlatarol és aktualizélasa-
rol. Nem intézkedett a jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés rendelke-
zése ellenére — a vagyonhasznositdsi tevékenység és — a
Bkr. 8. § (2a) bekezdés rendelkezése ellenére — a tdmogatdsokkal
valé elszdmolds ellendrzési szabalyainak meghatdrozasa érdeké-
ben.

A jegyz6 nem gondoskodott a gazdasagi szervezet Ugyrendjének
fellilvizsgalatardl és nem tett intézkedéseket —az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglalt elGiras ellenére — a kotelezettségvalla-
las pénzigyi ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorlasi mod-
janak, valamint — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt el8iras el-
lenére — az el6zetes kotelezettségvallaldast nem igényld kifizetések
rendjének szabalyozasa érdekében. A jegyz6 nem gondoskodott —
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — az
érvényesitésre jogosult személyek kijelolésérél. A jegyz6 nem in-
tézkedett az utalvdnyrendelet tartalmanak szabdlyozdsa érdeké-
ben.

A jegyz6 nem alakitotta ki — a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-ban
foglalt rendelkezéseket megsértve — a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert.

A jegyz6 nem gondoskodott a gazdasagi szervezet (gyrendjének
felllvizsgdlatardl és a megbizdsi szerz6dések megkotése elbtt a
jogi kontrollra vonatkozd szabdlyozas kialakitasarol. A jegyz6 nem
tett intézkedéseket — az Avr. 57-58. § rendelkezései ellenére — a
teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok szabalyszer(i mi-
kodésének rendjére vonatkozé szabdlyozas kialakitdasa érdekében,
valamint nem gondoskodott — az Avr. 57. és 58. § rendelkezései
ellenére — a teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok m-
kodtetésérdl.
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|. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14124 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDES| TERV VEGREHAJTASA

Az intézkedési

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarido

Intézkedési terv alapjan elvégzendd fel-
adat

Az Onkormanyzat, Roma Nemzetiségi Onkormany- 2014. julius 30.
zat és a Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvalla-

lasra jogosult vezetdi a teljesitésigazolasra jogosult

személyeket frasban kijelolik.

A Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbizton- 2014. oktdber 30.
sagi szabalyzatat a jogszabalyi elSirasoknak megfe-

lel6en felll kell vizsgalni és mddositani.

A vagyongazdélkodasi rendelet és a Koztisztvisel6i  a vizsgélat lefolytatasara
Etikai Kdédex Képvisel6-testilet altali jovahagyésa 2014. julius 15-e,
megtortént, a jogszabalyi elSirasoknak térténé  majd az elGterjesztésre

megfelelés targyaban a belsd ellendr felllvizsgala- 2014. juliusi testuleti
tat kovetden, ha sziikséges a madositasokkal jova- Ulés

hagyasra a Képvisel6-testtilet elé kell terjeszteni.

tervben rogzi-
tett feladatok

elvégzésének
felelGse

jegyz6

jegyz6
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A feladat végrehajtasa

Az Onkormanyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat kétele-

zettségvallaldsra jogosult vezetdi a teljesitésigazolasra jogosult személyeket — az Avr.
57. § (4) bekezdés rendelkezésének megfeleléen — irasban, 2014. jadlius 30-an kijelolték.
A teljesitésigazolasra kijelolt személyek aldirdsukkal igazoltak a kijelélés tudomasul véte-
|ét, a feladatok és a felel§sség megismerését.

A jegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal jogszabalyi el6irdsoknak megfelelé Adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak kiadasarol, amely 2014. oktober 30-tol lépett
hatalyba.

A belsé ellendr 2014. julius 2. és 15. kozott végezte el ellendrzését az ASZ jelentés ellen-
Grzési idészakot kovetben elkészitett dokumentumok jogszabalyi megfelelGségérdl. A
belsé ellendr felllvizsgalata magdba foglalta a vagyongazdalkodasi rendelet és a Koztiszt-
viselGi Etikai Kddex tartalmanak ellenérzését.

A vagyongazdalkodasi rendelet esetében a belsd ellenérzési jelentés a médositas sziiksé-
gességét nem allapitotta meg.

Abelsé ellendrzési jelentés tartalmazta a Koztisztvisel6i Etikai Kodex modositasara vonat-
kozd megallapitasokat és javaslatokat, 6sszhangban a Kttv. 20 83. § (1) bekezdés rendel-
kezéseivel.

Az Etikai K6dex modositasardl sz6l6 40/2014 (VII.17.) szdmU hatarozataval a Képvisels-
testilet a belsé ellendr felulvizsgdlatat kdvetéen a szikséges modositasokat jovahagyta.
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2. 3

A feladat végrehajtasa

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek vagyon-
nyilatkozat tételi kbtelezettségét a képvisel6-testi-
leti SZMSZ-ben fel kell tiintetni.

A Koltségvetési és Ad6 iroda éltal havonta elkészi-
tésre kerlls - a koltségvetési gazdalkodasrél szdlé
id6szaki koltségvetési jelentéshez a kényvelési ada-
tokat dsszedllitja a konyvelési feladatot ellaté mun-
katars, ellenérzi és a jelentés formajaban elkésziti
az dnkormanyzat illetve a polgarmesteri hivatal gaz-
dalkodasi feladatokkal megbizott két munkatérsa,
ellendrzi a Koltségvetési és Adé iroda vezetje, -
mint gazdasagi vezet6 -, aki igazolja, hogy az ellen-
6rzés soran meggy6z6dott arrol, hogy a gazdalko-
das szabalyszer(ien tortént. A polgarmester és a
jegyz0 az id6szaki koltségvetési jelentés aldirasaval
igazolja, hogy figyelemmel kisérte a gazdalkodas
szabdlyszer(iségét.

Hatariddn tal végrehajtott feladat

2014. juliusi testuleti
ulés

jegyz6

2014. augusztus 28-an Nyirbator Varos Onkorményzatanak képvisel6-testiilete a képvi-
sel6-testulet Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl szold 5/2011. (11.24.) 6nkormanyzati
rendeletet a 13/2014. (VII1.28.) szdmu 6nkormanyzati rendelettel médositotta. A képvi-
sel6-testileti SZMSZ ezen id6ponttol kezdédéen — a Vagyonnyil. tv. 4. § d) pontjaban és
az Motv. 39. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek megfelelGen — tartalmazta a
képviselG-testilet és a képvisels-testilet bizottsagai tagjainak, mint vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségének részletes szabalyait.

A jegyz8 a 2014. juliusi képvisel8-testileti Glést kovetéen, hatdridén tul gondoskodott a
képvisel6-testileti SZMSZ mddositasardl a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szaba-
lyainak rogzitése érdekében. A képviselS-testilet a 2014. augusztus 28-i képvisels-testi-

leti Glésen targyalta az elGterjesztést.

Részben végrehajtott feladatok

A jegyz6 nem intézkedett annak érdekében, hogy az idészaki koltségvetési jelentéseket

Elsé izben
2014. november 25., azt
kovet6en folyamatosan a

jegyz6

jogszabaly altal eldirt
idépontban
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az Onkormanyzat, illetve a Polgadrmesteri Hivatal gazdalkodasi feladatokkal megbizott két
munkatarsa ellenérizze, illetve a Koltségvetési és Add Iroda vezet6je ellendrizze és iga-
zolja a gazdalkodas szabalyszerlségét.

A polgdrmester a 2017. janudr 1. és 2017. majus 31. kozotti, illetve a 2014. oktéber hé-
napra, és a jegyz6 a 2017. janudr 1. és 2017. majus 31. kozotti id6szakra vonatkozd id6-
szaki koltségvetési jelentések alairasardl gondoskodott, figyelemmel kisérve a gazdalko-
das szabdlyszerlségét.

Ajegyz6a2014. oktdber 1. és 2016. december 31. kozotti, és a polgarmester a 2014. nov-
ember 1. és 2016. december 31. kozott idGszakra vonatkozdéan nem gondoskodott az
id6szaki koltségvetési jelentések alairdsardl, ezaltal a gazdalkodds szabalyszerliségének
figyelemmel kisérésérdl.
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1.

6. A bels6 kontrollrendszer és a bels6 ellen6rzés sza-
balyszerl mikodtetése vonatkozé jogszabalyok be-
tartasa és a teljesitésigazolasok, érvényesités kere-
tében feltart hianyossagok okainak, kortilményei-
nek belsé ellendr kozremUkodésével torténd kivizs-
galasa, és a vizsgalat eredményétdl fiigg6 esetleges
intézkedések megtétele.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2.
2014. augusztus 15.
a vizsgalat lefolytatdsara

2014. augusztus 30.
az intézkedések
megtételére

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
3.

polgarmester

19

A feladat végrehajtasa

A belsé kontrollrendszer és a belsé ellendrzés szabalyszerl mikodtetésére vonatkozd
jogszabalyok betartasa és a teljesitésigazolasok, érvényesités keretében feltart hianyos-
sagok okainak, kortlményeinek kivizsgalasarol szold jelentését a polgarmester 2014. au-
gusztus 15-én készitette el.

A kivizsgalasrol szold jelentésben kivizsgalta a kontroll kornyezettel, a kockazatkezelési
rendszerrel, a kontrolltevékenységekkel, az informacids és kommunikacios rendszerrel,
valamint a teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollokkal kapcsolatos szabalytalan-
sagokat.

A monitoring rendszer esetében a polgdrmester kivizsgalta a célok nyomon koévetését
biztositd rendszerrel kapcsolatos szabalytalansagot.

A kivizsgalasrol sz6lo jelentésben azonban nem vizsgalta ki a feltart szabalytalansagok ko-
zUl a polgarmester az intézkedési tervek készitésének elmaradasat. A belsé ellendrzéssel
kapcsolatban a belsé ellenérzési jelentésekben tett javaslatok, vonatkozo intézkedési ter-
vek és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartas vezetésének, valamint a 2011. évi
belsd ellenérzési jelentésben a belsé kontrollrendszer 6t elemére vonatkozd értékelés
hianyanak kivizsgaldsara vonatkozd intézkedés okafogyotta valt, tekintettel a belsd ellen-
Grzés szervezeti kereteiben bekovetkezett valtozasra.

A belsé ellendr 2014. julius 2. és 15. kozott végezte el ellendrzését az ASZ jelentés ellen-
6rzési id6szakot kovetben elkészitett dokumentumok jogszabalyi megfelelGségérdl. A
belsé ellendrzési jelentés kizardlag —a vonatkozd soron kivili ellendrzés ellendrzési prog-
ram alapjan — a Koztisztviseldi Etikai Kodex, a képvisel6-testileti SZMSZ, valamint a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ moddositasara vonatkozé javaslatokat tartalmazta. A vagyon-
gazdalkodasi rendelet esetében a belsé ellendrzési jelentés szerint nem volt sziikség a
maodositasra. A belsé ellendrzési jelentést a belsé ellenér 2014. julius 15-én kildte meg a
jegyz6 részére. A belsé ellenérzési jelentésben foglalt megéllapitdsok 6sszhangban voltak
a polgarmester altal, a bels6 kontrollrendszer és a belsé ellendrzés szabalyszerlii mikod-
tetésére vonatkozo jogszabalyok betartasa és a teljesitésigazolasok, érvényesités kereté-
ben feltart hianyossagok okainak, kérilményeinek kivizsgalasardl szo6lo jelentés vonat-
kozd pontjainak tartalmaval.

A polgdrmester altal 6sszedllitott jelentés megallapitasai szerint szikséges intézkedés ki-
zarélag a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség képvisel6-testileti SZMSZ-ben torténd
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A feladat végrehajtasa

A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Mkodési Szabdlyzata (SZMSZ) Képvisel6-testiilet
altali jévahagydsa megtortént, ezért a jogszabalyi
el6irasoknak térténé megfelelés targyaban a belsé
ellendr felilvizsgalatat kdveten a sziikséges modo-
sitasokkal jovahagyasra a KépviselS-testilet elé kell
terjeszteni.

A belsé ellenérzési feladatokat 2013. dprilis 1 6ta
6ndllé belsé ellendr latja el, a 2012 évi gyakorlat
kapcsan feltart hibakat - melyek a Nyirbator és Von-
zaskorzete Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal m{-
kodtetett ellendrzés kapcsan merdltek fel - javitani
nem tudjuk. A 2013 évi ellendrzési terv, beszamolé
a jelentések, és a nyilvantartés esetében mar a jog-
szabalyi el6irasnak megfeleld gyakorlat kertilt beve-
zetésre.

A belsd ellen6r munkavégzése soran a feltart hia-
nyossagok ismétlésének elkeriilésére forditson ki-
emelt figyelmet.

Kiegészités: A 2013. aprilis 1- hatéllyal életbelépett
belsé ellen6rzési kézikonyvet, a jogszabalyi elGira-
soknak megfelel6en legalabb 2 évente felil kell
vizsgalni. Az éves ellenérzési tervek elkészitése so-

a vizsgalat lefolytatdsara
2014. julius 15-€,
majd az elSterjesztésre
2014. juliusi testuleti
tlés

A stratégiai ellenGrzési
terv és az éves belsd el-
len6rzési terv elkészité-
sére 2014. december 31.
és azt kovetben folyama-
tosan a jogszabalyi el6-
irdsok szerinti hatdridd.

Az éves beszamold elké-
szitésére elsd izben a
targyévet kdvetéen, a

zarszamadasi rendelet-

tervezettel egyidejlileg
2015. februdr ho és azt
kovet6en folyamatosan,
a jogszabalyi elSirasok-
nak megfelelGen.

jegyz8

jegyz6

szabalyozasat és a Polgarmesteri Hivatal Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak

maodositasat érintéen tortént.

A vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség képvisel6-testileti SZMSZ-ben torténd szabalyo-
zasara hataridén belll, 2014. augusztus 28-an kerllt sor. A Polgarmesteri Hivatal Adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak modositasardl a jegyz6 hataridén tul, 2014. okto-
ber 29-én gondoskodott.

A belsé ellendr 2014. julius 2. és 15. kdzott végezte el ellendrzését az ASZ jelentés ellen-
Grzési id6szakot kovetben elkészitett dokumentumok jogszabalyi megfelel6sége targya-
ban. A belsé ellendrzési jelentés tartalmazta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médo-
sitasara vonatkozé megallapitasokat és javaslatokat, az Avr. 13. § (1) bekezdésben foglalt
rendelkezéseivel 6sszhangban.

Ajegyz6 nem intézkedett a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének az Avr. 13. § (1) bekezdés-
ben foglalt rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében a sziikséges mddositasokkal, jo-
vahagyasra a képvisel6-testilet elé terjesztésérdl.

A jegyz8 kizérdlag a 2015. évre vonatkozo stratégiai és éves ellenérzési terv dsszeallita-
sarél gondoskodott. A 2015. évre vonatkozo éves ellendrzési terv jovahagyasat a képvi-
sel6-testilet helyett a jegyz6 végezte a Bkr. 32. § (4) bekezdésben foglalt rendelkezés
ellenére.

A jegyz6 nem gondoskodott — a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére
—a 2016. és 2017. évre sz0l6 stratégiai ellendrzési tery, illetve éves ellenérzési terv 0sz-
szedllitdsardl, valamint a 2015., 2016. és 2017. évi éves ellenbrzési terv — a Bkr. 32. §
(4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a képviselé-testilet elé terjesztésérdl.
A jegyz6 — hdrom esetet kivéve — nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellen-
Grzési vezetd a Bkr. 33. § (2) bekezdésében szerepld rendelkezésnek megfeleld belsd el-
lendérzési programot készitsen. A 2014/EPG-57 azonositdszamu, 2014. julius 7-én kelt, a
2015/EJ-100 azonositdszamu, 2015. januar 7-én kelt, valamint a 2015/EPG-102 azonosi-
tészamu, 2015. januar 21-én kelt ellenérzési programok a Bkr. 33. § (2) bekezdés szerepld
elemeket —a Bkr. 33. § (2) bekezdés g) pontja altal meghatarozott a vizsgalatvezeté meg-
bizélevelének szamat kivéve - tartalmaztak.
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Intézkedési terv alapjan elvégzendd fel-
ELEL

1.

ran a kiadott Utmutatéknak megfelelGen el kell ké-
szfteni a stratégiai tervet, a kockazat elemzésen ala-
puld ellenérzési tervet kell jévéahagyasra a képvi-
sel6-testllet elé terjeszteni.

A bels6 ellenér az ellenérzések soran a jogszabalyi
tartalomnak megfelel§ belsé ellenérzési programot
készitsen, az ellendrzési jelentések megallapitdsai-
nak hasznosuldsa érdekében gondoskodjék az in-
tézkedések tervek elkészittetésérél. Az éves besza-
molé keretében a jogszabalyi eléirdsoknak megfe-
lel6en értékelni kell a belsé kontrollrendszer 6t ele-
mét.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2.

Az ellenGrzési programok
és intézkedési tervek vo-
natkozasaban elsé izben
a 2014 évi ellenérzések
és azt kovetden
folyamatosan.

tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
3.

A feladat végrehajtasa

A belsé ellendrzési vezet6 a 2014. és 2016. évi éves ellenérzési jelentéseket elkészitette,
azonban nem gondoskodott —a Bkr. 49. § (1) bekezdésben szerepl6 rendelkezés ellenére
—a 2015. évi éves ellendrzési jelentés elkészitésérdl.

A belsé ellenérzési vezet§ altal Gsszedllitott 2014. és 2016. évi éves ellenbrzési jelentés a
Bkr. 48. § bb) pontjaban szerepld rendelkezésnek megfelel6en tartalmazta a belsé kont-
rollrendszer 6t elemének értékelését. A jegyz6 azonban nem értékelte a belsé kontroll-
rendszer minGségét a Bkr. 11. § (1) és (2a) bekezdésében foglalt rendelkezések ellenére.
A 2016. évi éves ellendrzési jelentés belsé ellenGrzési vezetd altali elkészitése és jegyz6-
nek torténé megkuldése a Bkr. 49. § (3) bekezdésében szerepld rendelkezéssel ellentét-
ben hatdridén tul, 2017. majus 15-én tortént meg.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a feltart hianyossagok ismétlésének elkerilésére
a belsé ellendr kiemelt figyelmet forditson, tovabba nem intézkedett a Bkr. 17. § (4) be-
kezdésében szerepld rendelkezés ellenére a belsd ellendrzési kézikonyv legalabb két-
évente torténd felllvizsgdlatanak elvégzése, valamint a belsé ellenérzési jelentések meg-
allapitasainak hasznosulasa érdekében az intézkedési tervek készitésérél a Bkr. 45. §

(1)-(3) bekezdésekben foglalt rendelkezések ellenére.

10.

A 370/2011. (XII. 31.) sz. Korm. rendelet 6 § (3) be-
kezdésében foglaltak alapjan el kell késziteni vala-
mennyi folyamatra az ellenérzési nyomvonalat.

A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal kockazat kezelési
szabalyzatat felll kell vizsgalni, aktualizalni szliksé-
ges. Be kell azonositani a polgarmesteri hivatal te-
vékenységében, gazdalkodasaban rejlé kils6 és
belsé kockazatokat, a kockazatok bekovetkezésé-
nek valészinliségét, az azonositott kockazatok be-
kovetkezése esetén azok koltségvetési szervre gya-
korolt hatdsat, az egyes kockazati tényez6kkel kap-
csolatban a sziikséges intézkedéseket, a kockazat-
kezelés soran el6irt intézkedések teljesitésének
nyomon kévetési médjat.

Nem végrehajtott feladatok

2014. november 30.

2014. november 30.

jegyz6

jegyz6
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A jegyzd a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem intézkedett a miikodési fo-
lyamatok ellenérzési nyomvonaldnak elkészitése érdekében.

A jegyz8 nem gondoskodott a kockazatkezelési szabalyzat felllvizsgalatarol és aktualiza-
lasardl, —a Bkr. 7. § (2) bekezdésében szerepl6 rendelkezések ellenére nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal
Osszefliggd kockazatokat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcso-
latban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kove-
tésének maodjat.
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13.

14.

Intézkedési terv alapjan elvégzendd fel-
ELEL

1.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi

ellen6rzés rendszerét felll kell vizsgalni és aktuali-
zalni kell. Meg kell hatarozni a vagyonhasznositasi
tevékenység és a tamogatasokkal valé elszamolds
ellendrzését.

A Gazdasagi Szervezet ligyrendjeinek felllvizsgalata
és megalkotdsa sordn a jogszabalyi elSirdasoknak
megfelel6en szabélyozni sziikséges a kotelezettség-
vallalas pénzigyi ellenjegyzésének és az érvényesi-
tés gyakorlasanak modjat, az el6zetes kotelezett-
ségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét. A jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel§en biztositani kell a
teljesitési igazoldsra és érvényesitési feladattal
megbizottak kijel6lését. Az utalvanyrendelet tartal-
mat a jogszabalyi el6irdsok figyelembe vételével
kell meghatarozni.

Ki kell alakitani a célok megvaldsitasanak nyomon

kovetését biztositd rendszert.

A Gazdasagi Szervezet tigyrendjének felllvizsgélata
soran ki kell alakitani a kulcskontrollok szabalyszerd
mikodésének rendjét, biztositani kell a megbizasok
megkotése elbtt is a szerz8dések jogi kontrolljat. A
teljesitési igazolas és érvényesitési kulcskontrollok
végrehajtdsa az Aht. &s az Avr. vonatkoz6 rendelke-
zéseinek megfelel&en torténik.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2.
2014. november 30.

2014. november 30.

2014. szeptember 30.

2014. november 30.
a gazdasagi szervezet
Ugyrendjének felllvizsga-
latara

2014. november 30.

a kulcskontrollok
kialakitasara
folyamatos a mikodteté-
sére

Az intézkedési
tervben rogzi-
tett feladatok
elvégzésének
felel6se
3.

jegyz6

jegyz6

jegyz8

jegyz6
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A feladat végrehajtasa

A jegyz6 nem intézkedett — a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére —a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés rendszerének fellilvizsgalata-
rél és aktualizélasardl. A jegyz6 nem tett intézkedéseket —a Bkr. 8. § (2) bekezdés rendel-
kezése ellenére —a vagyonhasznositasi tevékenység és — a Bkr. 8. § (2a) bekezdés rendel-
kezése ellenére —a tamogatasokkal vald elszamolas ellenérzési szabalyainak megalkotdsa
érdekében.

A jegyz6 nem intézkedett a gazdasagi szervezet ligyrendjének fellilvizsgalata érdekében.
A jegyz6 nem gondoskodott —az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt el&irés elle-
nére — a kotelezettségvallalds pénzlgyi ellenjegyzésére és az érvényesités gyakorlasi
maodjara, — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — az el6zetes kotele-
zettségvallaldst nem igénylS kifizetések rendjére, és —az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
lalt rendelkezés ellenére — az érvényesitési feladatokkal megbizottak kijelolésére. A
jegyz6 nem gondoskodott az utalvanyrendelet tartalmara vonatkozd szabalyozas kialaki-
tasarol.

A jegyzd nem intézkedett — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-ban foglalt rendelkezések
ellenére — a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd rendszer kiépitése érde-
kében.

A jegyz6 nem gondoskodott a gazdasagi szervezet ligyrendjének felllvizsgalatardl és a
megbizasi szerz6dések megkotése el6tt a jogi kontrollra vonatkozd szabalyozas kialakita-
sarél.

A jegyz8 nem tett intézkedéseket — az Avr. 57-58. § rendelkezései ellenére — a teljesités-
igazolds és érvényesités kulcskontrollok szabalyszer(i mikodésének rendjére vonatkozd
szabalyozés kialakitasa érdekében, valamint nem gondoskodott — az Avr. 57-58. § rendel-
kezései ellenére — a teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok mikodtetésérdl.



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenérzottek észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezéséts| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Domokos Ldszié elnck
Allami Szamvevészék
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BUDAPEST
Apéczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnck Ur!
Tisztelt Renko Zsuzsanna feliigyeleti vezetd

Az Allami Szamvev8szék dltal Utdellendrzések — Az dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodtetésének utéellendrzése ~ Nyirbator Véros Onkormanyzata cimen,
EL-0076-054/2017. szam alatt megkiild6tt ellendrzési jelentéstervezettel kapcsolatosan az
aldbbi észrevételt tessziik:

Nyirbdtor Varos polgdrmesteréhez 2017. marcius 24-én érkezett, EL-0076-001/2017 iktatdszamu
leveliik alapjan az ASZ elektronikus rendszerébe feltoltottik a korabbi ellendrzési jelentésitkre készillt
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat igazolé dokumentumokat, amiket még 2014
évben hajtottunk végre. A 2. sz. mellékletbdl és a leveliikbd! sem derlilt ki, hogy milyen id&szakra
vonatkozéan kérik a dokumentumokat, igy a feltltétt dokumentumok a jovahagyott intézkedési
tervben foglalt feladatok elvégzése kapcsdn keletkezett iratok elektronikus masolatai. Az adatok
feftdltését hatdriddre végrehajtottuk, a sziikséges nyilatkozatokat postai (fton tovabbitottuk.

A 2017. jifius 14-én kiadmdnyozott EL-0076-004/2017 iktatdszdmi levél mellékleteként kaptunk
Onéktét utdellendrzésre vonatkozd ellenfrzési programot. Ezt kivetSen telefonon érdeklSdtiink,
hogy mi a teenddnk, amikor azt a valaszt kaptuk, hogy ezt csak kikiildték tajékoztatisként. 2017.
julius 31-én érkezett EL-0076-018/2017 iktatdszdma leveliikben kérik, az intézkedési tervek
végrehajtdsardl éves bontésban vezetett nyilvantartas megkiidését a
belsokonroll uto nyirbator@asz.hu e-mail cimre, az adatok megkildése 2017.08.04-én megtértént.
2017. augusztus 15-én érkezett EL-0076-032/2017 iktatészami leveliik, a levélben és az 1. sz.
mellékietben is megadott iddszakra vonatkozdan - 2017. mércius 31. és 2017. julius 14. kozott -
kérték a dokumentumok megkiildését és a nyilatkozatokat. Az adatszolgdltatds végrehajtdsat
kovetGen semmilyen visszajelzést nem kaptunk. A jelentéstervezet olvasdsakor szembestiltink az
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ellenérzési id8szakkal, és vettitk észre, hogy a vizsgélt idGszakot nem megfelel6en értelmeztiik, de
err6l kordbban semmilyen visszajelzést nem kaptunk.

Altdspontunk szerint fentiek lehetnek az alapvetd okai annak, hogy a megkiildstt anyagok alapjan
t6bb ponton dgy itélték meg, hogy az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsa nem tortént
meg.

A 2017. november 2-dn lefolytatott helyszini ellenrzésen dtadott dokumentumok is igazoljdk, hogy
az intézkedési tervet kdvetBen is keletkeztek az intézkedési tervben foglaltak kapcsan aktualizalt,
feliivizsgalt dokumentumok. A helyszini ellendrzés kapcsdn mi az intézkedési tervben végrehajtott
feladatokat kovetd idészakra az Aatdolgozott, felilvizsgdlt, aktualizdlt dokumentumokat
elSkészitettiik, mivel azt hittlik, hogy a dokumentumok helyszini ellenérzése fog lefolytatédni.

Kérjiik a fentiekben lefrtakat figyelembe véve a jelen leveliink mellékleteként megkiildésre keriild CD
lemezen pdf. formdatumba taldthaté dokumentumokat is megvizsgdlni és ennek megfelelen a
jelentéstervezet pontjait modosftani sziveskedjenek.

A jelentéstervezetben pontonként rigzitett megallapitdsokkal kapcsolatos, részletes észrevételeink
az alabbiak:

6552EGZO MEGALLAPITASOK

Megallapitds: A jegyz6 az intézkedési tervben szerepl§ feladatok végrehajtasdrol sz616 nyilvantartast
—a Bkr. 14 § {1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére — nem vezette,

Eszrevétel: A nyilvantartasokat vezetjik, és azt 2014-2016. év kozotti id6szakra vonatkozdan az
adatszolgdltatds keretében 2017. augusztus 4-én Samu Istvdn ligyintéz§ részére megkiidtiik,
csatoljuk az igazoldst az e-mail megkildésérdl. Kérjitk a megdllapitds modositasat,

RESZBEN VEGREHAITOTT FELADAT:
4, pont

Megdlapitds: A jegyz8 nem intézkedett annak érdekében, hogy az idGszaki kbltségvetési jelentéseket
az Onkorményzat, illetve a Polgdrmesteri Hivatal gazdélkodasi feladatokkal megbizott két munkatdrsa
ellendrizze, illetve a Koltségvetési és Ado iroda vezetdje ellenGrizze és igazolja a gazdalkodas
szabdlyszer{iségét,

Eszrevétel: Az ellendirzési jelentés megallapitdsa szerint a polgdrmester és a jegyzd feladataként lett
meghatdrozva, hogy rendszeresen kisérje figyelemmel az dnkormdnyzati gazdalkodast. Az intézkedési
tervben erre vonatkozdan kerlilt sor feladat meghatarozdsra, melynek alapjdn a polgdrmester és a
jegyzd & havi gazdidlkodasi jelentések alairasaval igazolja, hogy figyelemmel kiséri a gazdalkodast. A
koltségvetési jelentések gazdalkodasi feladatokkal megbizott munkavallalék &ltali ellenérzése illetve a
Koltségvetési és AdS iroda {azéta mdr Koltségvetési Csoport) vezetSjének ellendirzési feladataik
elvégzését a jelentésen szintén kézjegyiikkel igazoljdk, ezen felil az & munkakori leirdsukban
szerepelnek. Az alairt kiltségvetési jelentésekkel igazotjuk az ellendrzések megtdrténtét, ennek
megfelelden kérjiik a megdéllapitds mddositasat.
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Megallapitas: A jegyz6 a 2014. oktdber 1. és 2016. december 31. kdz6tti, és a polgdrmester a 2014.
november 1. és 2016. december 31. kdzotti idészakra vonatkozdan nem gondoskodott az iddszaki
koltségvetési jelentések aldirdsardl, ezaltal a gazdédlkodas szabélyszer{iségének figyelemmel
kisérésérdl.

Eszrevétel: A polgdrmester és a jegyzd az emlitett id6szakokra vonatkozd idészaki jelentéseket
aldirdsdval zdradékolta, de ezeket a dokumentumokat a leveliink bevezet§jében emlitett ellenSrzési
iddszakkal kapcsolatos félreértés miatt nem toltottiik fel az elektronikus rendszerbe. Ezen
dokumentumok elektronikus mdsolatait a mellékeit CD tartalmazza. Kérjiik a megkiild6tt adatok
figyelembevételét és a megallapitds mddositdsat.

5. pont

Megallapitds: A kivizsgalasrdl sz616 jelentésben azonban nem vizsgalta ki a feltdrt szabdlytalansagok
kézill a polgdrmester az intézkedési tervek készitésének elmaraddsat, a bels§ ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, a vonatkozé intézkedési tervek és azok végrehajtasdt nyomon kdvets
nyilvantartds vezetésének és a 2011. évi beisé ellenGrzési jelentésben a belsé kontrollrendszer 6t
elemére vonatkozo értékelés hidnyat. A megdllapitott szabélytalansdgok kivizsgdldsaré! szdlé
jelentést a polgarmester elkészitette. Azonban a feltart szabélytalansdgok koziil nem vizsgdlta ki az
intézkedési tervek készitésének elmaraddsdt, a bels§ ellen6rzési jelentésekben tett javaslatok,
vonatkoz6 intézkedési tervek és azok végrehajtdsdt nyomon kdvet8 nyilvantartds vezetésének,
valamint a 2011. évi belsé ellendrzési jelentésben a belsd kontrollrendszer 6t elemére vonatkozo
értékelés hidnyat.

Eszrevétel: A polgdrmester nem tudta a belséd ellenérzéssel kapcsolatosan feltdrt hidnyosségok
ellendrzését elvégezni, mivel az ellendrzés &ltal vizsgalt id@szakban — 2012, évben - a belsé
ellendrzési feladatokat a Nyirbatori Tobbcéli Kistérségi tarsulds dltal foglalkoztatott belsé ellendr
latta el. Mint az jeleztik is az ellenfrzési jelentésre tett észrevételiinkben a Térsulds altal tortént
feladat elldtissal nem volt elégedett Onkorményzatunk, ezért 2013. évtdl kivalt a kdzds feladat
ellatdshdl és 6néli6 belsd ellendr foglalkoztatdsdval oldotta meg a feladatot. A jelentés kiaddsanak
idején - 2014, janiusdban ~ mar semmilyen hataskbre nem volt a polgdrmesternek a tarsulas aktal
ellattatott feladatok ellendrzésének tekintetében intézkedni. A belss ellenGrzések, intézkedési tervek
és azok végrehajtasdt nyomon kdvetd nyilvdntartds vezetését a hasznalt REVISIONSOFT programban
vazettiik. A 2015. és 2016. évi nyilvantartasokat a meliekelt CD-re mentettiik. Az intézkedési tervek
2015, évi program altali nyilvidntartisa befejezetlen, mert 2015. novembertsl a belsé ellendr
személye megvdltozott, a program haszndlatdt megszintettik. Kérjilk, hogy a megklild&tt
dokumentumok megvizsgdlasat kbvetben a megallapitast mddositani sziveskedjenek.

6. pont

Megallapitas: A jegyzé nem intézkedett a bels§ ellenér dltal a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének az
Avr. 13. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezéseinek vald megfelelés érdekében a sziikséges
mddositasokkal, jdvahagydsra a képviseld testiilet elé terjesztésérdl.

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgdltatds alkalmadval feltslitottitk a Képvisel§- testilet 4ltal
meghozott 39/2014 (VIl.17.) szdmi hatdrozatot az SZMSZ eifogaddsdrdl. Kérjilk a megdliapitds
médositasat, mivel az elGterjesztés igazolasa megtértent.
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7. pont

Megallapitds: A jegyz0 nem gondoskodott a Koztisztviselsi Etikai kddex a Kttv. 231 § (1) bekezdés
rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében, a sziikséges médositdsokkal, jévahagyédsra a képvisels-
testiilet elé terjesztésérél.

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgéltatds alkalmaval feltsitottiik a Képvisel-testiilet 40/2014
{VI1.17.} szdmi hatdrozatdt az Etikai Kédex elfogadasardl. Kériiik a megallapitds mddositasat, mivel az
el6terjesztés igazoldsa megtortént.

8. pont

Megdllapitds: A jegyz6 nem gondoskodott — a Bkr. 29 § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés
ellenére — a 2016. és 2017. évre sz0I6 stratégiai ellenSrzési terv, illetve éves ellendrzési terv
Osszedllitasdrdl, valamint a 2015, 2016. és 2017. évi éves ellendrzési terv — Bkr. 32. § (4)
bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a képvisel§-testiilet elé terjesztésérdl.

Eszrevétel: A stratégiai ellendrzési tervek és az éves ellendrzési tervek minden évben elkésziiltek, és
azokat a képviselGtestiilet jovahagyta. A 2017. mdrcius 31-i adatszolgéitatas keretében — a levelem
bevezetd részében emlitett okok miatt - csak a 2015, évi keriilt feltéltésre, a 2016. és a 2017. évekre
jévéhagyott stratégiai és éves bels6 ellendrzési terveket, valamint a jovahagydsukrol sz6l6 testiileti
hatarozatokat a mellékelt CD-re rogzitettik. Kérjik, hogy a dokumentumok megvizsgaldsat kévetéen
a megéllapitast modositani sziveskedjenek.

Megdllapitas: A jegyz6 - hdrom esetet kivéve - nem intézkedett annak érdekében, hogy a bels§
ellendrzési vezets a Bkr. 33. § (2) bekezdésben szerepl§ rendelkezésnek megfelels belss ellenSrzési
programot készitsen.

Eszrevétel: A jegyz6 mar az ellendrzés megkezdése elStt intézkedett - a RevisionSoft belsé
ellendrzést segité program megvasarlasaval és az ennek haszndlatat el8ird, 2013. aprilis 1-el hatlyba
Iéptetett belsd ellendri kézikényvvel - arra vonatkozdan, hogy a belsd ellendrzési programok a
jogszabdlyi elfirdsoknak megfeleléen késziiljienek. A 2014-2017. években belsd ellenSrzési
programokat feveliink mellékleteként megkiidésre keriild CD-re évenkénti bontdshan régzitettiik. .
Kérjilk, hogy a dokumentumok megvizsgalasét kovetden a megallapitast médositani sziveskedjenek.

Megillapitds: A belsd ellenGrzési vezet§ a 2014. és 2016. évi éves ellendrzési jelentéseket
elkészitette, azonban nem gondoskodott — a Bkr. 49. § (1) bekezdésben szerepld rendelkezés ellenére
- a 2015. évi éves ellenbrzési jelentés elkészitésérdl.

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgaltatds keretében — a levelem bevezet§ részében emlitett
okok miatt — a 2014. évi éves bels6 ellendrzési jelentést csatoltuk. A 2017. augusztusaban kért
adatszolgdltatds keretében pedig a megjelolt idészak miatt 2016. évi éves ellenérzési jelentés keriikt
feltdltésre. A 2015. évrdl sz6lé éves ellendrzési jelentés is elkésziilt. Az éves beszdmoldt és a
jovahagyo testileti dontést a mellékelt CD-n csatoljuk. Kérjiik, hogy a dokumentumok megvizsgalasat
kévetGen a megalapitast médositani sziveskedjenek.

Megallapitds: A jegyz6 nem értékelte a belsG kontrolirendszer mindségét a Bkr. 11 § (1) és {2a)
bekezdésében foglalt rendelkezések ellenére.
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Eszrevétel: A jogszabély &ltal elSirt meliéklet aldirdséval jegyz8 értékelte a bels§ kontrolirendszer
minJségét, melyet az éves belsd ellendrzési jelentés is tartalmazott. A vezetsi nyilatkozat erre valé
tekintettel, nem keriilt kiilén is benytjtidsra a KépviselG-testiilet elé. A dokumentum elektronikus
madsolatdt a mellékelt CD tartalmazza. Kérjiik, hogy a dokumentumok megvizsgaldsat kévetSen a
megdliapitast moédositani sziveskedjenek.

Megallapitds: A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a feltdrt hidnyossdgok ismétlésének
elkerilésére a belsd ellendr kiemelt figyelmet forditson, tovabbd nem intézkedett a Bkr. 17 § (4)
bekezdésében szerepld rendelkezés ellenére — a belsd ellendrzési kézikdnyv legaldbb kétévente
torténd felllvizsgdlatanak elvégzése valamint, a bels§ ellendrzési jelentések megdllapitdsainak
hasznosulasa érdekében az intézkedési tervek készitésérdl a Bkr. 45 § (1)- (3) bekezdésekben foglalt
rendelkezések eflenére.

Eszrevétel: A bels§ ellenbrzés kapcsan feltdrt hidnyossigok ismétlddésének elkeriilése érdekében a
jegyz6 2013. évitSl 1 f§ belsd ellenGrt foglalkoztatott a Polgdrmesteri Hivatalban. Az 6ndllé
feladateltdtds megkezdésével 2013. évben elkészilt egy Uj — mar nem a tarsulati keretek kézott
érvényes - belsd ellenSrzési kézikbnyv, ezért kézikdnyv felillvizsgdlatra innea szamitott 2 év mulva
kellett sort keriteni, mely 2015. évben megtortént. Az adatszolgdltatasok kapcsan a belsé ellendrzési
kézikdnyv feltdltése elmaradt. A 2015. évi belsS ellendrzési kézikényv elektronikus maésolatat a €D
lemezre mentettiik. Az 6nédlidan foglalkoztatott belsd ellendr dlital végzett belsd ellenbrzések sordn az
ellendrzési jefentések megallapitdsainak hasznosuldsa céljabdl intézkedési tervek készilltek, az
ezekrél késziilt nyilvantartasok elektronikus masolatait a meilékelt lemezen rigzitettiik. Kérjiik, hogy
a dokumentumok megvizsgdldsat kdvetSen a megdllapitdst mddositani sziveskedienek.

NEM VEGREHAJTOTT FELADATOK
9. pont

Megallapitds: A jegyzd a Bkr. 6 § (3) bekezdésében foglaltak elfenére nem intézkedett a miikédési
folyamatok ellen6irzési nyomvonaldnak elkészitése érdekében.

Eszrevétel: A mellékletként feltdltésre keriilt FEUVE 2014 szabalyzattal rendelte el a jegyzé az
ellenérzési nyomvonalak elkészitését. A 2017. marcius 31 adatfeltélités sordn a 2014, dvi ellendrzési
nyomvonalakat feltoltottiik. Az ellenérzési nyomvonalak dttekintésre keriiltek az (i SZMSZ hatdiyba
lépését (VIL.17.) kovetSen, amiket a mellékelt CD-re ellenSrzési nyomvonalak 2015 névvel
feltdltdttiink, Kérjiik, hogy a dokumentumok megvizsgaldsat kbvetGen a megdllapitast modositani
sziveskedjenek.

10. pont

Megallapitds: A jegyzd nem gondoskodott a kockdzatkezelési szabdlyzat feliilvizsgalatérdl és
aktualizalasardl, - a Bkr. 7 § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések ellenére nem mérte fel és
dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében rejl§ és szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazatokat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének mddijat.
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Eszrevétel: A kockdzatkezelési szabalyzat feliilvizsgalata megtortént. A kockézatok vizsgalata a belsé
ellendrzési tervhen minden évben megvizsgaldsra keriil és ennek megfelelden a sziikséges
ellendrzések elrendelése megtorténik. A 2017. mércius 31-i adatszolgéltatds soran az intézkedési
terv végrehajtdsdhoz 2014. évben készitett szabdlyzatot feltsltottik, a 2016. évben médositott
szabalyzatot a CD-re mentettitk. Kérjik, hogy a dokumentumok megvizsgdldsat kovetéen a
megallapitdst médositani sziveskedjenek,

11, pont

Megdllapitds: A jegyz8 nem gondoskodott — a Bkr. 8 § (1) bekezdésében foglalt rendelkezések
ellenére — a folyamatba épitett, elzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés rendszerének
feliilvizsgalatdrdl és aktualizdldsdrdl. A jegyzd nem tett intézkedéseket ~ a Bkr. 8. § (2) rendelkezése
ellenére — a vagyonhasznositdsi tevékenység és — a Bkr. 8.§ (2a)bekezdés rendelkezése ellenére — a
tdmogatdsokkal valo elszamolas ellendrzési szabilyainak megalkotasa érdekében.

Eszrevétel: A 2017. mircius 31-i adatfeltsltés alkalmaval a kontroll kézikbnyvet, és mellékleteit
feltditottiik, mellyel igazoltuk, hogy a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetsi ellenérzés
rendszerének fellilvizsgdlata és aktualizdldsa 2014. évben megtértént az intézkedési tervben
elvégzendd feladatként. A 2016, évben médositott szabalyzatot a mellékelt CD-re lementettiik.

Onkormanyzatunk 4/2013 (H1.07.) rendelete rendelkezik az onkormanyzat vagyondrol, a
vagyonhasznositasi tevékenységrGl. A vagyonhasznositdsi tevékenység igazoldsdra a csatolt
dokumentumok kozdil kimaradt a rendelet mdsolata, de a helyszini ellendrzés atkalmaval
rendelkezésre bocsatottuk, A kordbban nem csatolt vagyonrendelet, mellékelt CD-n is megkiildésre
keriil.

A tdmogatdsokkal valé elszamolds ellendrzési szabdlyait a 14/2011 (I11.31.) szdmd Snkormanyzati
rendelet tartalmazza, amit a 2017. mdrcius 31-i adatszolgaltatds keretében felcsatoltunk. A
rendeletet a 3/2016. (11.24.) énkormadnyzati rendelet hatalyon kiviil helyezte, és 2017. évben a
rendelet ismételten modositva lett a 2/2017 (11.03.) dnkormdnyzati rendelettel, a CD lemezre,
tdmogatasokkal vald elszdmoldsrol sz6l6 rendeletet és annak médositdsait lementettiik. Kérjik, hogy
a dokumentumok megvizsgaldsat kovetSen a megallapitdst moédositani sziveskedjenek.

12. pont

Megdllapitds: A jegyz6 nem intézkedett a gazdasigi szervezet ligyrendjének feliilvizsgalata
érdekében. A jegyz6 nem gondoskodott — az Avr. 13. § (2} bekezdés a) pontjaban foglalt el6iras
ellenére — a kotelezettségvillalds pénziigyi ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorlati médjéra, —
az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt elSiras ellenére ~ az elézetes kitelezettségvallalast nem
igényl§ kifizetések rendjére, és — az Avr. 58. §{4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — az
érvényesitési feladatokkal megbizottak kijelSlésére. A jegyz6 nem gondoskodott az utalvanyrendelet
tartalmara vonatkoz6 szabalyozés kialakftasardl.

Eszrevétel: A gazdasagi szervezetink gyrendjét, gazdatkodasi szabdlyzat néven készitjik el.
Tobbszér is modositasra keriilt az évek sordn, az intézkedési tervben tdriént igazolas Gta, ezeket a
helyszini ellendrzés alkalmaval hitelesitett mésolatban is dtadtuk. A szabalyzat tartalmazza t6rvényi
hivatkozdsokat és a gyakorlati médokat is valamennyi a megéllapitdsban felsorolt rendelkezés
esetében. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a} pontjéra vonatkozik a gazdalkoddsi szabalyzat Ilt. pontja. Az
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Avr. 53. § (2) bekezdésére vonatkozéan a gazdalkoddsi szabdlyzat 14. oldaldn rendetkeziink. Az Avr.
58. § (4) bekezdésére vonatkozo szabdlyozasrdl a gazdalkoddsi szabdlyzat 17. oldalan rendelkeziink.
Az utalvanyrendelet tartalmara nem kellet kiildn intézkedni, mert a bevezetett POLISZ rendszerbd|
mar a jogszabélyi elGirdsnak megfelel§ utalvdnyrendelet volt hasznalatban a jelentés elkésziilte
idején is. Az utalvanyrendeletet elektronikus formaban leveliinkh&z csatolt CD-n bemutatjuk. Kérjiik,
hogy a dokumentumok megvizsgaldsdt kbvetden a megallapitdst médositani sziveskedjenek.

13. pont

Megaliapitas: A jegyzé nem intézkedett — a Bkr. 3. § &) pontjédban és a 10. §-ban foglalt rendelkezések
elfenére — a célok megvaldsitasdnak nyomon kévetését biztositd rendszer kiépitése érdekében.

Eszrevétel: A KépviselG-testillet dltal elfogadott, a Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozé SZMSZ 7.
oldalan régzitésre keriilt, hogy milyen mutatdszdmok rendszeres elemzésével, vizsgalataval kévetjik
nyomon a célok megvaldsuldsat. Ezek megtériéntek, a vizsgdlatokrol sz616 feljegyzéseket a mellékelt
CD-re rdgzitettik. Kérjik, hogy a dokumentumok megvizsgaldsat kovetSen a megallapitast
médositani sziveskedjenek.

14, pont

Megillapitas: A jegyz6 nem gondoskadott a gazdasagi szervezet ligyrendjének fellllvizsgalatarol és a
megbizasi szerz6dések megkdtése elbitt a jogi kontrollra vonatkozo szabélyozds kialakitdséardl,

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgaltatds keretében felcsatolt Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
nék lil, fejezetének 12. pontja tartalmazza a jogi ellenérzés kialakitdsdt és a gazdélkodasi szabdlyzat
14. oldala is rendelkezik rola. Jelen leveliink mellékieteként a hivatkozott két szabdlyozdst Gjbél
megkiidjiik, a 2017.11.02-3n a helyszini ellen6rzés sordan masolati példanyban az aktualizdlt SZMSZ-
ek és Gazdilkoddsi Szabdlyzatok is atadasra kerlltek. Kérjik, hogy a dokumentumok Gjboli
megvizsgdlasat kbvetSen a megidllapitast médositani sziveskedjenek.

Megdllapitas: A jegyz6 nem tett intézkedéseket — az Avr. 57-58. § rendelkezései ellenére — a
teljesitésigazolds és érvényesités kuicskontroliok szabilyszer( miikédési rendjére vonatkozd
szabalyozds kialakitasa érdekében, valamint nem gondoskodott — az Avr. 57-58. § rendelkezései
ellenére - a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontroliok miikédtetésérdl.

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgdltatés keretében felcsatolt gazdaikodasi szabalyzat
tartalmazza a 17. oldalon a teljesitésigazolasra és érvényesitésre vonatkozd szabdlyokat. A
teljesitésigazoldsra jogosultak kijeldlésre kerlitek, az err6l szélé dokumentumok elektronikusan
benytjtasra keriiltek, amiket jelentés-tervezet I. szami mellékletében az intézkedési terv alapjan
elvégzend§ feladat osziop 1. pontjdban: hatdridSben végrehajtott feladatként elismertek. A
2017.03.31-i adatszolgdltatds keretében az iktatott teljesitésigazoldsra jogosultak kijeldléseinek
masolatait csatoltuk. A 2017. november 2-an lefolytatott helyszini ellenérzés keretében a kijelslések
dokumentumai atadasra is keriiltek, amelyek a teljesités igazolds és érvényesités gyakorlatat is
igazoljak. A teljesitésigazolds és érvényesités gyakorlatdt igazold dokumentumok a mellékelt CD-n is
benyGjtasra kerlinek. Kérjuk, hogy a dokumentumok megvizsgdldsdt kovetGen a megdllapitast
médositani sziveskedjenek.
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Kérjiik, hogy a fenti észrevételek, az adatszolgdltatdsok kapcsdn benydjtott dokumentumok, a 2017.
november 2-dn lefolytatott helyszini ellenGrzés sordn dtadott dokumentumok, és leveliink
mellékleteként CD-n  megkiildétt dokumentumok alapjdn az ellendrzési jelentés-tervezet
megadllapitasait médositani sziveskedjenek.

Tisztelettel

Nyirbator, 2017. november 20.
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt. szam: EL-0076-059/2017.
Maté Antal ur
polgérmester

Nyirbator Varos Onkormanyzata

Nyirbator
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az |, Uidellendrzések — Az snkormdnyzatok belsd kontrolivendszere ki-
alakitdsanak és miikidtetésének utoellendrzése — Nyirbator Viros Onkormdnyzata” cimil jelen-
téstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szémvevoszékrdl szold
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatrozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a meliékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd ltal készitett indokolas tartalmazza. Tajékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket a jelentésben feltiinteti
az észrevetel elutasitasanak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. 77 hénap 72  nap

Tisztelettel:

e
Dﬁgg];s Laszlo -

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
az E1L-0076-039/2017. szami tevélhez

o Utdellenorzések — Az énkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasdnak és mii-

kodtetésének utéellenérzése — Nyirbdtor Viros Onkormdnyzata”
cimii jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

1. észrevé-
tel :

Az észrevétel szerint Nyirbator Varos polgérmesteréhez 2017, marcius 24-én érke-
zett, EL-0076-001/2017 iktatészamu levél alapjan az ASZ elektronikus rendszerébe
feltoltotték a korabbi ellendrzési jelentésiikre késziilt intézkedési tervben foglalt fel-
adatok végrehajtasat igazold dokumentumokat, amiket még 2014 évben hajtottak
végre. Az észrevétel szerint a 2. sz. mellékletbd] és a levélbdl sem deriilt ki, hogy
milyen idészakra vonatkozoan kéri az ASZ a dokumentumokat, igy a feltslt6tt do-
kumentumok a jovahagyott intézkedési tervben foglalt feladatok elvégzeése kapcséan
keletkezett iratok elektronikus masolatai. Az adatok feltoltését hataridére végrehaj-
tottdk, a szilkséges nyilatkozatokat postai uton tovabbitottak.

A 2017. jalius 14-én kiadményozott EL-0076-004/2017 iktatészamu levél mellékle-
teként kaptak utdéellendrzésre vonatkozo ellendrzési programot. Ezt kvet§en telefo-
non érdeklddtek, hogy mi a teenddjik, amikor azt a valaszt kaptak, hogy ezt csak
kiktildték téjékoztatasként. 2017. jalius 31-én érkezett EL-0076-018/2017 iktato-
szamu levélben az ASZ kérte az intézkedési tervek végrehajtasarél éves bontasban
vezetett nyilvantartas megkiildését a belsokonroll_uté nvirbator@asz.hu e-mail
cimre, az adatok megkiildése 2017.08.04-én megtdrtént. 2017. augusztus 15-én ér-
kezett EL-0076-032/2017 iktatoszamu a levélben €s az 1. sz. mellékletben is meg-
adott idoszakra vonatkozéan - 2017. marcius 31. és 2017. julius 14. koz6tt - kérte
az ASZ a dokumentumok megkiildését és a nyilatkozatokat. Az adatszolgaltatas vég-
rehajtasat kévetben semmilyen visszajelzést nem kaptak. A jelentéstervezet olvasa-
sakor szembesiiltek az ellendrzési idoszakkal, és vették észre, hogy a vizsgalt id6-
szakot nem megfelelden értelmezték, de err6l kordbban semmilyen visszajelzést
nem kaptak.

Allaspontjuk szerint fentiek lehetnek az alapveté okai annak, hogy a megkiildott
anyagok alapjan t6bb ponton tgy itélték meg, hogy az intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasa nem tortént meg.

Az észrevétel szerint a 2017, november 2-an lefolytatott helyszini ellenérzésen 4t-
adott dokumentumok is igazoljak, hogy az intézkedési tervet kovetben is keletkeztek
az intézkedési tervben foglaltak kapesan akrualizalt, feliilvizsgalt dokumentamok. A
helyszini ellendrzés kapcsan az intézkedési tervben végrehajtott feladatokat kévetd
iddszakra az atdolgozott, feliilvizsgalt, aktualizalt dokumentumokat eldkészitették,
mivel azt hitték, hogy a dokumentumok helyszini ellenérzése fog lefolytatodni.

Kérik a fentiekben leirtakat figyelembe véve a jelen leveliink meliékleteként meg-
kiildésre keriilé CD lemezen pdf. formatumba taldlhaté dokumentumokat is meg-
vizsgdlni és ennek megfelelen a jelentéstervezet poniiait modositani sziveskedje-
nek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Onkormanyzat polgarmestere az ellen6rzés soran tett teljességi nyilatkozatokban
kijelentette, hogy az ellendrzés kapesan az ASZ részére atadott, a teljességi nyilat-
kozatokban részletezett dokumentumok, adatok megbizhatéak €s a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoéan teljes kérll informacidt tartalmaznak, Az ellenorzés
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rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjdn az ASZ megéllapi-
totta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumentumokat az Onkormanyzat
az ellenérzés soran nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az intézkedési
tervieladat végrehajtasara vonatkozo megallapitasainak mindsitését fentiekre tekin-
tettel nem modositja.

2. észreve-
tel :

Megillapitisok fejezet 3. bekezdése

Megallapitas: A jegyz& az intézkedési tervben szereplo feladatok végrehajtasardl
szGld nyilvantartast — a Bkr. 14, § (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem
vezette.

Eszrevétel: A nyilvantartast vezetik, azt 2014-2016. év kzotti idoszakra vonatko-
zdan az adatszolgdltatas keretében 2017. augusztus 4-én megkiildiék,

Valasz:

Az Allami Szémvevdszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az <¢észrevételben hivatkozott ¢és az  ellendrzés rendelkezésére bocsatott
2014-2016. évi nyilvantartas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, ezért az Allami
Szamvevoszek a megallapitast modositotta.

3. Eszrevé-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 4. pont

Megallapitds: A jegyzd nem intézkedett annak érdekében, hogy az idészaki koltség-
vetési jelentéseket az Onkormanyzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi
feladatokkal megbizott két munkatarsa ellendrizze, illetve a Koltségvetési és Ado
iroda vezetbje ellendrizze és igazolia a gazdalkodas szabdlyszerliségét.

Eszrevétel: Az ellentrzési jelentés megallapitasa szerint a polgarmester és a jegyzd
feladataként lett meghatarozva, hogy rendszeresen kisérje figyelemmel az énkor-
manyzati gazdalkodast. Az intézkedési tervben erre vonatkozoan keriilt sor feladat
meghatdrozdsra, melynek alapidn a polgarmester és a jegyzd a havi gazdalkodasi
jelentések alairasaval igazolja, hogy figyelemmel kiséri a gazdalkodast. A koltség-
vetési jelentések gazdalkodasi feladatokkal megbizott munkavalialok altali ellenér-
zése illetve a Koltségvetési és Ado iroda (azdta mar Koltségvetési Csoport) vezetd-
jének ellenorzési feladataik elvégzését a jelentésen szintén kézjegyiikkel igazoljak,
ezen feliil az O munkakori leirasukban szerepelnek. Az észrevétel szerint az aldirt
koltségvetési jelentésekkel igazoljak az ellendrzések megtorténtét, ennek megfele-
loen kérik a megallapitas modositasat.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok felitlvizsgélata alapjan az
ASZ megallapitotta, hogy a 2014. év 10. havi, 2017.01-03. havi, 2017. 04. havi ¢és
2017. 05.havi id6kozi Nyirbator Viros Onkorményzatara és Polgarmesteri Hivata-
lara vonatkozo kiltségvetési jelentés és a 2017. év elsd negyedéves mérlegjelentés-
sel kapesolatban nem dokumentalt, hogy a gazdalkodasi feladatokkal megbizott két
munkatarsa azokat ellendrizte, illetve a Kéltségvetési és Ado iroda vezetdje azokat
ellendrizte €s igazolta, hogy a gazdalkodas szabalyszerlien tértént. 2014 novembe-
rétél 2016. decemberéig tartd idészakra koltségvetési jelentést és mérlegjelentést
nem kitldtek az ellenérzés részére, igy erre az idoszakra vonatkozoan sem igazolt az
intézkedési tervben vatlalt ellendrzeési feladatok ellatasa.
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4. észrevé-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 9. pont

Megallapitds: A jegvz6 a 2014, oktdber 1. és 2016, december 31. kdzott, és a pol-
garmester a 2014, november 1. és 2016. december 31. kizitt iddszakra vonatkozoan
nem gondoskodott az idoszaki kéltségvetési jelentések alairasarol, ezaltal a gazdal-
kodas szabalyszeriiségének figyelemmel kisérésérél.

Eszrevétel: A polgarmester és a jegyzé az emlitett idészakokra vonatkozé id6szaki
jelentéseket aldirdsdval zaradékolta, de ezeket a dokumentumokat az észrevétel be-
vezetdjében emlitett ellendrzési id6szakkal kapesolatos félreértés miatt nem tolistick
fel az elektronikus rendszerbe. Ezen dokumentumok elektronikus masolatait a mel-
lékelt CD tartalmazza. Kérik a megkiildott adatok figyelembevéteiét és a megallapi-
tas modositasat.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

2014 novemberétd] 2016. decemberéig tartd idOszakra koltségvetési jelentést ¢és
mérlegjelentést nem kildtek az ellendrzés részére, igy erre az idOszakra vonatkozdan
nem igazolt az intézkedési tervben véllalt feladatok ellatasa. A Polgarmesteri Hivatal
2014, 10. havi id6kozi koltségvetési jelentését az aljegyz6 irta ald. A jegyz6 a Ma-
gyarorszag helyi Snkorményzatairdl sz616 201 1. évi CLXXXIX. tv 81, § (2) bekez-
desében eldirtak ellenére a helyettesiiésére az aljegyzének feladatot nem hatarozott
meg. Igy e dokumentum tekintetében nem igazolhat6, hogy a jegyzé figyelemmel
kisérte a gazdalkodas szabélyszerliségét.

5. észreve-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 5. pont

Megallapitds: A megéllapitott szabéalytalansagok kivizsgalasardl széld jelentést a
polgarmester elkészitette. Azonban a feltart szabalytalansagok kozul nem vizsgélta
ki az intézkedési tervek készitésének elmaradasat, a belsé ellenérzési jelentésekben
tett javaslatok, vonatkozé intézkedési tervek és azok végrehajtdsat nyomon kovetd
nyilvantartas vezetésének, valamint a 2011. évi belsd ellendrzési jelentésben a belsd
kontrollrendszer 6t elemére vonatkozo ériékelés hianyat.

Eszrevétel: A polgarmester nem tudta a belsd ellenérzéssel kapesolatosan feltart hi-
anyossagok ellendérzését elvégezni, mivel az ellendrzés dltal vizsgalt idészakban -
2012, évben - a belsé ellendrzési feladatokat a Nyirbétori Tobbeélt Kistérségi tar-
sulds altal foglalkoztatott bels ellendr latta el. Az észrevétel szerint, mint az jelezték
is a 14124 szama Szamvevszéki jelentésre tett észrevételiikben a Tarsulas altal tor-
tént feladat elldtassal nem volt elégedett az Onkormdnyzat, ezért 2013. évtsl kivalt
a kozos feladat eliatasbdl és 6naild belso ellendr foglalkoztatasaval oldottak meg a
feladatot. A jelentés kiadasanak idején - 2014, jiniusaban - mar semmilyen hatds-
kére nem volt a polgarmesternek a tarsulas altal ellattatott feladatok ellenérzésének
tekintetében intézkedni. A belsé ellendrzések, intézkedési tervek és azok végrehaj-
tasat nyomon kdvetd nyilvantartas vezetését a hasznalt REVISIONSOFT program-
ban vezették. A 2015, és 2016. évi nyilvéntartisokat a mellékelt CD-re mentették.
Az intézkedési tervek 2015. évi program Aaltali nyilvéntartasa befejezetlen, mert
2015. novembertdl a belso ellendr személye megvaltozott, a program hasznalatat
megsziintették. Kérik, hogy a megkiildétt dokumentumok megvizsgalasat kbvetden
a megatlapitast modositani sziveskedjenek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben elfogadja.
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Indokias:

Az ellenbrzési program szerint az utdellendrzés megallapitasait elsésorban az ASZ
rendelkezésére 4ll6, valamint az ellendrzétt szervezettél elektronikusan bekért do-
kumentumok alapoztak meg. Az észrevételben hivatkozott, a 14124 szamt Szamve-
vbszéki jelentésre tett észrevételben az Onkormanyzat a belso ellendrzés szervezeti
kereteiben bekovetkezett viltozasrél az ASZ-t tajékoztatta. A fentiekben leirtak
alapjan a belso ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, vonatkozd intézkedési ter-
vek és azok végrehajtasat nyomon kévetd nyilvantartds vezetésének, valamint a
2011. évi belsO ellendrzési jelentésben a belsd kontrollrendszer 6t elemére vonat-
koz6 értékelés hidnyanak kivizsgélasaval kapesolatos megéllapitist az ASZ médo-
sitotta. Az intézkedési tervek készitésének elmaradasanak kivizsgalasaval kapesola-
tos megallapitast az ASZ fenntartja, tekintettel arra, hogy az nem a belsé ellendrzési
vezetd, hanem a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzé-
sérol szo16 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdése alapjdn a javas-
lattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetbie felelds.

6. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 6. pont

Megallapitds: A jegyzod gondoskodott a belso ellendr altal a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-énck feliilvizsgalatirél, azonban a sziikséges modositasokkal az Avr. 13. §
(1) bekezdésben foglalt rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében, nem teriesz-
tette jovahagyasra a képviselo-testiilet elé

Eszrevétel: A 2017, marcius 31-i adatszolgéltatas alkalmaval feltoltstték a Képvi-
seld- testiilet altal meghozott 39/2014 (VI1.17.) szami hatdrozatot az SZMSZ elo-
gadasarol. Kérjitk a megallapitas madositasat, mivel az eldterjesztés igazolasa meg-
tortént.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A belsé ellenor 2014. jalius 2. és 15. kozott végezte el ellenérzését az ASZ jelentés
ellendrzési idészakot kovetden elkészitett dokumentumok jogszabalyi megfeleld-
sége targydban. A bels6 ellendrzési jelentés tartalmazta a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-ének modositasara vonatkozé megéllapitasokat és javaslatokat az Avr.
13. § (1) bekezdésben foglalt rendelkezéseivel 6sszhangban. Az észrevételben hivat-
kozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzata nem tekinthetd
hiteles kiadmanynak, mivel az nem felel meg a kzfeladatot ellatd szervek iratkeze-
lésének Altalanos kévetelményeirdl szolo 335/2005. (X11. 29.) Korm. rendelet 53. §
(1) bekezdésében foglaltaknak, igy dokumentummal nem igazolt, hogy azt a jogsza-
balyi eldirasoknak tdrténd megfelelés targyaban a belso ellendr feliilvizsgalatat ko-
vetden a sziikséges modositasokkal terjesztették jovahagyasra a Képviselo-testiilet.

7. észreve-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 7. pont

Megallapitas: A jegyzb gondoskodott a bels ellendr dltal a vagyongazdalkodasi ren-
delet és a Koztisztviseldi Etikai Kodex feliilvizsgalatardl, A jegyz6 a Koztisztviseldi
Etikai Kédexet a Kttv. 231. § (1) bekezdés rendelkezéseinek valé megfelelés érde-
kében, a sziikséges modositisokkal egyiitt nem terjesztette jovdhagyasra a képvi-
selo-testlilet elé.

Eszrevétel: A 2017. marcius 31-i adatszolgaltatas alkalmaval feltsltotick a Képvi-
selo-testiilet 40/2014 (VIL17.) szama hatdrozatat az Etikai Kodex elfogadasardl. Ké-
rik a megallapitas médositasat, mivel az eloterjesztés igazoldsa megtdriént.
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Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.
Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
Indoklas: ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott, az Etikai Kodex médosita-

sardl sz616 40/2014 (VIL17.) szamu hatarozataval a Képviselo-testiilet a belsd el-
lendr feliilvizsgalatat kvetden a szilkséges modositasokat jovahagyta.

8. észrevé-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 8. pont

Megdllapitas: A jegyzd — kivéve a 2015. évre vonatkozoan — nem gondoskodott — a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a stratégiai ellendrzési
terv és az éves ellendrzési terv belsé ellendrzési vezetd altali elkészitésérdl. A jegyzd
nem gondoskodott - a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — az
éves ellendrzési tervek képviseld-testiilet elé terjesziésérol. A jegyzd harom ellenér-
z¢si programot kivéve nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellendr az
ellendrzések soran a Bkr. 33. § (2) bekezdésében szerepld rendelkezéseinek megfe-
lelé belsé ellendrzési programokat készitsen. A belsé kontrollrendszer 6t elemének
belsé eliendrzési vezeté altali értékelésére — a Bkr. 48. § bb) pontjaban foglalt ren-
delkezéssel ellentétben — kizarélag a 2014. €5 2016. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentésben keriilt sor. A jegyzd — megsértve a Bkr. 11, § (1) és (2a) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket — nem ériékelte a belso kontrolirendszer min6ségét.

A jegyzd nem gondoskodott arrdl, hogy a belsé ellendr a feltart hianyossagok ismét-
lésének elkeriilésére kiemelt figyelmet forditson. Nem intézkedett tovabba — a Bkr.
17. § (4) bekezdésében szerepl6 rendelkezés ellenére — a belsd ellendrzési kézikonyv
legalabb kétévente torténé feliilvizsgdlata, valamint — a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdé-
sekben foglalt rendelkezések ellenére — az ellendrzési jelentések megéllapitasainak
hasznosuldsa ¢éljabdl intézkedési tervek készitése érdekében.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a stratégiai ellenérzési tervek és az éves ellenorzési
tervek minden évben elkésziiltek, és azokat a képviseldtestilet jovahagyta. A
2017. marcius 3 1-i adatszolgaltatas keretében — az észrevéte] bevezetd részében em-
litett okok miatt — csak a 2015. évi keriilt feltSltésre, a 2016. és a 2017. évekre jova-
hagyott stratégiai és éves belsd ellendrzési terveket, valamint a jovdhagyasukrol
sz0l0 testiileti hatarozatokat a mellékelt CD-re rogzitették.

A jegyzd mar az ellen6rzés megkezdése elott intézkedett - a RevisionSoft belso el-
lendrzést segitd program megvasarlasaval és az ennek hasznalatat eléird, 2013. ap-
rilis 1-el hatalyba lépteteit belsé ellendri kézikdnyvvel - arra vonatkozdan, hogy a
belsd ellendrzési programok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden késziiljenek. A
2014-2017. években belsd ellendrzési programokat leveliink mellékleteként megkiil-
désre keriilo CD-re évenkénti bontasban rogzitették.

A 2017. marcius 31-i adatszolgaltatas keretében — az észrevétel bevezeto részében
emlitett okok miatt - a 2014. évi éves belsé ellendrzési jelentést csatoltak. A 2017.
augusztusaban kért adatszolgaltatas keretében pedig a megjelslt iddszak miatt 2016.
évi éves ellendrzési jelentés keriilt feltdltésre. A 2015. évrdl sz510 éves ellenbrzési
jelentés is elkésziilt. Az éves beszamoldt és a jovahagyo testiileti dontést a mellékelt
CD-n csatoltak.

A jogszabaly altal eldirt melléklet alairdsaval jegyzé értékelte a belsd kontroll rend
szer mindségét, melyet az éves belsd ellenérzési jelentés is tartalmazott. A vezetdi
nyilatkozat erre vald tekintettel, nem keriilt kiildn is benyjtasra a Képviseld-testiilet
elé. A dokumentum elektronikus méasolatat a mellékelt CD tartalmazza.
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A bels6 ellendrzés kapesan feltart hianyossagok ismétidédésének elkeriilése érdeké-
ben a jegyz6 2013, évtdl 1 {6 belsd eliendrt foglalkoztatott a Polgarmesteri Hivatal-
ban. Az 6nallé feladatellatas megkezdésével 2013. évben elkésziilt egy 0j - mar nem
a tarsulati keretek kozott érvényes - belsd elienérzési kézikonyv, ezért kézikonyv
feliilvizsgalatra innen szamitott 2 év mulva kellett sort keriteni, mely 2013. évben
megtdrtént. Az adatszelgaltatisok kapesan a belsé ellentrzési kézikonyv feltsltése
elmaradt. A 2015. évi belso ellendrzési kézikdnyv elektronikus masolatat a CD le-
mezre mentettiik. Az 6nalldan foglalkoztatott belsé ellendr altal végzett belsé ellen-
Grzések sordn az ellendrzési jelentések megéllapitasainak hasznosulasa céljabdl in-
tézkedési tervek késziiltek, az ezekrdl késziilt nyilvantartasok elektronikus masola-
tait a meliékelt lemezen régzitettiik.

Az észrevételben kérik, hogy a dokumentumok megvizsgalasat kivetden a megalla-
pitast az ASZ modositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az intézkedési tervben véllalt feladat elvégzését az ASZ ellenbrzése soran doku-
mentummal nem igazoltak. Az Onkormanyzat polgarmestere az ellendrzés soran tett
teliességi nyilatkozatokban kijelentette, hogy az ellendrzés kapesan az ASZ részére
atadott, a teljességi nyilatkozatokban részletezett dokumentumok, adatok megbizha-
toak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes korli informaciot tar-
talmaznak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok felitlvizsgélata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2016. és a 2017.
évekre jovihagyott stratégiai és éves bels ellendrzési terveket az Onkorményzat az
ellenérzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére, Az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajtisara vonatkozo megallapitids mindsitését nem modositja.

9, észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 9. pont

Megallapilds: A jegyz0 nein késziletie el — a Bk, 6. § (3) bekeadésében foglalt ren-
delkezéssel ellentétben — a miikddési folyamatok ellendrzési nyomvonalat.
Eszrevétel: A mellékletként feltsltésre keriilt FEUVE 2014 szabélyzattal rendelte el
ajegyzo az ellendrzési nyomvonalak elkészitését. A 2017, méarcius 31-1 adatfeltsltés
soran a 2014, évi ellendrzési nyomvonalakat feltdltottik. Az ellendrzési nyomvona-
lak attekintésre keriittek az uj SZMSZ hatalyba iépését (Vil.17.) kdvetden, amiket a
mellékelt CD-re ellenérzési nyomvonalak 2015 névvel feltltsttiink. Az észrevétel-
ben kérik, hogy a dokumentumok megvizsgalasat kovetden a megallapitast az ASZ
modositani sziveskedjen.

Vialasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsdtott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
feliilvizsgalata alapjén az ASZ megallapitotta, hogy a 2014, évben kiadott ellenér-
zési nyomvonal jovéhagyésat az aljegyz6 végezte el, aki a Nyirbatori Polgarmesteri
Hivatal Szervezeti és Mitkddési Szabalyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan nem
rendelkezett kiadmanyozasi jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési tervfeladat
végrehajtasara vonatkozo megallapitis mindsitését nem modositja.
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10. észre-
vétel:

Megillapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 10. pont

Megallapitas: A jegyzé nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatal kockazatkezelési
szabalyzatdnak feliilvizsgalatard! és aktualizalasardl, tovabba — a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében foglalt rendelkezések elienére — nem mérte fel és allapitotta meg a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal 8sszefiiggd kocka-
zatokat, valamint nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének
modjat.

Eszrevétel: A kockazatkezelési szabalyzat feliilvizsgalata megtortént. A kockazatok
vizsgdlata a belso ellendrzési tervben minden évben megvizsgaldsra keriil €s ennek
megfelelden a szitkséges ellenérzések elrendelése megtorténik. A 2017, marcius 31-
1 adatszolgdltatds sordn az intézkedési terv végrehajtasdhoz 2014, évben készitett
szabélyzatot feltdltotték, a 2016, évben modositott szabalyzatot a CD-re mentették.
Kérik, hogy a dokumentumok megvizsgélasat kévetden a megallapitast az ASZ mo-
dositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére boesatott €s az észrevételben hivatkozott dokumentum
feliilvizsgélata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a 2014. évben kiadott kockazat-
kezelési szabalyzat jovahagyasat az aljegyz6 végezte el, aki a Nyirbatori Polgarmes-
teri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabélyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan
nem rendelkezett kiadmanyozasi jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajidsara vonatkozé megallapitds mindsitését nem médositja.

11. észre-
vétel:

Megillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 17. pont

Megallapitds: A jegyzd nem gondoskodott — a Bkr. 8. § (1} bekezdésében foglalt
rendelkezése ellenére — a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
rendszerének feltlvizsgélatardl és aktualizalasarél. Nem intézkedett a jegyzd — a
Bkr. 8. § (2) bekezdés rendelkezése ellenére — a vagyonhasznositasi tevékenység és
—a Bkr. 8. § (2a) bekezdés rendelkezése ellenére — a tamogatasokkal vald elszamo-
las ellendrzési szabalyainak meghatérozédsa érdekében.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint 2017. mércius 31-i adatfeltsltés alkalméval a kont-
roll kézikdnyvet, és mellékleteit feltsltottck, mellyel igazoltak, hogy a folyamatba
épitett elbzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés rendszerének feliilvizsgdlata és aktu-
alizdlasa 2014, évben megtértént az intézkedési tervben elvégzendo feladatként. A
2016, évben mddositott szabdlyzatot a mellékelt CD-re lementették.

Az Onkormdanyzat 4/2013 (111.07.) rendelete rendelkezik az nkormanyzat vagyo-
nardl, a vagyonhasznositasi tevékenységrél. Az észrevétel szerint vagyonhasznosi-
tdsi tevékenység igazolasara a csatolt dokumentumok kéziil kimaradt a rendelet ma-
solata, de a helyszini ellendrzés alkalmaval rendelkezésre bocsatottak. A korabban
nem csatolt vagyonrendelet az észrevételhez mellékelt CD-n is megkiildésre keriilt.

A tamogatasokkal valo elszamolas ellendrzési szabalyait a 14/2011 (111.31.) szamu
onkormanyzati rendelet tartalmazza, amit a 2017, marcius 31-i adatszolgaltatas ke-
retében felesatoltak. A rendeletet a 3/2016. (11.24.) dnkorményzati rendelet hatdlyon
kiviil helyezte, és 2017. évben a rendelet ismételten modositva lett a 2/2017 (11.03.)
onkormanyzati rendelettel, a CD lemezre, tdmogatdsokkal valo elszamolasrol sz6lé
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rendeletet és annak médositasait lementették. Kérik, hogy a dokumentumok meg-
vizsgalasat kvetden a megallapitast az ASZ modositani sziveskedjen.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsdtott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott
kontroll szabalyzat jovahagydsat az aljegyzé végezte el, aki a Nyirbatori Polgarmes-
teri Hivatal Szervezeti és Mkodési Szabalyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan
nem rendelkezett kiadmanyozési jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajtdsdra vonatkozd megéllapitis mindsitését nem modositja.

Az észrevételben hivatkozott 4/2013 (111.07.) és 14/2011 (111.31.) énkorményzati
rendelet meliékletét az Onkormanyzat nem bocsétotta az ellenérzés rendelkezésére.
Az Onkormanyzat polgarmestere az ellendrzés soran tett teljességi nyilatkozatokban
kijelentette, hogy az ellendrzés kapesan az ASZ részére atadott, a teljességi nyilat-
kozatokban részletezett dokumentumok, adatok megbizhatdéak ¢s a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes kérii informaciot tartalmaznak, Az ellendrzés
rendetkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapi-
totta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumentumokat az Onkorméanyzat
az ellendrzés soran nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az intézkedési
tervfeladat végrehajtasara vonatkozé megdllapitasainak mindsitését fentiekre tekin-
tettel nem mddositja.

12. észre-
vétel:

Megaillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 12. pont

Megallapitds: A jegyz6 nem gondoskodott a gazdasagi szervezet igyrendjének fe-
lilvizsgalatarol és nem tett intézkedéseket — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglalt eldiras ellenére — a kitelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének és az ér-
vényesités gyakorldsi modjanak, valamint — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt
elbirds cllendre — az ¢lbzetes kGtelezettségvillalast nem igényls kifizetések rendjé-
nek szabalyozasa érdekében. A jegyzé nem gondoskodott — az Avr. 58. § (4) bekez-
désében foglalt rendelkezés ellenére — az érvényesitésre jogosult személyek kijelo-
lésérol. A jegyzd nem intézkedett az utalvanyrendelet tartalmanak szabalyozasa ér-
dekében.

Eszrevétel: A gazdasagi szervezet tigyrendjét gazdalkodasi szabalyzat néven készi-
tették el. Tobbszér is modositasra kerdilt az évek soran, az intézkedési tervben tértént
igazolas oOta, ezeket a helyszini ellendrzés alkalméval hitelesitett masolatban is atad-
tak. A szabdlyzat tartalmazza a térvényi hivatkozdsokat és a gyakoriati modokat is
valamennyi a megdllapitasban felsorolt rendelkezés esetében. Az Avr. 13, § (2) be-
kezdés a) pontjara vonatkozik a gazddlkodasi szabalyzat IIL. pontja. Az Avr. 53. §
(2) bekezdésére vonatkozoan a gazdalkodasi szabalyzat 14. oldalan rendelkeziink.
Az Avr. 58. § (4) bekezdésére vonatkozo szabalyozasté! a gazdalkod4si szabdlyzat
17. oldaldn rendelkeziink. Az utalvanyrendelet tartalmara nem kellet kiilon intéz-
kedni, mert a bevezetett POLISZ rendszerb6l mér a jogszabalyi el6irasnak megfeleld
utalvanyrendelet volt hasznalatban a jelentés elkésziilte idején is. Az utalvanyrende-
letet elektronikus forméban levelitnkhiz csatolt CD-n bemutatjdk. Kérik, hogy a do-
kumentumok megvizsgalasat kdvetéen a megallapitast az ASZ médositani szives-
kedjen.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.
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Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott gazdalkodasi
szabalyzat nem tekintheté hiteles dokumentumnak, mert a kiadmanyozé alairasa és
pecsétje is hidnyzik a dokumentumrdl, Az észrevétel nem vitatta, hogy a jegyzd nem
intézkedett utalvanyrendelet tartalmanak szabalyozasa érdekében. Az ASZ az intéz-
kedési tervteladat végrehajtasara vonatkozo megallapitisainak mindsitését fentiekre
tekintettel nem modositja.

13. észre-
vétel:

Megallapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 13. pont

Megéllapitds: A jegyzd nem alakitotta ki — a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-ban
foglalt rendelkezéseket megsértve — a célok megvalodsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszert.

Eszrevétel: A Képvisels-testiilet altal elfogadott, a Polgarmesteri Hivatalra vonat-
kozd SZMSZ 7. oldalan régzitésre keriilt, hogy milyen mutatdszamok rendszeres
elemzésével, vizsgalataval kdvetik nyomon a célok megvalosulasat. Ezek megtor-
téntek, a vizsgalatokrdl sz016 feljegyzéseket a mellékelt CD-re régzitettitk. Kérjlik,
hogy a dokumentumok megvizsgalasat kévetden a megallapitast modositani szives~
kedjenck.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Mikodési Sza-
balyzata nem tekintheté hiteles kiadmanynak, mivel az nem felel meg a kozfeladatot
ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szolo 335/2005. (XI1. 29.)
Korm. rendelet 53. § (1) bekezdésében foglaltaknak, igy dokumentummal nem iga-
zolt, hogy a jegyzé kialakitotta a célok megvalositasanak nyomon kévetését bizto-
sito rendszer. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumen-
tumokat az Onkorményzat az ellenérzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezé-
sére. Az ASZ az intézkedési tervfeladat végrehajtaséra vonatkozé megéllapitisainak
min6sitéséi fentiekre tekinteitel nem moédositja,

14. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 14, pont

Megallapitas: A jegyz6 nem gondoskodott a gazdasagi szervezet iigyrendjénck fe-
ltlvizsgalatardl és a megbizasi szerzédések megkdtése elott a jogi kontrollra vonat-
kozo szabalyozés kialakitasarol. A jegyzé nem tett intézkedéseket — az Avr. 57-58.
§ rendelkezései ellenére — a teljesitésigazolas és érvényesités kuleskontrollok sza-
balyszeri mik&désének rendjére vonatkozd szabalyozas kialakitasa érdekében, va-
lamint nem gondoskodott — az Avr. 57. és 58. § rendelkezései ellenére — a teljesités-
igazolas és ervényesités kulcskontrollok mitkodtetésérol.

Eszrevétel: A 2017. marcius 31-i adatszolgéaltatas keretében felcsatolt Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-nek I11. fejezetének 12. pontja tartalmazza a jogi ellenérzés kialaki-
tasat €s a gazdalkodasi szabalyzat 14. oldala is rendelkezik rdla. Az észrevétel mel-
lékleteként a hivatkozott két szabalyozast Ujbdl megkiildik, a 2017.11.02-4n a hely-
szini etlendrzés soran masolati péidanyban az aktualizait SZMSZ-¢k és Gazdalko-
dasi Szabalyzatok is dtadésra kertiltek.

A 2017. mércius 31-i adatszolgaltatds keretében felesatolt gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a 17. oldalon a teljesitésigazoldsra és érvényesitésre vonatkozd szaba-
lyokat. A teljesitésigazolasra jogosultak kijeldlésre keriiltek, az err6i sz6lo6 doku-
mentumok elektronikusan benyujtdsra keriiltek, amiket jelentéstervezet 1. szdmu
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mellékletében az intézkedési terv alapjan elvégzendé feladat oszlop 1. pontjdban:
hatérid6ben végrehajtott feladatként elismertek. A 2017.03.31-i adatszolgaltatas ke-
retében az iktatott teljesitésigazoldsra jogosultak kijeldiéseinek masolatait csatoltak.
A 2017. november 2-an lefolytatott helyszini ellenérzés keretében a kijelolések do-
kumentumai dtadasra is keriiltek, amelyek a teljesités igazolas és érvényesités gya-
korlatat is igazoljak. A teljesitésigazolas és érvényesités gyakorlatat igazolé doku-
mentumok a mellékelt CD-n is benyujtasra keriilnek. Kérik, hogy a dokumentumok
megvizsgalasat kovetden a megallapitast az ASZ modositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzata nem tekinthetd hiteles kiadmanynak, mivel az nem felel meg a kozfeladatot
ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szol¢ 335/2005. (XI1. 29.)
Korm. rendelet 53. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az észrevételben hivatkozott
és az ellendrzés rendelkezésére bocesatott gazdalkodasi szabalyzat nem tekinthet hi-
teles dokumentumnak, mert a kiadmanyozé aléirdsa és pecsétje is hidnyzik a doku-
mentumrdl. A teljesités igazold kijelSlésére vonatkozo észrevételt az ASZ nem vi-
tatja, azonban az intézkedési tervben az érintett feladatként nem a teljesités igazola-
sara jogosultak kijel6lését, hanem a teljesitésigazolas szabalyszeri mitkédési rend-
jére vonatkozo szabdlyozas kialakitasat és a teljesitésigazolas milkddtetését irtak eld.
Az ASZ az intézkedési tervfeladat végrehajtasara vonatkozd megéllapitasainak mi-
nésitését fentiekre tekintettel nem modositja.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvevoszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket kijteles
a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. i

QQ nap

Lkt Lo

Renké Zsuzsanna: e
feltigyeleti vezetd - TS

hénap
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-0076-060/2017.

Pappné Dr. Fiilép Eniké arhélgy
Jegyzd
Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal

Nyirbator

Tisztelt Jegyzé Urhilgy!

Koszonettel megkaptam az ,, Utdellendrzések — Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ki-
alakitasanak és mitkadterésének utéellendrzése — Nyfrbdtor Viros Onkormanyzara ™ cimi jelen-
téstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellen6rzési megéllapitasokra vonatkozod észrevételét az Allami Szamvevoszékrol szolo
2011, évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatirozott tizenst napos hataridén beliil
kitldte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza. Tajékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket a jelentésben feltiinteti
az észrevétel elutasitisanak indokldsaval egyiitt.

Budapest, 2017, 47  hénap 223 nap

Tisztelettel:

B

f)omokos Laszlov

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9203
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1. szama melléklet
az EL-0076-060/2017. szamu levéthez

wUtoellendrzések — Az dnkormdnyzatek bels§ kontrollrendszere kialakitisinak és mii-

kédtetésének utéellendrzése — Nyirbdtor Viros Onkormdnyzata”
cim( jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

1. észreve-
tel :

Az észrevétel szerint Nyirbator Varos polgarmesteréhez 2017. marcius 24-én érke-
zett, EL-0076-001/2017 iktatdszamu levél alapjan az ASZ elektronikus rendszerébe
feltltotték a korabbi ellendrzési jelentésiikre késziilt intézkedési tervben foglalt fel-
adatok végrehajtasat igazolo dokumentumckat, amiket még 2014 évben hajtottak
végre. Az észrevétel szerint a 2. sz. mellékletbdl és a levélb6l sem deriilt ki, hogy
milyen idészakra vonatkozoan kéri az ASZ a dokumentumokat, igy a feltslttt do-
kumentumok a jovahagyott intézkedési tervben foglalt feladatok elvégzése kapcsan
keletkezett iratok elektronikus mésolatai. Az adatok feltsliését hataridére végrehai-
tottak, a szitkséges nyilatkozatokat postai Gton tovabbitottak.

A 2017 juilius 14-¢én kiadmanyozott EL-0076-004/2017 iktatészamt levél mellékle-
teként kaptak utéellendrzésre vonatkozo ellendrzési programot. Ezt kivetden telefo-
non érdeklddtek, hogy mi a teenddjiik, amikor azt a valaszt kaptak, hogy ezt csak
kiktildték tajékoztatasként. 2017. jilius 31-én érkezett EL-0076-018/2017 ikiato-
szami levélben az ASZ kérte az intézkedési tervek végrehajtasarol éves bontdsban
vezetett nyilvantartds megkiildését a belsokonroll_utd_nvirbatori@asz.hu e-mail
cimre, az adatok megkildése 2017.08.04-én megtdrtént. 2017. augusztus 15-én ér-
kezett EL-0076-032/2017 iktatészamu a levélben és az 1. sz. mellékletben is meg-
adott id6szakra vonatkozéan - 2017. marcius 31, és 2017. julius 14. kdzott — kérte
az ASZ a dokumentumok megkiildését és a nyilatkozatokat. Az adatszolgdltatas vég-
rehajtasat kovetden semmilyen visszajelzést nem kaptak. A jelentéstervezet olvasa-
sakor szembesiiltek az ellendrzési idészakkal, és vették észre, hogy a vizsgalt idé-
szakot nem megfelelden értelmeziék, de errél korabban semmilyen visszajelzést
nem kaptak.

Allaspontjuk szerint fentiek Jehetnek az alapveté okai annak, hogy a megkiildétt
anyagok alapjan t6bb ponton tgy itélték meg, hogy az intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasa nem tortént meg.

Az észrevétel szerint a 2017, november 2-an lefolytatott helyszini ellendrzésen at-
adott dokumentumok is igazoljak, hogy az intézkedési tervet kdvetden is keletkeztek
az intézkedési tervben foglaltak kapesén aktualizalt, feliitvizsgaht dokumentumok. A
helyszini ellendrzés kapesan az intézkedési tervben végrehajtott feladatokat kisvetd
idoszakra az atdolgozoti, feliilvizsgalt, aktualizalt dokumentumokat el8készitették,
mivel azt hitték, hogy a dokumentumok helyszini ellenbrzése fog lefolytatodni.

Kérik a fentickben leirtakat figyelembe véve a jelen levelimk mellékleteként meg-
kiildésre kertl6 CD lemezen pdf. formatumba talalhato dokumentumokat is meg-
vizsgalni és ennek megtelelden a jelentéstervezet pontjait modositani sziveskedje-
nek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Onkormanyzat polgarmestere az ellendrzés sorén tett teljességi nyilatkozatokban
kijelentette, hogy az ellen6rzés kapcsén az ASZ részére atadott, a teljességi nyilat-
kozatokban részletezett dokumentumok, adatok megbizhatoak és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informdcidt tartatmaznak. Az ellen6rzés
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rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az ASZ. megéllapi-
totta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumentumokat az Onkormanyzat
az ellendrzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az intézkedési
tervieladat végrehajtisara vonatkozo megéllapitasainak mindsitését fentiekre tekin-
tettel nem moédositja.

2. észrevé-
tel :

Megallapitasok fejezet 3. bekezdése

Megillapitas: A jegyzd az intézkedési tervben szereplé feladatok végrehajtasardl
sz616 nyilvantartast ~ a Bkr. 14, § (1) bekezdésében foglalt eléiras ellenére — nem
vezette.

Eszrevétel: A nyilvantartast vezetik, azt 2014-2016. év kozotti idészakra vonatko-
z0an az adatszolgaltatas keretében 2017, augusztus 4-én megkildeék.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben  hivatkozott ¢és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
2014-2016. évi nyilvintartis megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, ezért az Allami
Szdmvevdszék a megéllapitast modositotta.

3. Eszreveé-
tel:

Megillapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 4. pont

Megallapitas: A jegyzO nem intézkedett annak érdekében, hogy az idészaki koltség-
vetési jelentéseket az Onkormanyzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi
feladatokkal megbizott két munkatarsa ellendrizze, illetve a Koltségvetési és Ado
iroda vezetje ellendrizze és igazolja a gazdalkodés szabalyszerlségér,

Eszrevétel: Az ellen6rzési jelentés megdllapitasa szerint a polgarmester és a jegyz6
feladataként lett meghatdrozva, hogy rendszeresen kisétje figyelemmel az dnkor-
manyzati gazdalkodast. Az intézkedési tervben erre vonatkozdan keriilt sor feladat
meghatdrozasra, melynek alapian a polgirmester és a jegyzd a havi gazddlkodasi
jelentések alairasaval igazolja, hogy figyelemmel kiséri a gazdalkodast. A koltség-
vetési jelentések gazdalkodasi feladatokkal megbizott munkavallalok altali ellenor-
zése illetve a Koltségvetési és Ado iroda (azdta mar Koltségvetési Csoport) vezetd-
iének ellendrzési feladataik elvégzését a jelentésen szintén kézjegytikkel igazoliak,
ezen feliil az O munkakéri leirasukban szerepelnek. Az észrevétel szerint az alairt
koltségvetési jelentésekkel igazoljdk az ellendrzések megtdrténtét, ennek megfeie-
lden kérik a megallapitas modositasat.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsdtott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
ASZ megallapitotta, hogy a 2014. év 10, havi, 2017.01-03. havi, 2017. 04. havi és
2017. 05.havi idékézi Nyirbator Varos Onkormanyzatéra és Polgarmesteri Hivata-
lara vonatkozo koltségvetési jelentés és a 2017, év elsd negyedéves mérlegjelentés-
sel kapcsolatban nem dokumentalt, hogy a gazdalkodasi feladatokkal megbizott két
munkatarsa azokat ellendrizte, illetve a Kdltségvetési és Ado iroda vezetdje azokat
ellenérizte €s igazolta, hogy a gazdalkodas szabalyszerlien tortént. 2014 novembe-
rétol 2016. decemberéig tarté iddszakra koltségvetési jelentést és mérlegjelentést
nem kiildtek az ellenérzés részére, igy erre az iddszakra vonatkozdan sem igazolt az
intézkedési tervben vallalt ellentrzési feladatok ellatasa.
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4. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 9. pont

Megallapitds: A jegyz6 a 2014. oktdber 1. és 2016. december 31. kozdtt, és a pol-
garmester a 2014. november 1. €5 2016. december 31. kozitt idészakra vonatkozéan
nem gondoskodott az idoszaki koltségvetési jelentések aldirdsardl, ezaltal a gazdal-
kodas szabalyszeriiségének figyelemmel kisérésérdl.

Eszrevétel: A polgarmester és a jegyz6 az emlitett idészakokra vonatkozo idoszaki
jelentéseket alairasaval zaradékolta, de ezeket a dokumentumokat az észrevéte] be-
vezetdjében emlitett ellendrzési idoszakkal kapesolatos félreértés miatt nem toltotték
fel az elekironikus rendszerbe. Ezen dokumentumok elektronikus masolatait a mel-
lékelt CD tartalmazza. Kérik a megkiildott adatok figyelembevételét és a megallapi-
tas modositasat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

2014 novemberétdl 2016. decemberéig tarto idGszakra koltségvetési jelentést és
mérlegjelentést nem kiildtek az ellendrzés részére, igy erre az id6szakra vonatkozoan
nem igazoli az intézkedési tervben vallalt feladatok ellatasa. A Polgarmesteri Hivatal
2014. 10. havi id6kozi koliségvetési jelentését az aljegyzé irta ala. A jegyzd a Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. tv 81. § (2) bekez-
désében eldirtak ellenére a helyettesitésére az aljegyzonek feladatot nem hatérozott
meg. Igy e dokumentum tekintetében nem igazolhato, hogy a jegyz6 figyelemmel
kisérte a gazdalkodas szabalyszerliségét.

5. észrevé-
tel:

Megallapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 5. pont

Megallapitas: A megallapitott szabdlytalansagok kivizsgalasarol szolo jelentést a
polgarmester elkészitette. Azonban a feltart szabalytalansagok kéziil nem vizsgalia
ki az intézkedési tervek készitésének elmaradasat, a belsd ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok, vonatkozo intézkedési tervek és azok végrehajtasat nyomen kévetd
nyilvantartas vezetésének, valamint a 2011. évi belsd ellendrzési jeleniésben a bels
kontrollrendszer 6t elemére vonatkozoé értékelés hianyat.

Eszrevétel: A polgarmester nem tudta a belss ellendrzéssel kapesolatosan feltart hi-
anyossagok ellendrzését elvégezni, mivel az ellendrzés altal vizsgalt idészakban -
2012. évben - a belsé ellendrzési feladatokat a Nyirbatori Tbbeélu Kistérségi tar-
sulés altal foglalkoztatott belsd ellendr latta el. Az észrevétel szerint, mint az jeleziék
is a 14124 szamu Szamvevészéki jelentésre tett észrevételiikben a Tarsulds altal t5r-
tént feladat ellatassal nem volt elégedett az Onkormanyzat, ezért 2013. évtdl kival
a kozos feladat ellatasbol és 6nédllo bels§ ellendr foglalkoztatasaval oldottak meg a
feladatot. A jelentés kiaddsanak idején - 2014. juniusaban - mar semmilyen hatas-
koére nem volt a polgarmesternek a tarsulds altal ellattatott feladatok ellendrzésének
tekintetében intézkedni. A belsé ellenbrzések, intézkedési tervek és azok végrehaj-
tasat nyomon kovetd nyilvantartas vezetését a hasznalt REVISIONSOFT program-
ban vezették. A 2015, és 2016. évi nyilvantartasokat a mellékelt CD-re mentették,
Az intézkedési tervek 2015. évi program éltali nyilvantartasa befejezetlen, mert
2015, novembertdl a belsd ellendr személye megvaltozotl, a program hasznalatat
megsziintették. Kérik, hogy a megkiildstt dokumentumok megvizsgalasat kdvetden
a megallapitast modositani sziveskedjenek.

Yalasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt részben elfogadja.
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Indoklas:

Az ellendrzési program szerint az utdellendrzés megallapitasait elsosorban az AS7,
rendelkezésére 4llo, valamint az ellendrzitt szervezeitdl elektronikusan bekért do-
kumentumok alapoztak meg. Az észrevételben hivatkozott, a 14124 szama Szamve-
vészéki jelentésre tett észrevételben az Onkormanyzat a bels ellendrzés szervezeti
kereteiben bekovetkezett valtozasrol az ASZ-t tajékoztatta. A fentickben leirtak
alapjan a belso ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, vonatkozé intézkedési ter-
vek és azok végrehajtasat nyomon kivetd nyilvantartds vezetésének, valamint a
2011. évi belsé ellendrzési jelentésben a belsé kontrollrendszer 6t elemére vonat-
kozo értékelés hianyanak kivizsgalasaval kapcsolatos megallapitast az ASZ modo-
sftotta. Az intézkedési tervek készitésének elmaradasanak kivizsgalasaval kapesola-
tos megallapitast az ASZ fenntartja, tekintettel arra, hogy az nem a belsé ellenérzési
vezetd, hanem a kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrze-
sérdl sz6lo 37072011, (XIL. 31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdése alapjan a javas-
lattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje telelds.

6. észrevé-
tel:

Megillapitasok fejezet Részben végrehajtott feladat 6. pont

Megallapitas: A jegyz6 gondoskodott a belsé ellenér ltal a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-ének feliilvizsgalatarol, azonban a szikséges madositdsokkal az Avr. 13. §
(1) bekezdésben foglalt rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében, nem terjesz-
tette jovahagyasra a képviselo-testiilet elé

Eszrevétel: A 2017. mércius 31-i adatszolgaltatas alkalmaval feltsltétték a Képvi-
selo- testiilet altal meghozott 39/2014 (VI1.17.) szamu hatérozatot az SZMSZ elfo-
gadasarol. Kérjiik a megallapitas modositasat, mivel az elSterjesztés igazolasa meg-
tortént.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A belsd ellendr 2014, jilius 2. €s 13, kdzott végezte ¢l ellendrzését az ASZ jelentés
ellendrzési idészakot kovetden elkészitett dokumentumok jogszabalyi megfeleld-
sége targyaban. A belso ellentrzési jelentés tartalmazta a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-ének moédositdsira vonatkozé megéllapitasokat és javaslatokat az Avr.
13. § (1) bekezdésben foglalt rendetkezéseivel dsszhangban. Az észrevételben hivat-
kozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miltkdési Szabalyzata nem tekinthetd
hiteles kiadmanynak, mivel az nem felel meg a kdzfeladatot ellato szervek iratkeze-
lésénck 4altaldnos kdvetelményeirdl szol6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 53. §
(1) bekezdésében foglaltaknak, igy dokumentummal nem igazolt, hogy azt a jogsza-
balyi eldirdsoknak torténd megfelelés targyaban a belso ellendr felillvizsgalatat ko-
vetden a sziikséges mddositasokkal terjesztették jovahagyésra a Képviselo-testiilet.

7. észrevé-
tel:

Megallapitiasok fejezet Részben végrehajtott feladat 7. pont

Megallapitas: A jegyzd gondoskodott a belsd ellenér dltal a vagyongazdalkodasi ren-
delet és a Koztisztvisel6i Etikai Kodex feliilvizsgalatardl. A jegyzo a Koztisztviseloi
Etikai Kodexet a Kttv. 231. § (1) bekezdés rendelkezéseinek valo megfelelés érde-
kében, a sziikséges médositasokkal egyiitt nem terjesztette jovédhagyasra a képvi-
selG-testiilet elé.

Eszrevétel: A 2017, marcius 31-i adatszolgaltatds alkalmaval feltsltotték a Képvi-
selé-testitiet 40/2014 (VI1.17.) szami hatdrozatat az Etikai Kodex elfogadésarol. Ké-
rik a megallapitas madositasat, mivet az eldterjesztés igazolasa megtortént.
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Valasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.
Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
Indoklis: ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott, az Etikai Kodex médosits-

sarol szolo 40/2014 (VIL17.) szaml hatérozataval a Képviselo-testillet a belsé el-
lenor felilvizsgalatat kovetben a sziikséges modositisokat jovahagyta.

8. észrevé-
tel:

Megallapitisok fejezet Részben végrehajtott feladat 8. pont

Megallapitas: A jegyz6 — kivéve a 2015. évre vonatkozdan — nem gondoskodott — a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a stratégiai ellendrzési
terv s az éves ellendrzési terv belsd eliendrzési vezets altali elkészitésérdl. A jegyzo
nem gondoskodott — a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — az
¢ves ellendrzési tervek képviseld-testiilet elé terjesziésérdl. A jegyzd harom ellendr-
zési programot kivéve nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsd ellendr az
ellendrzések soran a Bkr. 33. § (2) bekezdésében szereplé rendelkezéseinek megfe-
leld belsé ellendrzési programokat készitsen. A belsd kontrollrendszer 6t elemének
belso ellendrzési vezetd altali értékelésére — a Bkr. 48. § bb) pontjaban foglalt ren-
detkezéssel ellentétben — kizardlag a 2014. és 2016. évre vonatkoz6 éves ellendrzési
jelentésben keriilt sor. A jegyz6 — megsértve a Bkr, 11. § (1) és (2a) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket — nem értékelte a belsé kontrollrendszer mindségét.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a belsd ellendr a feltart hianyossagok ismét-
lésének elkertlésére kiemelt figyelmet forditson. Nem intézkedett tovabba — a Bkr.
17. § (4) bekezdésében szerepld rendelkezés ellenére — a belsd ellen6rzési kézikdnyv
legalabb kétévente torténd feliilvizsgalata, valamint — a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdé-
sekben foglalt rendelkezések ellenére — az ellenbrzési jelentések megallapitasainak
hasznosulasa céijabdl intézkedési tervek készitése érdekében.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a stratégiai ellendrzési tervek és az éves ellenérzési
tervek minden évben elkésziiltek. és azokat a képviseldtestiilet jovahagyta. A
2017. mércius 31-1 adatszolgaltatas keretében — az észrevétel bevezetd részében em-
litett okok miatt — csak a 2015. évi keriilt feltdltésre, a 2016. és a 2017. évekre jova-
hagyott stratégiai és éves belsd ellendrzési terveket, valamint a jovahagyasukrdl
sz0l6 testiileti hatarozatokat a mellékelt CD-re rogzitették.

A jegyz8 mar az ellentrzés megkezdése elott intézkedett - a RevisionSoft belsd el-
lendrzést segitd program megvasarlasaval és az ennek hasznalatat eléirs, 2013, ap-
rilis I-el hatdlyba Iéptetett bels6 ellentri kézikényvvel - arra vonatkozoéan, hogy &
belsd ellenérzési programok a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden késziiljenek. A
2014-2017. években belsé cliendrzési programokat leveliink mellékleteként megkiil-
désre keriilé CD-re évenkénti bontasban rdgzitették.

A 2017. mércius 31-1 adatszolgaltatas keretében — az észrevétel bevezet6 részében
emiitett okok miatt - a 2014. évi éves belst ellendrzési jelentést csatoltak. A 2017.
augusztusaban kért adatszolgaitatas keretében pedig a megjeldit idészak miatt 2016,
évi éves ellendrzési jelentés kertilt feltsliésre. A 2015, évrol szold éves ellendrzési
jelentés is elkésziilt. Az éves beszamolot €s a jovahagyé testiileti dontést a mellékelt
CD-n csatoltak.

A jogszabaly altal el6irt melléklet aldirasaval jegyzd értékelte a belsé kontroll rend
szer mindségét, melyet az éves belsd ellendrzési jelentés is tartalmazott. A vezetdi
nyilatkozat erre valo tekintettel, nem kerdilt kiilsn is benyjtasra a Képvisels-testiilet
elé. A dokumentum elektronikus mdsolatat a mellékelt CD tartalmazza.
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A belsé eliendrzés kapesan feltart hianyossdgok ismétiédéséncek elkertilése érdeke-
ben a jegyzd 2013. évidl 1 16 belso ellendrt foglalkoztatott a Polgarmesteri Hivatal-
ban. Az 6nallo feladatellatas megkezdésével 2013, évben elkésziilt egy Uj - mar nem
a tarsulati keretek kdzoit érvényes - belsd ellendrzési kézikdnyv, ezért kézikényv
feltilvizsgalatra innen szamitott 2 év mulva kellett sort keriteni, mely 2015. évben
megtortént. Az adatszolgaltatasok kapesan a belsé ellendrzési kézikonyv feltoltése
elmaradt. A 2015. évi belséd ellenérzési kézikonyv elektronikus mésolatat a CD le-
mezre mentettitk. Az 6nalloan foglalkoztatott belsd ellendr altal végzett belsé ellen-
Orzések sordn az ellen6rzési jelentések megallapitasainak hasznosuldsa céljabol in-
tézkedési tervek késziiltek, az ezekrdl késziilt nyilvantartasok elektronikus masola-
tait a mellékelt lemezen régzitettik,

Az észrevételben kérik, hogy a dokumentumok megvizsgalasat kivetben a megalla-
pitast az ASZ médositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az intézkedési tervben véllalt feladat elvégzését az ASZ ellendrzése soran doku-
mentummal nem igazoltak. Az Onkorményzat polgarmestere az ellendrzés sordn tett
teljességi nyilatkozatokban kijelentette, hogy az ellendrzés kapcsan az ASZ részére
atadott, a teljességi nyilatkozatokban részletezett dokumentumok, adatok megbizha-
toak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kérll informaciot tar-
talmaznak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott 2016. és a 2017.
évekre jovahagyott siratégiai és éves belsd ellendrzési terveket az Onkormanyzat az
ellendrzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajtasara vonatkozo megallapitas mindsitését nem modositja.

9, észreve-
tel:

Megallapitiasok fejezet Nem végrehajtott feladat 9. pont

Megallapités: A jegyzG nem készitette el - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt ren-
delkezéssel ellentétben — a milkddési folyamatok ellenérzési nyomvonalét.

Eszrevétel: A meliékletként feltsltésre keriilt FEUVE 2014 szabalyzattal rendelte el
a jegyz6 az ellendrzési nyomvonatak elkészitését. A 2017. marcius 31-1 adatfeltdliés
soran a 2014. évi ellenérzési nyomvonalakat feitoltoitik. Az ellenérzési nyomvona-
lak attekintésre keritltek az (ij SZMSZ hatdlyba lépését (Vil.17.) kovetden, amiket a
mellékelt CD-re ellendrzési nyomvonalak 2015 névvel feltsltottiink. Az észrevétel-
ben kérik, hogy a dokumentumok megvizsgalasat kivetden a megallapitast az ASZ
modositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szdmveviészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
felitlvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a 2014. évben kiadott ellentr-
zési nyomvonal jovahagydsat az aljegyz6 végezte el, aki a Nyirbdtori Polgarmesteri
Hivatal Szervezeti és Miikddeési Szabalyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan nem
rendelkezett kiadmanyozasi jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési tervieladat
végrehajtasara vonatkozd megéllapitas mindsitését nem maodositja.
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10. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 10. pont

Megallapitas: A jegyzé nem gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési
szabalyzatanak feliillvizsgalatardl és aktualizaldsarol, tovabba — a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében foglalt rendelkezések ellenére — nem mérte fel és allapitotta meg a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal osszefiiggd kocka-
zatokat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének
madjat.

Eszrevétel: A kockazatkezelési szabalyzat feliilvizsgalata megtoriént. A kockazatok
vizsgalata a belsd ellendrzési tervben minden évben megvizsgalasra kertil és ennek
megfelelben a sziikséges ellendrzések elrendelése megtirténik. A 2017. marcius 31-
1 adatszolgaltatds soran az intézkedési terv végrehajtasahoz 2014. évben készitett
szabdlyzatot feltéliotték, a 2016. évben médositott szabalyzatot a CD-re mentetiék.
Kérik, hogy a dokumentumok megvizsgaldsat kévetden a megallapitast az ASZ mo-
dositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a 2014. évben kiadott kockazat-
kezelési szabdlyzat jovahagyasal az aljegyz6 végezte el, aki a Nyirbatori Polgarmes-
teri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan
nem rendelkezett kiadmanyozasi jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajtasara vonatkozo megéllapitis mindsitését nem modositja.

11. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 17, pont

Megallapitas: A jegyz6é nem gondoskodott — a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezése ellenére — a folyamatba épitett, eldzetes, utodlagos és vezetdi ellenérzés
rendszerének feliilvizsgalatardl és aktualizalasérol. Nem intézkedett a jegyz6 — a
Bkr. 8. § {2) bekezdés rendelkezése ellenére — a vagyonhasznositasi tevékenység és
—a Bkr. 8. § (2a) bekezdés rendelkezése ellenére — a tdmogatdsokkal valo elszamo-
l4s ellendrzési szabalyainak meghatérozasa érdekében.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint 2017. marcius 31-i adatfeli6ités alkalmaval a kont-
roll kézikonyvet, és mellékleteit feltdliotték, mellyel igazoltak, hogy a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerének feliilvizsgalata és akiu-
alizéldsa 2014. évben megtdrtént az intézkedési tervben elvégzendd feladatként. A
2016. évben modositott szabalyzatot a meli¢kelt CD-re lementették.

Az Onkormanyzat 4/2013 (111.07.) rendelete rendelkezik az onkormanyzat vagyo-
nardl, a vagyonhasznositasi tevékenységrol, Az észrevétel szerint vagyonhasznosi-
tas1 tevékenység igazolaséra a csatolt dokumentumok kéziil kimaradt a rendelet ma-
solata, de a helyszini ellenérzés alkalmaval rendeikezésre bocsatottak. A kordbban
nem csatolt vagyonrendelet az észrevételhez mellékelt CD-n is megkiildésre keriilt.

A tamogatasokkal valo elszadmolas ellendrzési szabalyait a 14/2011 (111.31.) szdmu
onkormanyzati rendelet tartalmazza, amit a 2017. marcius 31-1 adatszolgaltatas ke-
retében felcsatoltak. A rendeletet a 3/2016. (11.24.) 6nkormanyzati rendelet hatalyon
kiviil helyezte, és 2017. évben a rendelet ismételten mddositva lett a 2/2017 (11.03.)
onkorményzati rendelettel, a CD lemezre, tdmogatasokkal vald elszamolasrdl szolo
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rendeletet és annak médositasait lementették, Kérik, hogy a dokumentumok meg-
vizsgalasat kovetben a megallapitast az ASZ médositani sziveskedjen.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklids:

Az ellenbrzés rendelkezésére bocsdtott és az észrevételben hivatkozott dokumentum
feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben hivatkozott
kontroll szabalyzat jovahagyasat az aljegyz6 végezte el, aki a Nyirbatori Polgarmes-
teri Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabdlyzata V1. fejezetének 21. pontja alapjan
nem rendelkezett kiadmanyozasi jogosultsaggal, ezért az ASZ az intézkedési terv-
feladat végrehajtasara vonatkozd megallapitis mindsitését nem modositja,

Az észrevételben hivatkozott 4/2013 (111.07.) és 14/2011 (111.31.) éokormanyzati
rendelet mellékletét az Onkormanyzat nem bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére.
Az Onkormanyzat polgarmestere az etlendrzés soran tett teljességi nyilatkozatokban
kijelentette, hogy az ellenérzés kapesan az ASZ részére atadott, a teljességi nyilat-
kozatokban részietezett dokumentumok, adatok megbizhatoak és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoan teljes koril informaciot tartaimaznak. Az ellenorzés
rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapi-
totta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumentumokat az Onkormanyzat
az ellendérzés sordn nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az intézkedési
tervfeladat végrehajtasara vonatkozé megéllapitasainak mindsitését fentiekre tekin-
tettel nem modositja.

12. észre-
vétel:

Megallapitisok fejezet Nem végrehajtott feladat 12. pont

Megallapitds: A jegyzo nem gondoskodott a gazdasigi szervezet iigyrendjének fe-
lillvizsgélatardl és nem tett intézkedéseket — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglalt eléiras ellenére — a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének és az ér-
venyesues gyakorlasi médjanak, valamint — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt
eldiras ellenére — az eldzetes kitelezetiségvallalast nem igényld kifizetések rendjé-

nek szabdlyozasa érdekében. A jegyz6 nem gondoskodott - az Avr. 58, § (4) bekez-
désében fogialt rendelkezés ellenére ~ az érvényesitésre jogosult személyek kijeld-
lésérdl. A jegyzd nem intézkedett az utalvanyrendelet tartalmanak szabalyozasa ér-
dekében.

Eszrevétel: A gazdasagi szervezet iigyrendjét gazdalkodési szabalyzat néven készi-
tették el. Tobbszor is modositasra keriilt az évek sordn, az intézkedési tervben tortént
igazolas Ota, ezeket a helyszini ellendrzés alkalmaval hitelesitett masolatban is dtad-
tak. A szabalyzat tartalmazza a t6rvényi hivatkozasokat €s a gyakorlati modokat is
valamennyi a megallapitasban felsorolt rendelkezés esetében. Az Avr, 13. § (2) be-
kezdés a) pontjara vonatkozik a gazdalkoddsi szabalyzat lIl. pontja. Az Avr. 53, §
(2) bekezdésére vonatkozdan a gazdalkodasi szabalyzat 14. oldaidn rendelkeziink.
Az Avr. 58. § (4) bekezdésére vonatkozo szabdlyozasrdl a gazdalkodasi szabalyzat
17. oldalan rendelkeziink. Az utalvanyrendelet tartalmara nem ketlet kiilén intéz-
kedni, mert a bevezetett POLISZ rendszerbol mar a jogszabalyi eléirasnak megfeleld
utalvanyrendelet volt hasznalatban a jelentés elkésziilte idején is. Az utalvanyrende-
letet elektronikus formdban leveliinkhoz csatolt CD-n bemutatjak. Kérik, hogy a do-
kumentumok megvizsgalasat kovetden a megallapitast az ASZ madositani szives-
kedjen.

Valasz:

Az Aflami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés rendelkezésére bocsatott gazdalkoddsi
szabalyzat nem tekinthet6 hiteles dokumentumnak, mert a kiadmanyozo aldirdsa és
pecsétje is hianyzik a dokumentumrol. Az észrevétel nem vitatta, hogy a jegyzé nem
intézkedett utalvanyrendelet tartalmanak szabalyozasa érdekében. Az ASZ az intéz-
kedési tervfeladat végrehajtasara vonatkozo megallapitasainak mindsitését fentiekre
tekintettel nem médositja.

13. észre-
vétel:

Megallapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 13. pont

Megallapitds: A jegyz6 nem alakitotta ki — a Bkr. 3. § ¢) pontjaban és a 10. §-ban
foglalt rendelkezéseket megsértve — a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését
biztositd rendszert.

Eszrevétel: A Képviselo-testiilet dltal elfogadott, a Polgarmesteri Hivatalra vonat-
kozd SZMSZ 7. oldalan rogzitésre keriilt, hogy milyen mutatészamok rendszeres
elemzésével, vizsgalataval kovetik nyomon a célok megvaldésulasat. Ezek megtor-
ténick, a vizsgalatokrol szold feljegyzéseket a mellékelt CD-re rogzitettiik. Kérjik,
hogy a dokumentumok megvizsgalasat kivetden a megdllapitast modositani szives-
kedjenek.

Vailasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

Az észrevételben hivatkozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Sza-
balyzata nem tekinthet§ hiteles kiadmdanynak, mivel az nem felel meg a kozfeladatot
ellato szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl szolo 335/2005. (X11. 29.)
Korm. rendelet 533. § (1) bekezdésében foglaltaknak, {gy dokumentummal nem iga-
zolt, hogy a jegyz6 kialakitotta a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését bizto-
sitd rendszer. Az ellendrzés rendelkezésére boesatott dokumentumok feliilvizsgélata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az észrevétel mellékleteként csatolt dokumen-
tumokat az Onkormédnyzat az ellendrzés soran nem bocsatotta az ASZ rendelkezé-
sére. Az ASZ az intézkedési tervfeladat végrehajtasara vonatkozé megallapitasainak
min6sitését fentiekre tekintettel nem modositja.

14. észre-
vétel:

Megaillapitasok fejezet Nem végrehajtott feladat 14, pont

Megallapitds: A jegyzé nem gondoskodott a gazdasagi szervezet iigyrendjének fe-
lillvizsgalatardl és a megbizasi szerzodések megkotése elbtt a jogi kontrollra vonat-
kozé szabalyozas kialakitasarol. A jegyzé nem tett intézkedéseket - az Avr. 57-58.
§ rendelkezései ellenére — a teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontroliok sza-
balyszert milkddésének rendjére vonatkozd szabalyozas kialakitdsa érdekében, va-
lamint nem gondoskodott —az Avr. 57. és 58. § rendelkezései ellenére — a teljesités-
igazolas és érvényesités kulcskontrollok mitkodtetéséral.

Eszrevétel: A 2017. marcius 3 1-i adatszolgaltatas keretében felcsatolt Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-nek 1. fejezetének 12, pontja tartalmazza a jogi ellendrzés kialaki-
tasat és a gazdalkodasi szabalyzat 14. oldala is rendelkezik réla. Az észrevétel mel-
lékleteként a hivatkozott két szabalyozast Gjbol megkiildik, a 2017.11.02-an a hely-
szini ellenérzés soran masolati példanyban az aktualizalt SZMSZ-ek és Gazdalko-
dasi Szabalyzatok is atadasra keriltek.

A 2017. marcius 31-i adatszolgaltatds keretében felcsatolt gazdalkodési szabalyzat
tartalmazza a 17. oldalon a teljesitésigazolasra s érvényesitésre vonatkozd szaba-
lyokat. A teljesitésigazolasra jogosultak kijelolésre keriiltek, az err§l szold doku-
mentumok elektronikusan benyujtasra keriiltek, amiket jelentéstervezet 1. szamu
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mellékletében az intézkedési terv alapjan elvégzendd feladat oszlop 1. pontjaban:
hataridében végrehajtott feladatként elismertek. A 2017.03.31-1 adatszolgaltatas ke-
retében az iktatott teljesitésigazolasra jogosultak kijeléléseinek madsolatait csatoltak.
A 2017. november 2-an lefolytatott helyszini elienérzés keretében a kijelGlések do-
kumentumai atadasra is keriiltek, amelyek a teljesités igazolas €s érvényesités gya-
korlatat is igazoljak. A teljesitésigazolas és érvényesités gyakorlatat igazolo doku-
mentumok a metlékelt CD-n is benyujtasra keriilnek. Kérik, hogy a dokumentumok
megvizsgalasat kovetden a megéllapitast az ASZ modositani sziveskedjen.

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevételben hivatkozott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mkddési Sza-
balyzata nem tekinthetd hiteles kiadmanynak, mivel az nem felel meg a kzteladatot
ellaté szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl szolo 335/2005. (X11. 29.)
Korm. rendelet 53. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az észrevételben hivatkozott
és az ellendrzés rendelkezésére bocesatott gazdalkoddsi szabalyzat nem tekinthetd hi-
teles dokumentumnak, mert a kiadmanyozd aldirdsa és pecsétje is hianyzik a doku-
mentumrél. A teljesités igazold kijelolésére vonatkozo észrevételt az ASZ nem vi-
tatja, azonban az intézkedési tervben az érintett feladatként nem a teljesités igazola-
sara jogosultak kijelolését, hanem a teljesitésigazolds szabalyszerl miikkodési rend-
Jére vonatkozo szabélyozas kialakitasat ¢és a teljesitésigazolas mikodtetését irtdk eld.
Az ASZ az intézkedési tervfeladat végrehajtésara vonatkozé megallapitasainak mi-
nisitését fentiekre tekintettel nem modositja.

Indoklas:

Téjékoztatom Jegyzd Urhéjlgye}, hogy az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011. évi LX VL. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a tigyelembe nem vett €szrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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L Allami Szamvevszék jelentése

2 polgadrmester

? jegyz6

+Asz

5 képviselS-testiilet
6 ASZ torvény

7 ASZ SZMSZ

8 Onkormanyzat
% intézkedési terv

10 Avr,

1 polgdrmesteri Hivatal
12 Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
13 képviselS-testiileti SZMSZ

¥ Vagyonnyil. tv.
5 Métv.

16 3 képvisel8-testiilet SZMSZ-ét
modosito rendelet

17Ksltségvetési és Ado Iroda
18 polgdrmesteri Hivatal SZMSZ

19 Kockézatkezelési szabalyzat

20 Kttv.

Nyirbator Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint
az egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikodése ellen6rzésérdl
52016 14124. szamu szamvevEszéki jelentés

Nyirbator Varos Onkormanyzatanak polgérmestere

Nyirbator Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

Allami Szamvevdszék

Nyirbator Varos Onkormanyzatanak képviselé-testillete

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2016. (XI11.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatardl (hatalyos 2017. januar 1-t4l)

Nyirbator Varos Onkormanyzata
Nyirbator Véros Onkormanyzaténak intézkedési terve

az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-t6l)

Nyirbator Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal
Nyirbator Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Nyirbator Varos Onkormdnyzata képvisel6-testiiletének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl sz6l6 5/2011. (11.24.) 6nkormanyzati rendelete

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLII. torvény
(hatalyos 2007. december 7-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (hatalyos
2012. januar 1-tdl)

Nyirbator Varos Onkormanyzata képvisel8-testiiletének 13/2014. (VI1.28.)
onkormanyzati rendelete a képviselG-testilet Szervezeti és MiUikodési
Szabdlyzatardl sz6l6 5/2011. (11.24.) dnkormanyzati rendelet médositasardl

Nyirbator Varos Onkormanyzata Polgérmesteri Hivatal Koltségvetési és Ad6 Iroda

Nyirbator Véros Onkormanyzata Polgadrmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikoddési
Szabalyzata

Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal 2014. oktdober 30-tdl hatalyos Kockazatkezelési
szabdlyzata

A kozszolgalati tisztvisel6krél szold 2011. évi CXCIX. torvény (hatélyos
2012. marcius 1-tdl)
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