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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék utdellenbrzése megallapitotta, hogy a Debreceni Egyetem dltal ké-
szitett intézkedési tervben meghatdarozott feladatok jelentos részét végrehajtottak, ezzel ta-
mogatva az elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szdmvev@8szék stratégidjaban célul tlzte ki a szamvevSszéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel 6ssz-
hangban ellenérzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibdk, hia-
nyossagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzajarulnak a sziikséges intézkedések tényleges végrehajtdsahoz, ezdltal a kdzpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Debreceni Egyetem intézkedési tervében meghatarozott hat feladatbol hdrom feladatot hataridében, ketté felada-
tot hataridén tul, egy feladatot részben hajtottak végre. Az Allami Szamvev&szék éltal kordbban azonositott szabaly-
talansagok jelentés része megsziintetésre keriltek, ezzel tdmogatva az elszdmoltathatd és ellendrizhets kozpénzfel-
hasznalast.

Megtortént az 6nkoltségszamitasi szabdlyzat aktualizaldsa, igy a mikodéshez sziikséges alapvetd feltételek meg-
teremtésérdl intézkedtek. A kbzbeszerzési eljaras ellendrzését megerdsitették, amelyben kiemelt feladatot kapott a
kancelldr, aki a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés soran ellendérzi a tevékenységet és minden
olyan intézkedésre jogosult, amely szlikséges a kdzbeszerzési eljards jogszerliségének biztositdsdhoz. Az Egyetem
gazdasagi tarsasagaiban az dsszeférhetetlenséget eredményezé felligyel6bizottsagi tagsagokat megsziintették.

A devizaszamlak kezelésének vizsgalatat nem végezték el, ezzel elmaradt a gazdalkodasi szabalyok maradéktalan
betartdasanak kontrollja e tertleten.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben? foglalt javaslatot megalapozé megal-
lapitdsokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Debreceni Egyetem

Az Egyetem? multja a XVI. szazadig nyulik vissza, ekkor alapi-
tottak a Debreceni Reformatus Kollégiumot, amely hosszu év-
szazadokon &t jatszott jelentds szerepet a magyar oktatdsban
és kulturaban. 1912-ben mondta ki az orszaggy(lés a Debre-
ceni Magyar Kiralyi Tudomanyegyetem megalakuldsat, amely
azonban csak 1914-ben kezdte meg mikodését harom karral.
Az Egyetem kozponti éplletét a huszas években kezdték épi-
teni, és 1932-ben avattak fel. A Il. vildghaborut kovetéen,
1949-ben politikai okokbdl megkezd8dott az id6kozben Gtka-
ruva fejlédott egyetem szétdarabolasa.

A fels6oktatdsi intézményrendszer korszerUsitésére vonat-
kozé jogszabaly® alapjan 2000. janudr 1-jén jott létre 4 6nalld

“ s

f6iskolai karral kezdte meg mikodését. A 2017/18-as tanév-
ben a kdzel 30 000 hallgatd 14 karon folytathat tanulmanyokat.

A rektor® 2013. julius 1-jétdl, a kancelldr® 2014. november 15-tél tolti
be tisztségét.

Az Egyetem 2016. évi koltségvetési beszamoldja szerint 89 088 millio Ft
koltségvetési bevételt, 39 859 millid Ft finanszirozasi bevételt teljesitett,
ugyanakkor 77 379 millio Ft koltségvetési kiadast és 313 millid Ft finanszi-
rozasi kiadast teljesitett. A 2016. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint
az Egyetem eszkdzei 135 996 millid Ft-ot tettek ki.

Az Egyetem gazdalkodasanak és mikodésének ellendrzését az ASZ° a
2009-2013. kozotti idészakra végezte el, az errél sz6ld 15071. szamu je-
lentést 2015. dprilis 30-an tette kdzzé, amelynek célja annak értékelése
volt, hogy szabdlyos volt-e az Egyetem pénzlgyi és vagyongazdalkodasa,
biztositott volt-e a vagyonnal vald gazdalkodds kdvetelményének érvénye-
silése, a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6en mikodott-e a belsé kont-
rollrendszer, az irdnyitd szerv tevékenysége a jogszabdlyoknak megfelels
volt-e.

Az utéellenbrzés a szamvevlszéki jelentésben a rektor részére megfo-
galmazott javaslatokat megalapozé megallapitasokra és javaslatokra készi-
tett, az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben foglalt feladatok meg-
valositasanak ellenbrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevdszéki jelentések ja-
vaslatot megalapozd megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellenérzott szer-
vezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az ASZ részére
megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv.
33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében
ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ
figyelembe veszi az ellenérzott szervezetek mikddési feltételeiben, vala-
mint a jogszabalyi el6irasokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockazatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége elél nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szdmvevGszéki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehetéséget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkddése sordn is hasznosuljanak.

—® Az ellen@rzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

- 4z cliendrzitt szervezet az intézkedési tervében foglaltakat az
| eloirt hataridoben végrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utdellenérzés alapjat képezé szamvevBszéki jelentés kozzétételének
napjatol (2015. aprilis 30.) az ellenérzésrdl sz6lo kiértesitd levél keltének
napjaig (2017. junius 21.) tarto id6szak.

Az ellenorzés targya

A szamvev(@széki jelentésben foglalt javaslatot megalapozd megallapita-
sokkal 6sszhangban — az Egyetem altal — készitett intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

| Debreceni Egyetem

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az utdellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve
az ellen6rzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével, 6nalldan végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az Egyetemmel torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére &l-
16, valamint az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumen-
tumok alapoztdk meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hataridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

|

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az
intézkedési tervben elSirt mddon nem tortént meg;

|

,hem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kils6 korilmény, a mikddést érinté
feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithato, hogy az intézkedést szlikségessé tevé ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem idészer(i” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belli
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az utdellendrzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitdltésével és elektronikus feltdltésével, valamint az ASZ &ltal kért
dokumentumok elektronikus megkildésével szolgaltattak adatokat, ame-
lyek valodisagat és teljes korliségét az ellenbrzott szervezet vezet6je altal
tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bo-
csatott adatok, informacidk kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervében foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézkedési tervben lévé hat feladatbol az Egyetem harom
feladatot hataridében, ketté feladatot hataridén tal hajtott
végre, egy feladatot részben hajtott végre.

A hidnyossagok, szabdlytalansagok megszlintetésére az Egyetem altal elké-
szitett és az ASZ ltal tudomasul vett intézkedési terv hat feladatot hataro-
zott meg.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, a fele-
I6soket és a feladatok végrehajtdsat az I. sz. melléklet mutatja be.

Az Egyetem intézkedési tervében vallalt feladatok végrehajtasanak ér-
tékelését az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Az Egyetem altal az intézkedési tervben
vallalt feladatok végrehajtasanak
értékelése

* Hatarid6ben végrehajtott
feladat

* Hataridén tul

végrehajtott feladat

\ ~ Részben végrehajto
feladat

Forrds: ASZ

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1. (4/1.) Arektor és a kancelldr gondoskodott az Onkéltségszamitasi
Szabalyzat® aktualizaldsardl, amely tartalmazta az intézkedési terv-
ben vallalt médositasokat. A feladat végrehajtasanak értékelése
nem terjedt az Onkdltségszamitasi Szabalyzatban foglaltak gyakor-
lati alkalmazasdnak megfelelGségére.

2. (4/2a.) A kancellar hataridén belll vizsgald bizottsagot® hozott
létre a munkatgyi felel8sség kivizsgaldsara a Kbt.!! hatalya ala tar-
tozd termékbeszerzésnél a le nem folytatott kozbeszerzési eljaras
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Megdllapitdsok

tekintetében. A bizottsag személyi felel6sségre vonasra okot adé
tényallast nem allapitott meg.

3. (4/3a.) Akancellar a kincstari koron kivili szamlavezetés miatti sza-
balytalan pénzkezelés tekintetében a munkajogi felel8sséggel kap-
csolatos korilmények kivizsgalasara 3 f@s vizsgaldbizottsagot ho-
zott létre. A tagok felkérése hatdrid6ben megtortént, a bizottsag
munkajogi felel6sséget nem allapitott meg.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

4, (4/2b.) A rektor és a kancellar a kdzbeszerzésekre vonatkozdan a
kontrolltevékenységének megerdsitését a hatdridén tdl hatédlyba
|éptetett Kdzbeszerzési Szabdlyzat'? moddositdsdval valdsitotta
meg.

5. (4/4.) Az intézményi gazdasdgi tarsasagokban az Osszeférhetetlen-
séget eredményez§ felligyel6bizottsagi tagsagokat megsziintet-
ték. Az Egyetem négy Osszeférhetetlenség megsziintetése irant in-
tézkedett. Egy esetben hataridén belll, harom esetben hataridén
tul szlintették meg a vezet8i d6sszeférhetetlenségeket.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

6. (4/3b.) A kincstari gy(ijt6szamlak megnyitdsa, az elektronikus ta-
nulmanyi rendszerrel vald 6sszehangoldsa megtortént. A deviza-
szamlak kezelésének megvizsgdldsa nem tortént meg, amelynek
kovetkeztében nem gondoskodtak a devizaszamlak kezelésére vo-
natkozé — Aht. 79. § (6) bekezdésében foglalt — el&irdsoknak vald
megfelelés folyamatos nyomon kovetésérél. Tovabba nem zartak
ki annak a lehet&ségét, hogy a kilfoldi hallgatok befizetéseivel 6sz-
szefliggésben feltart — a devizdban torténd befizetések forintban
torténd realizaldsara és kdnyvelésére vonatkozd — hianyossagok
megismétlédjenek.

Az Egyetem a Bkr.23 14. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartast a jogsza-
balyi el6irdsnak megfelel8en vezette.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 15071 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA A DEBRECENI EGYETEMNEL

Sorszam

Intézkedési tervben rogzitett
feladat

(4/1.) , Onkéltségszamitdsi szabdlyzat aktualizdldsa, uj
szamitdsi mddszertan kidolgozdsa az dllami, fenntartoi
irdnymutatds alapjdn, igazitds a tényleges kalkuldcids
folyamathoz a dijbevételek, kéltségtéritések megdllapi-
tdsa céljabol.”

(4/2a.) A konkrét (igyben a munkatigyi felel6sség meg-
vizsgdldsa.”

(4/3a.) ,A konkrét (igyben konkrét munkatiigyi felelGsség
megvizsgdldsa, erre belsé bizottsdg létrehozdsa.”

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott hataridé

2

A feladatok
elvégzésének

feleldse

3

A feladat végrehajtasa

Hataridében végrehajtott feladatok

2015.10.01., tovabbi-

akban folyamatos

2015.07.01.

2015.09.01., folyama-
tos

megbizott kan-
celldr helyettes

kancellar

kancellar

15

A rektor és a kancelldr az Egyetem aktualizalta az Onkoltségszamitasi Szabalyzatét. Az

aktualizalt Onkoltségszamitasi Szabalyzatban Uj szamitasi modszertant dolgoztak ki,
amely részletesen rogziti a 8. §-ban az dnkoltségszamitas targyait, a 13. § tartalmazza a
kalkuldciés sémakat, a szabalyzat mellékleteiben talalhatdak a konkrét sémalapok. A fel-
adat végrehajtasanak értékelése nem terjedt ki az Onkéltségszamitdsi Szabalyzatban fog-
laltak gyakorlati alkalmazasdnak megfelelGségére.

A kancellar a Kbt. hatdlya ald tartozo termékbeszerzéseknél le nem folytatott kozbeszer-
zési eljdrds miatt vizsgaldbizottsagot hozott Iétre a munkatgyi felel6sség megvizsgala-
sdra. A vizsgaldbizottsagban vald részvételre a tagok felkérése 2015. junius 05. napjan
megtortént.

A kitlzott hataridén beltl, 2015. junius 10-én lefolytatott Glésén, a vizsgaldbizottsag
munkajogi felel6sséget sem az 1997-ben megkotott kilfoldi folydirat szallitassal kapcso-
latos szerz6dés, sem a nettod 8,4 M Ft-os Kbt. szabalyaiba Uitk6z6 beszerzés vonatkozasa-
ban nem éllapitott meg.

A kancellar a kincstari koron kivali szamlavezetés miatti szabalytalan pénzkezelés tekin-
tetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgaldsara 3 f6s vizsga-
|6bizottsagot hozott létre. A tagok felkérése 2015. junius 05-i datummal, hatdridében
megtortént. Mivel az Egyetemet vagyoni hatrany nem érte, a bizottsdg munkajogi fele-
|6sséget nem allapitott meg.



Mellékletek

Az intézkedési A feladatok

Intézkedési tervben rogzitett

tervben megha- elvégzésének A feladat végrehajtasa
feladat . s ix 7
tarozott hatarido felelGse
2. 3.
Hataridon tul végrehajtott feladatok
4.  (4/2b.) ,A DE kontrolltevékenységének megerdsitése a 2015.10.01. kancellar A rektor és a kancellar a kozbeszerzésekre vonatkozéan a kontrolltevékenység megerdé-
kézbeszerzésekre vonatkozoan.” sitését a Kbzbeszerzési eljarasi szabalyzat modositasaval hataridén tul valdsitotta meg. A

Kozbeszerzési Szabalyzatot 2015. november 05-én adtak ki, és 2015. november 06. nap-
jan lépett hatalyba. A K6zbeszerzési Szabalyzat a X. rész 21. §-a szabalyozza a kozbeszer-
zési eljaras ellen6rzését. A kozbeszerzési eljaras ellen6rzésében kiemelt feladatot kap a
kancellar, aki feltgyeli a kozbeszerzések teljes folyamatat, a folyamatba épitett elézetes
és utdlagos vezetGi ellenérzés sordn ellendrzi a tevékenységet és minden olyan intézke-
désre jogosult, amely szlikséges a kdozbeszerzési eljaras jogszerliségének biztositasahoz.

5. (4/4.) ,A vezetbk Gsszeférhetetlenségének vizsgdlata, ki-  2015.10.01., majd fo- megbizott jogi Az intézményi gazdasagi tarsasagokban az osszeférhetetlenséget eredményezd fellgye-
mutatdsa. Osszeférhetetlenség megsziintetésére intéz- lyamatos igazgatd |6bizottsagi tagsagokat megsziintették. Az Egyetem négy 0sszeférhetetlenség megsziin-
kedés.” tetése irant intézkedett. Egy esetben hatdridén belil, harom esetben hataridén tul -

2015. oktéber 30-an, 2015. november 30-an és 2016. februdr 02-an - szlintek meg az
osszeférhetetlenségek.

Részben végrehajtott

6. (4/3b.) ,Kincstari gydjtészamldk megnyitdsa, elektronikus 2015.09.01., folyama- kancellar Hatarid6ben végrehajtott feladatrész:
tanulmanyi rendszerrel valé 6sszehangoldsa. Devizaszam- tos A Kincstarnal az elektronikus tanulmanyi rendszerrel 6sszehangolt gy(ijt6 szamla megnyi-
Idk kezelésének megvizsgdldsa” tasa 2015. marcius 28-an megtortént, a kereskedelmi banknal vezetett bankszamla 2015.

juliusi 26-i megszlintetésre kerllt, a szamlaegyenleg dtvezetése a vallalt hatarid6re meg-
tortént.
Nem végrehajtott feladatrész:

A devizaszamlak kezelésének megvizsgaldsa nem tortént meg, amelynek kdvetkeztében
nem gondoskodtak a devizaszamlak kezelésére vonatkozd — Aht. 79. § (6) bekezdésében
foglalt — elGirdsoknak valéo megfelelés folyamatos nyomon kovetésérél. Tovabba nem
zartak ki annak a lehet6ségét, hogy a kulfoldi hallgatok befizetéseivel Gsszefliggésben
feltdrt —a devizaban torténd befizetések forintban torténd realizaldsara és konyvelésére
vonatkozé —hidnyossagok megismétl&djenek.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos

észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Debreceni Egyetem kancellarja a jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

A Debreceni Egyetem rektora részérdél nem érkezett észreveétel.

A fiiggelék tartalmazza a Debreceni Egyetem kancellarjanak észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Itatdszam: KC/ 515-5 /2017,

Tételszam: 01.19.

Ugyintézd: Borné Lampert Andrea

Taegy: Eszrevétel utdellendrzés
megallapitishoz
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Allami Szamveviszék :

L 2017 Nov 7
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Tisztelt Elnsk Ur!
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srereienn s [ECIRYTUSTTIITY

Az Utsellendrsgsek — Az dilans jelsooktatisi intémények gazdalkoddsdnatk, mikidésének elfendreésérdl
késziill jelentések mivellendrzése — Debreceni Egyeters” cimt ellendrzésrdl készilt szamvevdszéki
% \ g}
jelentéstervezetre az alabbiak szerint észrevételt teszek.

Az Allami Szamvevészék utdellendrzése megallapirorta, hogy a 2009-2013 kozdta idSszakra
vonatkozé vizsgalat kapesin a Debreceni Egvetem az dlwala készitetr intézkedési tervben
meghatarozott 6 feladatbdl 5 feladatot teljes egészében végrehajtott, egy feladat a jelentés
megallapitisa szerint részben teljestlt.

Az Allami Szamvevdszék megallapitasai alapjan az alabbi pont részlegesen teljestil.

Intézkedési tervben rogzitett feladat:

WKancstini gyifjtdssdmiak megnyildsa, elekironikus tanilmdnyi rendsservel vald dsszebangolasa. Devisaszdnmiak
keseléitnek megnissgdidsa,”
Jelentéstervezet megiallapitasa:

wHatdridsben véorebaitort feladatrészy;

A Kincstirnd! as; elektyonikns tanulmdinyi rendszervel dsssehangolt gyijts ssimfa megnyitisa 2013, mdrcins 28-
din megliviént, a kereskedelmni banknd! vesetett bapkssidimila 2015, jilins 26-dn megssiintetésre keriill, a
sgedmelaggyenleg dtveserése a vdllalt hatdridére mestirtény,
New véorchajiol! feladatriss:
A devizarsdmidk kegelisinek megvizsedidsa nem 10vient nieg, amelynek fdvetkestében nem gondoskodfak a
devizaszdrilik kezelésére vonatkozd — Aht. 79.§ (6) bekezdésében faglalt — elirisoknalk valé megfelelés folyamatos
nyonion koveréscrdl, Tovdbbd nem sdrtak ki annak a lebetdsését, hogy a Kialfoldi ballpatok befizetéseivel
drszefiigoésben feltdrt — a devizdban 15rting befizetések forinthan 16rténg realizdldsdra és kinyvelésére vonatkoso —
bidnyossdgok megismétlidenck.”

Az cllendrzott 1doszak az utoellenérzés alapjat képezd szamvevSszéki jelentés kozzétételének
napjatdl (2015. aprilis 30.) az ellenSrzésrd] szolo kiérresitS levél keltének napjig (2017, jinius 21.)
tartd idaszak.

A Debreceni Egyetem részben az creded ellendrzote idSszakban, részben az utdellendrzéssel
érintett idGszakban Képéseket tett annak érdekében, hogy a kincstard koron kivili devizaszimlai
megszintetésre kertljenck és a kalfold: hallgatok befizetéseinek kezelése a lehetd leghatékonyabb
médon valésuljon meg. A megtett intézkedések az alabbiak:
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1. Kereskedelmi banknal vezetett devizaszamlak feliilvizsgalata, megsziintetése

Az LERSTE Bank Hungary Nyrt. altal a kilfoldi hallgatok valutiban torténd befizetésemnek
fogadasat és az egyetem szamlajara torténd atvezetését biztositd technikal bankszamlak 2014
december 29-ével megsziintetésre kertiltek.

A KLTE tandij nevi bankszamla (11600006-00000000-01844054) 2014. marcius 31-1 ddrummal
szint meg, az ligyetem az utolsé innen érkezd atutalast 2014, aprihis 01-én fogadta.

A DOTE tandij nevi bankszamla (11625009-09000650-25000007) 2014, december 29. napjaval
kerlilt megszintetésre, melyre mar ezt megeldzden a 2014. szeptember 19-i keltezési érresitd
levelik kézhezvételét kévetd 6. napon joviiras-ultds tipust zarolas kerhlt. Az utolsd atutalt
dsszeget 2014, december 01-én fogadta az Egyetem. Ezt kdvetden az Egvetem hallgatdi ezzel a
lehetdséggel nem éthettek.

A Debreceni Egyetem mir 2009-t8l folyamatosan lépéseket tett annak érdekében, hogy a
kereskedelmi bankoknal vezetett devizaszamlii megszintetésre keruljenek. 2009. janius 17-én a
gazdasagi f6igazgatd az akkor még centrum strukviriban makodé tervezési egységek gazdasag
vezetOinek hivatalos levélben hivta fel a figvelmét az 1992, évi XXXVIH. torvény 18/C. § (10)
bekezdésére, mely szerint A kinestarl kérbe tartozdk ... megszerzetr devizaeszkGzeik kezelésére
devizaszamlajukat ... a kincstarban kotelesek vezetni”

Az AS7Z ellendrzést koverben feliilvizsgalatot rendeltem el a 2009 évig visszamendleges
idbszakra vonatkozdan a koribbi részjogktril tervezési egységek altal nyitort és kezelr
devizaszamlak forgalmat illetGen, a szidmla rendeltetést céljatdl figgedenil, tehiat minden
iranyultsdgt devizaszdmlira kiterjesztve. Ennek eredményeként kijelenthets, hogy 2015 évtdl
mir egyetlen kereskedelmi banknil vezetett szamlinknak sem volt forgalma., A napi
muikodes fenntartasa mellett a szitkséges devizaszamldk a kincstarban megnyitasra kertltek, mig a
devizaszamla vezetés szabdlyal szerint a kereskedelmi bankoknil vezetett devizaszamliink
folvamatosan megsziintetésre kertltek. Az utolsd bankszamlik 2017. marcius 01-én kerlltek
lezarasra, azaz a Debreceni Egyetemnek jelenleg nincs kereskedelmi bankndl vezetett
devizaszamlaja, ezzel teljes mértékben megfelelve az Aht 79. § (6) bekezdésben
foglaltaknak.

2. Kiulféldi hallgatok altal fizetend6 dijak fogaddsara vonatkozé szabalyozo kémyezet

2014. novemberében a Debreceni Egyetem rektordval és a koltségvetési felugyelet vezetdjével
kézdsen —az RH/855-1/2015 iktatoszdmu levélben is emlitett- személyes Matogatast tettink a
Magyar Allamkincstir elnokénél az akkort konstrukeidk megvaltoztatasa és kincstari korbe valé
bevonasa érdekében. A megbeszélésen mind a magyar, mind a kilféldi hallgaték befizetéseinek
kezelési lehetdségét megvitattuk.

A kiilfoldi hallgardk készpénzes befizetéseir a Kinestar elnskének 2014, november 07-én kelt levele
szerint a Kincstdr tovabbra sem képes fogadni. A hallgatok altal t6reénd kiilfoldi valutanemben
kezdeményezett  befizetések  kezelésére javasolja, hogy a felsOokratisi  intézmény
valutapénztiriba térténjenek a befizetések. A felsdoktatasi intézmény 2 befizetett valutit dontése
alapjan a Neptun gyijtészamlara fizethet be forintban.
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Dr. Palkovics Liszlo felsGoktatasere felels allamtitkdr 2015, mdjus 28-an kelt levelében arrdl
tajékoztarta a felsdokeatasi intézményeket, hogy ezt a megoldast az EMMI nem timogatja a nagy
Osszegh készpénzkezelés lehetséges feleldsségi kovetkezményet miatt, ennek megoldasa érdekében
egyeztetést kezdeményez a Kincstar elndkével.

A Magyar Allamkinestar elnke 2015, szeptember 15-i levelében tajékoztatta az Egyetemet, hogy
részére a hitelintézea devizaszamla-vezetés lehetdségér ~ a hallgatdi tandijak készpénzben térténd
befizetése érdekében ~ visszavonasig engedélyezi.

A Magyar Allamkincstar 2017, janudr 06-4n kelt levelében tajékoztatast adott, mely szerint a fent
nevezert engedélyt 2017, december 31. napjaval visszavonja.

3. A kincstari engedély alapjan nyithaté devizaszamla kezelésének vizsgalata, modell
szamitasok elvégzése a Debreceni Egyetem forgalmi adatai alapjan

A Thitelintézetd devizaszamla-nyitds engedélyt kdvetden az Dgyerem személyes egyeztetést
kezdeményezett, valamint szamlavezetés: ajanlatot kért az OTP Banktol 2015 oktoberében, mely
ajanlatot a személyes egyeztetés alapjin, kéréstinkre majd 2016 szeptembetében frissitett. Ezen
ajanlatok zlapjan kalkulicidk késziltek a varhatd elényékedl és hatranyokrdl az OTP-s
devizaszdmla kapesin.
A kalkulacio szamitasokat az alabbi tényezdk alapjan végeztitk:
e a 2015/2016-0s tanév létszamadatai (3.254 (5) és az USD-ban torténc befizetés
nagysagrendje alapjan,
o feltételezve, hogy a fentd pontban jelzett létszam 95 %-a awutalassal, 5%-a pénztar
befizetéssel teljesit
s 270 Ft/USD irfolyammal,
* a bevétel elbiranyzat-felhasznalast keretszamlara 500.000 USD Osszeghatar elérése esetén
torténd atvezetéssel (évi 40 alkalom) végeztik ¢l
s feltételezve, hogy a beérkezett jovairasok 1%0-a a hallgatok részére visszautaldsra kerilhet.

A kalkulicié soran megillapitast nyert, hogy a hitelintézeti devizaszamla kedvezétlen az Egyetem
szamara, tekintettel az alabbiakra:
¢ szamlavezetési dija kedvezitenebb,
& jovairast jutalék felszamitisa a pénztir befizetések (0,65 %, minimum 800 Fi/tétel) és a
kulfold, illetve magyar bankbdl kapott deviza dtutalds (3 EUR/térel 100 EUR felett) esetén
e tranzakcios dij tetheli, illetve az USD/EUR viltis esetén is Gjabb koltség keril
felszamirasra,
s 2 deviza dtutaldsa az Egyetem ¢lGirdnyzat-felhasznalist szamlajara ~hiszen ezen a szamlan
realizalodnak az oktatas érdekében felmerild kiadisok is- kétféle kolwségael jar, egyrészt
terhelés urani dij, masrészt a tranzakcios illeték.

A MAK elSiranyzati-, forintszimla esetében elny, hogy a szamlavezetést dij kedvezdbb, £6- és

alszamla kozotd utalasnak nines kéltsége, nemzetkdzi utalasok dija kedvezébb, nines kiilon dija a
jovairisnak. A szamitdsok végsd konkluzidia szerint a hitelintézet devizaszmla koltséget és egyéb

20




Fiiggelék: Eszrevételek

HANCELLAR
D E R E C E N E -4028 Debrecen, Kassai Ot 28,

H-4002 Debrecen P 400

EGYETEM Teh: 52/512-729, Fax:52/512-730

E-mall: kancellar@fin,unideb. by

A

harrinyai olyan magasak a MAK-kal szemben —az egyeztetések soran elért larra s2616 kamat ellenére
1s-, hogy az nem szolgaljn az intézmény érdekeit. Ig\ bar a Kincstar engedélyezte a Debrecen
Egvetem részére a hirelintézetnél toreénd devizaszamla nyitasit, ezzel a lehetdséggel intézményiink
— A kolségvetési szervek belsd kontrollrendszerrdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X1L31.) kormanyrendelet 6. § (2) bekezdésére 1s figyelemmel- nem élt.

A fentiekben bemuratotr kalkulacios szamitasok és egyeztetések melletr 2015 dprilisaban egyezretést
folytattunk a NEPTUN tanulmanyi rendszer tzemeltetését és fejlesztését végzd SDA Smidio Kit
képviselSivel a devizdban érkezd befizetések tanulminyi rendszerbeli kezelésére vonatkozo
technikai feltételekrol. A megbeszélés konkhizidjaként elmondhaté volt, hogy nem wvolt
alkalmazhaté megoldas a devizas befizetések kezelésére.

A Debreceni Egyetemen tanulé, flletve ide jelentkezd kiilfoldi hallgatdk a devizdban megallapirot
koltségtéritési dijakat az utalds devizanemétd! fiigpetleniil, a Magyar Allamkincstarnal vezetett
10034002-00282871-00000000 szamy  elliranyzat-felhasznalast  keretszamlara fizeuk be. A
Debreceni Egyerem 2015, januir 1. &ta készpénzes fizetést nem tesz lehetdvé a kilfoldi hallgardi
szamara, A Magyar Allamkincstar a befizetertt téritési dijakat MNB arfolyamon szamitja 4t, ami az
mtézmeények szempontjabol megfelel a devizas tételek értékelésére vonatkozo, az allamhazrartas
szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1 11.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdés szerinti elSirasoknak.

Osszefoglalasként  elmondhaté, hogy az intézkedési tervben meghatirozott
wDevizaszamlik kezelésének megvizsgaldsa®” targyl feladatot az intézmény teljesitette,
elismerve a hataridon tali teljesités tényét a fenti koriilményekre is tekintettel.

Keérem észrevételem szives tudomasul vételét és a jelentésen torténd atvezetését.

Debrecen, 2017. oktober 31.

Udvozlettel:

Prof. Dr. Bécs Zoltd
kancellar
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_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szAm: V-1349-031/2016.

Prof. Dr. Bacs Zoltan dar
kancellar

Debreceni Egyetem

Debrecen

Tisztelt Kancellir Ur!

Az, Utdellendrzések — az dilami felséoktatdsi intézmények gazddalkoddsénak, mikédésének el.
lenbrzésérdl készilt jelentések utGellendyzése — Debreceni Egyetem” cimmel készitett szamve-
voszeki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozoé allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 4ltal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjekoztatom Kancellar urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrsl
2010 2011. évi LXVI. trvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltintetésével.

Budapest, 2017, A hé ¢ nap
Tisztelettel:

omokos Laszlo 7~

Melléklet: Téjékoztatas az el nem fogadott észrevételekrsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 S101 fax; 484 9201
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Meliéklet
a V-1349-031/2016.
ikt.szami levélhez

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekral

Az Urdellenbrzések — az dllami felséoktatdsi intézmények gazdalkoddsdnak, mitkodésének el-
lendrzésérdl késziilt jelentések utéellendrzése — Debreceni Egyetem” ciml jelentéstervezetre a
KC/515-5/2017. iktatoszamu levélben tett észrevételeit attekintettem,

Eszrevételének kezelésérol az alabbi tdjékoztatést adom.

1. Kereskedelmi banknil vezetett devizaszamlik feliitvizsgalata, megsziintetése tirgyban
tett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint a Debreceni Egyetemnek (tovabbiakban: Egyetem) nines kereskedelmi
banknal vezetett devizaszzimléjar, amellyel eleget tettek az dllamhdaztartasrol sz6i6 2011. évi
CXCV. tbrvény (tovabbiakban: Aht.) 79. § (6) bekezdésének.

Az Allami Szdmvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellenbrzési megallapitisait az adatbekérés
soran teljesitett kozremikodési kotelezettség keretében rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, bizonyitékokra alapozva fogalmazza meg. Kancelldr Or a 2016. november 21-én kelt tel-
jességi ¢és hitelességi nyilatkozataban kijelentette, hogy az atadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatéak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes koril informaciot tartalmaz-
nak. Nyilatkozott tovabbd Kancelar Gr arrdl is, hogy az atadott dokumentumok, adatok hiteles-
ségeert, valodisagaért, hidnytalansigaért és hatalyossagdért teljes feleldsséget vallalt. A Kancel-
lar Gir nyilatkozatédban foglaltakra tekintettel a megtett intézkedésekrd! valé utdlagos tajékoztatas
hitelességérdl nem all médunkban meggyézdni, mert ennek aldtAmasztasaul szolgald dokumen-
tumokat az adatbekérés soran nem bocsatott az ASZ rendelkezésére. Erre tekintettel észrevételét
nem fogadjuk €, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. A Kkiilf6ldi hallgaték &ltal fizetendé dijak fogadasira vonatkozé szabdlyozé kirnyezet
tirgyban tett észrevétele kapesdn

Kancellar tr észrevétele szerint a Magyar Allamkincstér elndkével folytatott egyeztetés alapjan
felmertilt az Egyetem valutapénztardba torténd befizetés lehetdsége, amelyet azonban az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma nem tamogatott a nagy dsszegii készpénzkezelés lehetséges felelds-
ségi kovetkezményei miatt, A Magyar Allamkincstar elndke a hitelintézeti devizaszamla-vezetés
lehetségét visszavonasig engedélyezte, amely engedélyt 2017. december 31. napjaval vissza-
vont.

Tajékoztatom Kancellar urat, hogy az ellendrzésiinket megalapoz6 adatszolgaltatds keretében az
Egyetem az észrevételben foglaltakat alatimaszté dokumentumot nem bocsatott az ASZ rendel-
kezésére, igy a Kancellar r 2016. november 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatdban
foglaitakra tekintette] a megtett intézkedésekrd] valéd utdlagos tajékoztatas hitelességérdl nem 4ll
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moédunkban meggy6zédni. Erre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mo-
dositasa nem indokolt.

3. A kincstari engedély alapjan nyithaté devizaszamla kezelésének vizsgilata, modell sza-
mitasok elvégzése az Egyetem forgalmi adatai alapjan tirgyban tett észrevétele kap-
csan

Az észrevétel szerint a hitelintézeti devizaszamla-nyitas engedélyezését kovetden a kereske-
delmi bank ajanlatat megvizsgaltak, azonban az a Magyar Allamkincstarral szemben annyival
kedvez6tlenebb volt, hogy nem szolgélta az Egyetem érdekét, és nem éltek a lehetdséggel.
Egyeztetést folytattak a NEPTUN tanulmanyi rendszer izemeltetését és fejlesztését végzd ceg-
gel a devizaban torténd befizetések tanulmanyi rendszerbeli kezelésének technikai feltételeirdl,
azonban alkalmazhaté megoldast nem taldltak. A devizaban megdllapitott koltségtéritési dijakat
— devizanemtd| fiiggetleniil — a Magyar Allamkincstarnal vezetett keretszamlara fizetik be, kill-
foldi hallgat6k szaméra 2015, januar 1-jétél az Egyetem készpénzes fizetést nem tesz lehet6vé.
A befizetett téritési dijakat a Magyar Allamkincstsr MNB 4rfolyamon szamitja 4t, amely meg-
felel a devizas tételek értékelésére vonatkozo eldirdsoknak.

Tajékoztatom Kancellar urat, hogy az ellenérzésiinket megalapozo adatszolgdltatas keretében
az Egyetem az észrevételben foglaitakat alatamaszto dokumentumot nem bocsatott az Allami
Szamvevoszék rendelkezésére, igy a Kancellar Gr 2016. november 21-én kelt teljességi és hite-
lességi nyilatkozatiban foglaltakra tekintettel a megtett intézkedésekrdl valé utolagos tajckoz-
tatés hitelességérl nem 4ll médunkban meggydz6dni. Erre tekintettel az észrevételt nem fo-
gadjuk el, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

Budapest, 2017. ti hé (& nap_

St (e
Pet6é Krisziina ™
feliigyeleti vezetd
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15071 Jelentés A Debreceni Egyetem ellenGrzésérdl - Az allami felsGoktatasi
intézmények gazdalkoddsanak, mikodésének ellendrzése

Debreceni Egyetem

a fels6oktatdsi intézményhaldzat atalakitdsardl, tovabba a fels§oktatdsrol
57616 1993. évi LXXX. torvény mddositasarol (hatdlyos: 1999. junius 12. -
2006. marcius 1.)

Debreceni Egyetem rektora

Debreceni Egyetem kancellarja

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatalyos: 2011. julius 1-
jétol)

Az Allami Szamvevdszék elnokének 3/2016. (XI1. 29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatédlyos: 2017. januar
1-jétdl)

A Debreceni Egyetem Onkéltségszamitasi Szabalyzata (hatalyos: 2015.
oktdber 03-tdl)

Az Egyetem kancellarja altal |étrehozott 3 fGs Bizottsag, amely 2015. junius
10-i Ulésén megvizsgalta az ASZ jelentésében kifogasolt kozbeszerzési eljaras
kapcsan felvetett személyi felelGsség megallapitasanak sziikségességét

a kozbeszerzésekrdl sz6ld 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlyos: 2011. december
31-ig)

A Debreceni Egyetem Kozbeszerzési Eljarasi Szabalyzata (hatalyos: 2015.
november 06-tol)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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