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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék az utéellendrzés sordn megdllapitotta, hogy Zsambék Viros On-
kormanyzata az intézkedési tervében meghatdarozott feladatainak tobbségét végrehajtotta.
Lépéseket tett a kozéptavu pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében, azonban a korabban
feltart szamviteli elszamoldsokat érinto szabadlytalansdagok megsziintetésere nem kertilt sor.
A megbizhato pénziigyi kimutatdsok hidnya tovabbra is veszélyezteti a kozpénzekkel valo
felelos gazdalkodast.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szdmvevSszéki munka hasznosuldsanak javitdsat. Ezzel 6ssz-
hangban ellen8rizte, hogy Zsémbék Varos Onkorményzata megvaldsitotta-e a kordbbi ellendrzés altal feltart hibak,
hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési tervben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzés hozzajarul a szilkséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezdltal a kdzpénzigyek rendezettsé-
gének javuldsdhoz, igazoljak, hogy lezarult a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6szaka.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Zsdmbék Varos Onkormdényzata intézkedési tervében hat feladatot hatarozott meg gazdasagi stabilitdsanak helyre-
allitdsa, 11 feladatot gazddlkoddsa szabdlyszerlségének biztositasa érdekében.

A kozéptavu pénzlgyi egyensuly biztositdasa érdekében megfogalmazott javaslatok hasznosultak; hat feladatbdl
Otot hatdridében végrehajtottak, egyet pedig hataridén tul. Az dnkormanyzat bevételszerzd, kiadascsdkkentd lehe-
téségeit felmérte, stabilizacids programot alkotott, az elkllonitett tartalékképzés és felhasznalds szabdlyozasara don-
tési javaslatot készitett. A kovetelésrdl vald lemonddsra a képviselS-testilet altal elfogadott rendelet alapjan kerdlt
sor.

Az intézkedési tervben meghatdrozott 11 szabadlyszer(ségi feladatbdl harmat hajtottak végre hataridében, hatot
nem végeztek el, egy feladat teljesitése okafogyotta valt, és egy nem volt id8szerd. A szamviteli elszamoldsokat érint8
hianyossagok megszlintetése érdekében a szamviteli torvényben megfogalmazott bruttd elszamolas, dsszemérés,
teljesség, valddisag alapelveinek betartdsara az 6nkormanyzat nem intézkedett. A kovetelésekre és a szallitokra vo-
natkozd, részletezd nyilvantartds nem felelt meg a jogszabdlyban el8irt tartalmi kovetelményeknek. A hidnyossagok
miatt nem biztositott a gazdalkodas szabalyszerlsége.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsarél a jogszabaly szerinti nyilvantartast ve-
zette, de annak tartalma nem felelt meg az el6irdsoknak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatdrozott feladatokat az d5nkormanyzat

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Zsambék Varos Onkormanyzata

Zsambék allandd lakosainak szama 2016. januar 1-jén a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kdzigazgatdsi helynév-
kényve alapjan 5368 f6 volt.

A polgarmester! a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok ota
tolti be hivatalat, a jegyz8? személye az ellenérzott idészakban
egy alkalommal valtozott, a jelenlegi jegyz6 2015. majus 1-jétél
latja el feladatat.

Zsambék Varos Onkormanyzata a 2016. évi konszolidalt
koltségvetési beszamoldja® szerint 1091,3 millio Ft kdltségve-
tési bevételt ért el, 1147,4 millid Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A kovetelések allomanyanak értéke 43,5 millid Ft, a ko-
telezettségek allomanyanak értéke 140,7 millié Ft, mérlegf6-
0sszege 9144,7 millié Ft volt.

Az Allami Szdmvev&szék 2014. évben értékelte Zsambék Varos Onkor-
manyzata pénzigyi gazdalkodasi helyzetét, és ellendrizte gazdalkodasanak
szabalyszer(iségét a 2010. janudr 1. és 2013. junius 30. kdzo6tti idészak vo-
natkozasaban. Az errdl sz6l6 14076. szamu jelentését* az ASZ° 2014. junius
17-én tette kozzé. Az ellen8rzés tovabbi célja az dnkormanyzat® pénziigyi
egyensulyanak alakuldsara hatdssal 1évé folyamatoknak és kockazatoknak
a feltarasa volt. Az ASZ jelentésben foglalt javaslatok végrehajtasa érdeké-
ben az dnkormanyzat intézkedési tervet készitett, melyet a képvisel6-tes-
tllet 166/2014. (1X.28.) szdmu hatarozataval jovahagyott.

Az utéellenbrzés —a 2014. junius 17. és 2017. augusztus 21. kozott vég-
rehajtott feladatokat figyelembe véve —az ASZ jelentésben a polgarmester
és a jegyz6 részére megfogalmazott intézkedést igényl6 megdllapitdsokra
és javaslatokra készitett, az ASZ részére megkiildétt intézkedési tervben
foglalt feladatok megvaldsitasanak ellenérzésére, illetve értékelésére fo-
kuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz kapcsoldddan az ellenérzétt szervezet
vezet8je intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az ASZ részére megkdil-
deni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés keretében ellen-
8rizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekodvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell§ hangsulyt. Ez a szabdlyszerld m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége elél nem
lehet kitérni.

Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvev@széki
ellenérzés megallapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen@rzott terilet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nydijt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terilet nem ellendrzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utéellendrzés visszacsatoldst ad az ellendérzési je-
lentések hasznosuldsarodl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az onkormanyzat az intézkedesi tervben foglaltakat az eloirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. janius 17.) az ellenGrzésrdl szol6 kiértesitd levél keltének napjaig
(2017. augusztus 21.) tartd idGszak.

Az ellenorzés targya

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kovetSen a szamvevdszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — Zsédmbék Varos Onkormanyzata altal — készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése volt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Zsdmbék Varos Onkorményzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 33.§(7) bekezdése alapjan a 33.§(1)-(2) bekezdése szerinti
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitésat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak tekintve, az
ellenérzési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok figye-
lembevételével, 6ndllo ellendrzés keretében végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az dnkormanyzattal térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen8rzott szervezettdl elektronikusan bekért dokumentumok
alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, mdasrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervben el8irt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatariddn tdl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tdl tor-

tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljeskoriien az in-
tézkedési tervben elSirt mdédon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdarozott

esemény bekovetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem id@szer(d” az a feladat, amelynek ellen6rzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megklldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valédisagat és
teljeskorliségét az ellendrzott szervezet vezet(je altal tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 17
feladatbdl nyolcat hataridoben, egyet hataridén tul, hatot pe-

dig nem hajtott végre. Egy feladat teljesitése okafogyotta valt,
egy nem volt idGszeri. Az intézkedési tervben meghatarozott

feladatok végrehajtasardl a nyilvantartast nem a jogszabalyi

el@irasok szerint vezették.

Az ASZ ajelentésében a polgdrmester részére dsszesen 10, a jegyzd részére
hét javaslatot fogalmazott meg. A képviselS-testllet az intézkedési tervben
a hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére 17 feladatot hataro-
zott meg. Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket,
felel6soket és a feladatok végrehajtdsat az |. szamu melléklet mutatja be.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtdsarol a jegyzd nem éves bontdsban vezetett nyilvan-
tartast a Bkr®. 14. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére, tovabba az nem
felelt meg teljeskorlen a Bkr. 47. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem tartalmazta valamennyi végrehajtott intézkedés rovid leirasat.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsanak érté-
kelési kategdridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

eladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

* Hatarid6ben végrehajtott

® Hatdriddn tul végrehajtott

Nem végrehajtott

* Okafogyott

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1.

A bevételszerz6, kiadascsokkentd lehetEségeket a jegyzb felmérte,
az err6l sz6lo dontési javaslatot elkészitette.

A pénzigyi egyensuly hosszu tavu megébrzése céljabdl a jegyz6 el-
készitette a ,,Stabilizacids program”-ot.

Az elkulonitett tartalékképzés és felhaszndlds szabdlyozasara vo-
natkozd dontési javaslatot a jegyz6 elkészitette.

A Zsambékviz Kft.2° pénziigyi helyzetének stabilizalasara vonatkozd
intézkedési tervet a képvisel6-testilet!! elfogadta.

A polgdrmester biztositotta, hogy az dnkormanyzatot megilleté ko-
vetelésrél torténé lemonddsra a helyi rendelet alapjan keruljon
sor.

A polgarmester intézkedett, hogy a telepiléskdzpont rehabilitaci-
djahoz felvett hitel fedezetének meghatarozaskor az 6nkormany-
zat dltalanos, mikodési és dgazati feladatainak tdmogatdsa ne ke-
riljon felhasznalasra.

A jegyz( intézkedett, hogy a koltségvetési rendelettervezetek 6sz-
szedllitdsakor a koltségvetési bevételek és kiadasok meghataro-
zasa megfeleljen a jogszabalyi el6irdsnak.

A jegyz6 intézkedett, hogy a koltségvetési rendelettervezetekben
bemutassak az 6nkormanyzat és koltségvetési szerveinek koltség-
vetési bevételeit és kiaddsait kotelezd, onként vallalt és allamigaz-
gatasi feladatok szerinti bontdsban.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

9.

10.

11.

12.

13.

2014. augusztus 30. helyett a képviselS-testilet 2014. szeptember
18-ai Ulésére készitette el a jegyz6 a kdvetelésekrdl vald lemondas
eseteinek és modjanak szabalyozasara vonatkozo rendeletterveze-
tet.

VEGREHAJTOTT feladatok:
A feltart szabalytalansdgok tekintetében az esetleges munkajogi
felelGsség kivizsgaldsa érdekében a polgdrmester nem intézkedett.

A jegyz8 a Sztv.!? -ben el8irtakkal ellentétben nem intézkedett
szamviteli elszdmoldsok soran a bruttd elszdmolds elvének betar-
tasa érdekében, miszerint a bevételek és koltségek, illetve a kove-
telések és kotelezettségek egymassal szemben nem szamolhatok
el.

A jegyz6 nem intézkedett a Sztv.-ben elGirtaknak megfelelSen a
szamviteli elszamolasok sordn az 0sszemérés elvének betartasa ér-
dekében, amely el6irja, hogy a bevételeknek és a koltségeknek ah-
hoz az id6szakhoz kell kapcsolddniuk, amikor azok gazdasagilag fel-
merUltek.

Ajegyz6 a Sztv.-ben foglaltak ellenére nem intézkedett a gazdasagi
események kdnyvelése sordn a teljesség elvének betartdsa érde-
kében, mely szerint kdnyvelni kell minden gazdasagi eseményt,
amely az eszkdzokre és a forrdsokra hatdst gyakorol.
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Megdllapitdsok

14. Ajegyz6 nem intézkedett a Sztv.-ben el8irtaknak megfelelen, ar-
rol hogy az dnkormanyzat mérlegében a mérleg forduldnapjan
fennalld kovetelések a valddisag elve alapjan kertljenek kimuta-
tasra, amely szerint a beszamoldban szerepl§ tételeknek a valdsag-
ban is megtaldlhatoknak, bizonyithatéknak, kiviilallok altal is meg-
allapithatéknak kell lenniik.

15. Ajegyz6 nem igazolta az dnkormanyzat kovetelésekrél és szallitdk-
rol vezetett analitikus nyilvantartasanak a jogszabaly altal el&irt mi-
nimum tartalmi kévetelményeknek megfelel6 vezetését.

OKAFOGYOTTA VALT feladat:
___16. A beruhdzasi hitel fedezeténél fenndlld jogellenes dllapot meg-
sz(int az addssdgkonszolidacioét kovetéen.

NEM IDOSZERU feladat:

17. Az dnkormanyzatnal nem keriilt sor kdzbeszerzési torvény, ,* sze-
rinti eljaras lefolytatasat indokold szolgaltatds igénybevételére.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14076 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

£ . L . Az intézkedési terv- Az intézkedési tervben
' Az intézkedési tervben . .

) ) ben meghatarozott = meghatarozott feladat
5 meghatarozott feladat 2 .

n hataridé felelGse

1. 2. 3.
Hataridében végrehajtott feladat
1. ,Bevételszerz6, kiadascsokkentd lehetGségek felmé- 2014. szeptember 30., polgarmester, jegyz6
rése, dontési javaslat készitése.” azt kovetGen évente a

koltségvetési rendeletter-
vezetek el6terjesztésekor

2. ,Stabilizacids program készitése a pénzligyi egyensuly 2014. szeptember 30. polgdrmester, jegyz6
hosszu tavu megG6rzése céljabol.”

3. »ElkUlonitett tartalékképzés és felhasznalas szabalyo- 2014. szeptember 30. polgarmester, jegyz6
zdsara dontési javaslat készitése.”

4. A Zsambékviz Kft. pénzlgyi helyzetének stabilizaldsa- 2014. augusztus 30. polgarmester, jegyz6
rél intézkedési terv készitése.”

5. ,Biztositani, hogy az dnkormanyzatot megillet6 kove- folyamatos polgdrmester
telésrél lemonddsra™ csak térvényben vagy az dnkor-
manyzat altal megalkotasra kerll6 rendelet alapjan
kerljon sor.”

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 a bevételszerz6 és a kiaddscsokkentd lehetGségeket felmérte, az
errél sz6l6 dontési javaslatot a képviselS-testilet 185/2014. (1X.25.) szamU
hatdrozataban jovahagyta. Ezt kovetSen évente a kdltségvetési rendelet-

tervezetek tartalmaztak a javaslatot, amelyet a polgdrmester hataridében,
2015. januar 28-an, 2016. februar 8-an, 2017. februdr 9-én terjesztett eld.
A jegyz6 elkészitette a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszu tavi megGrzé-
sét biztositd ,Stabilizacids programot”, amelyet a képvisel6-testilet 2014.
szeptember 25-ei Ulésén 186/2014. (IX.25.) szdmU hatarozatédval elfoga-
dott.

A jegyz( elkészitette a képviselS-testilet 2014. szeptember 25-ei Ulésére
az dnkormanyzat tartalékképzésének, tartalék felhasznalasanak szabalya-
irdl sz6lé6 dontési javaslatot, amelyet a képvisels-testilet 187/2014.
(IX.25.) szamu hatarozatéaval jovahagyott.

A képviselG-testilet 2014. julius 28-ai Glésén a 142/2014. (VII. 28.) szamu
hatdrozatban rogzitette az dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban lévé
Zsambékviz Kft. pénzlgyi helyzetének stabilizaldsa érdekében elvégzendd
feladatot, felels és hataridé megjeldlésével.

A polgarmester biztositotta, hogy az dnkormanyzatot megilletd kovetelés-
rél torténé lemondasra a jovahagyott helyi rendelet alapjan kertljon sor.
A képvisel§ testiulet 103/2016. (VI.30.) szamu hatdrozataban dontott a
15/2014. (IX.22) szdmu 6nkormanyzati rendelet 3. § h) pontjanak megfe-
lel6en a kovetelés elengedésérdl.

* Az intézkedési terv a lemonddsra széval kiegészitésre keriilt.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben

meghatdrozott feladat

1.

,Hitelfelvétel és kotvénykibocsatas esetén fedezet-
ként az Aht. 84. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az
onkormanyzat altalanos-, miikodési és agazati felada-
tainak tdmogatasa nem kerulhet felhasznalasra.”

A 2014. évi, és az azt kbvets évek rendelettervezete-
inek dsszeallitasakor a koltségvetési bevételeket és ki-
addsokat az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6-
irasok szerint kell meghatarozni.”

,A 2014. évi, és a tovabbi évek koltségvetési rendelet-
tervezeteinek 0Osszedllitasakor az Onkormadnyzat és
koltségvetési szerveinek kéltségvetési kiadasait és be-
vételeit kotelez6, onként vallalt és allami feladatok
szerinti bontasban is ki kell mutatni.”

Az intézkedési tervben
meghatdrozott feladat
felel6se

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarido

2. 3.

folyamatos polgarmester, jegyz6

2014. janudr 31. végre- gazdasagi vezets
hajtva®,

az intézkedési terv elfo-

gaddsat kdvetben folya-
matos

2014. januar 31. végre- gazdasagi vezetd
hajtva”,

az intézkedési terv elfo-

gadasat kovetSen folya-

matos

A feladat végrehajtasa

4.

A telepiiléskozpont rehabilitacidjara felvett hitel fedezetének meghatéro-
zasakor a képvisel6-testilet 167/2013. (XI.20.) KT hatarozataban figye-
lembe vette az Aht. 84. § (4) bekezdésének el6irdsat, a hitel és jarulékai
visszafizetésének biztositékaul sajat bevételeit ajanlotta fel.

A 2015-2017. évi koltségvetési rendelettervezetek dsszeallitdsakor a gaz-
dasagi vezet§ a jogszabalyban foglalt el6irdsok szerint hatarozta meg a
koltségvetési bevételeket és kiadasokat, azok kdzgazdasdgi jellege, azon
belul kiemelt el6iranyzatok szerinti osztasban.

A 2015-2017. évi koltségvetési rendelettervezetek 6sszeallitasakor a gaz-
dasagi vezetd az 6nkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételi elGiranyzatait és koltségvetési kiadasi elSirdnyzatait
kotelez6, 6nként vallalt és allami feladatok szerinti bontdsban kimutatta.

Hataridon tul végrehajtott feladat \

9.

Az Aht.24 97. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesi-
tésére rendelettervezet készitése, melyben a kovete-
|ésekrdl vald lemondas esetei és médja szabalyozésra
kerdl.”

2014. augusztus 30. polgarmester, jegyz6

A jegyz6 az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesitésére a kove-
telésekrdl vald lemondas eseteinek és mddjanak szabalyozasara vonat-
kozd rendelettervezetet a képvisel6-testiilet 2014. szeptember 18-ai Ulé-
sére készitette el. A képvisel6-testiilet 15/2014. (1X.22.) szdamu 6nkor-
manyzati rendeletével szabalyozta a kovetelések elengedésének eseteit és
maodjat.

Nem végrehajtott feladat \

10.

11.

A vizsgdlt id6szakban felmerilt esetleges munkajogi
felelGsség kivizsgalasat a belsé ellendrre ruhdzza at. A
vizsgalat eredményének fliggvényében a szikséges in-
tézkedéseket meg kell tenni.”

A szamviteli elszamolasok soran az Sztv. 15. § (9) be-
kezdése szerinti bruttd elszamolas elvének megfele-
I6en a bevételek és a koltségek, illetve a kovetelések

2014. szeptember 30. polgarmester, jegyz6

belsé ellenér

folyamatos gazdasagi vezetd

A polgdrmester nem intézkedett az esetleges munkajogi felel8sség kivizs-
galdsa érdekében, annak alapjat képezé belsé ellenbrzési jelentés nem ké-
szilt.

A jegyz6 nem intézkedett a Sztv. 15. § (9) bekezdése szerinti brutté elsza-
molds elvének betartasa, a bevételek és a koltségek, illetve a kovetelések

" 2014. évi kdltségvetési rendelet-tervezet dsszedllitasa az ellendrzdtt iddszakon kivil esik.
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Mellékletek

12.

13.

14.

15.

Az intézkedési tervben

meghatdrozott feladat

1.
és kotelezettségek egymassal szemben nem kerilhet-
nek elszamoldsra.”
,A szamviteli elszamolasok soran az Sztv. 15. § (7) be-
kezdése szerinti 6sszemérés elvének megfelel6en a
bevételeket és a koltségek ahhoz az id6szakhoz kell,
hogy kapcsolddjanak, amely id6szakban gazdasagilag
felmerultek.”
,A szamviteli elszamolasok soran az Sztv. 15. § (2) be-
kezdése szerinti teljesség elvét a gazdasagi események
kdnyvelése soran be kell tartani.”
,A szamviteli elszamoldsok soran az Sztv. 15. § (3) be-
kezdése szerinti valddisag elve alapjan kell kimutatni a
mérleg fordulénapjan fennalld koveteléseket az 6n-
kormanyzat mérlegében.”

Az dnkormanyzat ltal az Ahsz.25 39. § (3) bek. és 45.
§ (3) bekezdés szerint vezetend§ részletezé nyilvan-
tartasoknak tartalmaznia kell a kovetelések esetében
az Ahsz. 14. sz. melléklet Ill. pontjaban a szallitdkkal
szembeni kotelezettségek esetében ugyanezen mel-
|éklet Il. pontjaban foglalt minimum tartalmat. Az ana-
litikakat e tartalmak alapjan kell vezetni.”

,Az dnkormanyzat hitelénél ,fennalld jogellenes alla-
pot megszlintetése érdekében javaslatot kell késziteni
annak kivaltasi lehet&ségérdl.”

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarido

2.

folyamatos

folyamatos

folyamatos

2014. julius 31.

Az EcoStat pénzugyi in-
tegrélt program 2014. ja-
nuar 1-i bevezetésével
biztositott, az intézkedési
terv elfogadasat kove-
t6éen folyamatos.

Az intézkedési tervben
meghatdrozott feladat
felel6se

3.

gazdasagi vezetd

gazdasagi vezetd

gazdasagi vezetd

gazdasagi vezetd

Okafogyotta valt feladat

2014. augusztus 30.

polgadrmester, jegyz6

Nem idGszerti feladat

A feladat végrehajtasa

és kotelezettségek egymassal szembeni elszamolasanak elkerllése érde-
kében.

A jegyz6 nem intézkedett a Sztv. 15. § (7) bekezdése szerinti 6sszemérés
elvének betartasa, a bevételek és a koltségek felmerilésik idGszakaban
torténd elszamolasa érdekében.

A jegyzd nem intézkedett a Sztv. 15. § (2) bekezdése szerinti teljesség el-
vének betartdsa érdekében a gazdasagi események konyvelése soran.

A jegyz8 nem intézkedett a mérleg forduldnapjan fenndlléd kovetelések
Sztv. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elvének megfeleld kimutatdsa
érdekében az dnkormanyzat 2014-2015., 2017. évi mérlegében. A kove-
telések 2016. december 31-ei 6,7 millié Ft-os leltar értéke nem tamasz-
totta ald a mérleg kovetelések soranak 43,5 millié Ft-os 0sszegét.

A jegyz6 nem igazolta, hogy az EcoStat pénzigyi integralt program alkal-
mas a kovetelések esetében az Ahsz. 14. sz. melléklet IIl. pontjaban a szal-
litokkal szembeni kotelezettségek esetében ugyanezen melléklet II. pont-
jaban foglalt minimum tartalomnak megfelel& részletezé nyilvantartas ve-
zetésére.

Az 6nkormaényzat 2011. évben felvett beruhazasi hitelénél fenndllé jogel-
lenes allapot megsziint, az allam a 2013. évi CCXXX. torvény® 67. § (1) be-
kezdése alapjan a hitel és jarulékai 6sszegét az addssagkonszolidacid ke-
retében 2014. februdr 28-ig atvallalta.

17.

,Szolgaltatasok igénybevétele esetén a Kbt. 119. §-
ban foglaltak szerint kell eljarni, kivétel a Kbt. 120. § a-
m) pontjainak fennallasa esetét.”

folyamatos

polgarmester, jegyz6

17

A kdzbeszerzési torvénya , szerinti eljaras lefolytatasat indokolo szolgélta-
tas igénybevételére nem kerilt sor az 6nkormanyzatnal.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

PLEA Ukl 6
- r r r . /( \),/h )
Zsambék Viros Polgarmestere ST

2072 Zsambék Racvéros u. 2-4.
Tel.: (36)-23-563-610, (36)-23-565-612 Fax: (36)-565-629
E-mail: polgarmester@zsambek.hu Web: www.zsambek.hu

Tkt. szam: 828-6/2017
Targy: Jelentéstervezetre észrevétel
Hiv.szam: EL-0174-022/2017.

P r———
_ o | ALLAMI 82ZAMYEVOSZEK

Allami Szamveviszék : Be ._Q?‘b b-/ ogOf-f / [

Domokos Laszlé elnik részére : o .

santt 2017 DEC 2 7.

1052 Budapest k _ e
- e S o R o1

Apéczai Csere Jinos u. 10.

Phirateatsnetasitsseanasinesesnnsaragnanay

Tisztelt Elnok Ur!

"Utéellenbrzések - Az 6nk01jményzat0k pénziigyi gazdalkodasi helyzete értékelésének és
gazdalkodasa szabalyossiganak utéellendrzése - Zsambék" cimii jelentéstervezetre az aldbbi
észrevételt teszem:

Az dnkormanyzat gazdasagi stabilitasa a megéllapités szerint is biztositott, jelenleg 400 millid
forintunk van allampapirban, s nincsenek miik3désbeli gondjaink.

A szabalyszerliség biztositasa érdekében meghatérozott feladatok kozil megallapitasaik
szerint hatot nem végeztink el. E feladatok koziil kettének a hatarideje még a 2014-es
Snkormanyzati vélasztasok eltt lejart. A 2014. évi oktoberi valasztison uj polgarmestert
valasztott a telepiilés, s a polgdrmesteri tisztség  atadas-atvételével kapcsolatos
jegyzékonyvben nem esett 526 az AS7Z vizsgalattal kapcsolatos elmaradt feladatokrél.

2015-ben jegyzévaltas is volt a 7sambéki Polgarmesteri Hivatalban, a jelenlegi jegyz6 szintén
nem értesiilt ASZ vizsgalattal kapcsolatos teend8krGl.

A gazdasagi vezetd 2017. méjusaban keriilt a Hivatalba, épp az utdellendrzés megkezdése
elstt. Bszrevétele szerint a brutté elszdmolds, az Gsszemérés és a teljesség elve nem sérillt a
2016. évi elszamolasok soran. A bevételek és koltségek felmeriilésitk idoszakaban kertiltek
elszamolésra, illetve a kovetelések és kotelezettségek nem keriiltek egyméssal szemben
elszdmolasra.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Zsambék Varos Polgarmestere

2072 Zsambék Réacvéros u. 2-4.
Tel.: (36)-23-565-610, (36)-23-565-612. Fax: (36)-565-629
E-mail: polgarmester@zsambek.hu Web: www.zsambek.hu

A mérlegtételek valéban nem kertiltek leltarral megfelelden aldtémasztésra, a 2017. évben ez
a hiba javitasra kertlt. A jelentéstervezetben 2017. évi mérleg szerepel, ez valosziniileg elirds
és 2016. évi mérleget takar. :

Az EcoStat pénzilgyi integralt program alkalmas a szallitokkal és vevikkel szembeni
kotelezettségek, illetve koveteldsek részletezd nyilvantartisnak vezetésére, ezt a 20017. évi
mérlegiink bizonyitani fogja.

Az onkorményzatndl és intézményeinél a belst ellendrzés folyamatos, az esetlegesen
felmeriilé hibak javitasra keriilnek.

Kérem észrevételeimet a jelentés végleges Ssszedllitdsanal figyelembe venni szfveskedjen!

Zsambék, 2017, december 18.

/' Horvath Laszlo
polgarmester
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Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0174-025/2018.

Horvath Laszlo ar
polgarmester

Zsdmbék Varos Onkorményzata

Zsambék

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,Utoellendrzések - Az onkormanyzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének és
gazddlkodasa szabdlyossdaganak utdellendrzése — Zsambék Viros Onkormdnyzata” cimi
jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az ellendrzési megéllapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott
tizendt napos hataridén beliil kiildte meg. Az Allami SzamvevOszék észrevétellel kapcsolatos

"oz

allaspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezet6 éaltal készitett indokolas tartalmazza.

Tajékoztatom, hogy az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket az ASZ tv.
29. § (3) bekezdésében elbirtak szerint koteles a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy
azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2018. januar A nap
/7, Tisztelettel:

vos7i% SDomokos LaszIo

/

Melléklet: Eszrevételre adott véalasz

e P S e e e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szama melléklet
az B1L-0714-025/2018. szami levélher

Az Utbellendrzések - Az énkormdnyzatok pénziigyi gazddalkoddasi helyzete ériékelésének és
gazddlkoddsa szabdlyossagdnak wtéellendrzése ~ Zsambék Varos Onkormdnyzata”
ciml jelentéstervezethez tett észrevételre adotlt valasz

1. A jelentéstervezet 13, oldaldnak 11. sz. francia bekezdésére, valamint az L. sz, melléklet
kapcsolod6 pontjara tett észrevétel

A jelentéstervezet érintett bekezdése megallapitia, hogy |, a jegyed a Sziv.-ben elbiriakkal
ellentéiben nem intézkedell szdmviteli elszdamoldsok sordn a brutié elszamolds elvének betartdsa
érdekében, miszerint a bevételek és kisliségek, illetve a kovetelések és kitelezeiiségek egymdssal
szemben nem szamolhatok el .

Polgarmester Ur észrevétele szerint ,.a bevérelek és koltségek felmeriilésiik iddszakaban keriiltek
elszamoldsra, illetve a kovetelések és kitelezetiségek nem keriltek egymdssal szemben
elszdmoldsra.”

Polgdrmester ur észrevételében a megallapitast vitatja, nem vitatja azonban azt a ténykozlést,
mely szerint az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan nem igazoltak, hogy
az Onkorméanyzat Intézkedési Tervében megjelslt felelés intézkedett a  Sztv.
15 § (9) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében. A jelentésterveze! modositasat ennek
megfelelden nem tartjuk indokoltnak.

2. A jelentéstervezet 13. oldaldnak 12. sz. francia bekezdésére, valamint az 1. sz. melléklet
kapcsolodo pontjdra tett észrevétel

A jelentéstervezet érintett bekezdése megallapitja, hogy ,, a jegyzd nem intézkedett a Sziv.-ben
elbirtaknak megfelelden a szamviteli elszdmoldsok sordn az dsszemérés elvének belartdsa
érdekében, amely eldivia, hogy a bevéreleknek és a koltségeknek ahhoz az idészakhoz kell

it

kapesolodniuk, amikor azok gazdasdgilag felmeriiltek”.
Polgarmester Gr észrevétele szerint ,, a brutié elszamolds, az Gsszemérés és o teljesséyg elve nem
sériill a 2016. évi elszamoldsok sordn”.

Polgarmester Ur észrevételében a megallapitast vitatja, azonban azt a ténykdzlést, mely szerint
az 1. sz. tandsitvanyban nem jelslték meg a végrehajtast igazold dokumentumot, mely alapjan
igazolhaté lett volna, hogy az Onkorményzat Intézkedési Tervében megjeldlt felelds intézkedett
a Sziv. 15, § (7) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében. A jelentéstervezet médositasat
ennek megfeleléen nem tartjuk indokolinak.

3. A jelentéstervezet 14, oldalianals 14, sz. francia bekezdésére, valamint az L. sz, melléklet
kapcsolodo pontjara tett észrevételek

A jelentéstervezet érintett bekezdése megéllapitja, hogy ,, a jegyzd nem intézkedeit a Sziv.-ben
elbiriaknak megfelelden, arvél hogy az Snkormdnyzal mérlegében a mérleg forduldnapjdn

Jenndlle kovetelések a valddisdg elve alapidn keriiljenek kimutatdsra, amely szevini a
beszdmoldban szerepld 1éleleknek a valdsdgban s megtaldlhatdknak, bizonyithaioknak,
kiviilallok dltal is megdliapithatoknak kell lenniiik .

Polgarmester Gr észrevételében a hidnyossdg javitasaval kapesolatban ad téjékoztatst, de a
megallapitast nem vitatia — . mérlegtételek valdban nem keriiltek leltdrral megfelelen

Y
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aldtamasztdasra, a 2017. évben ez a hiba javitdsra keriilt” — ezért a jelentéstervezet modositasat
nem tartjuk sziikségesnek.

Pontositd javaslataval kapcsolatban — mely szerint ,,a jelentéstervezetben 2017. évi mérleg

szerepel, ez valésziniileg elirds és 2016. évi mérleget takar” — attekintettiik a jelentés tervezetét,
az érintett megallapitast pontositjuk

4. A jelentéstervezet 14. oldalanak 15. sz. francia bekezdésére, valamint az 1. sz. melléklet
kapcsol6do pontjira tett észrevétel

A jelentéstervezet érintett bekezdése megéllapitja, hogy ,, a jegyzd nem igazolta az énkormdanyzat
kovetelésekrdl és szadllitokrdl vezetett analitikus nyilvantartasanak a jogszabadly dltal eldirt
minimum tartalmi kovetelményeknek megfeleld vezetését”.

Polgarmester ur észrevételében az EcoStat pénziigyi integralt program alkalmassagaval
kapcsolatos allaspontjarol ad tajékoztatast, amely alapjan ,az EcoStat pénziigyi integrdall
program alkalmas a szdllitokkal és vevdkkel szembeni kotelezettségek, illetve kovetelések
részletezd nyilvantartdsdanak vezetésére, ezt a 2017. évi mérlegiink bizonyitani fogja”.

Tekintettel arra, hogy Polgarmester ur a kapcsolddo megallapitast nem vitatja, a jelentéstervezet
modositasat nem tartjuk indokoltnak.

Téjékoztatom, hogy az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket az ASZ tv.
29. § (3) bekezdésében eldirtak szerint kiteles a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy
azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2018. januar " oo
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I polgadrmester
? jegyz6

32016. évi konszolidalt kdltségvetési
beszamolo

4 szamvevBszéki jelentés

5> Asz
6 dnkorményzat
7ASZ tv

8 SZMSZ

9 Bkr.

10 Zsdmbékviz Kft.

1 képvisel8-testiilet

12 S7tv.

13 kdzbeszerzési torvénya
kozbeszerzési torvénys

1 Aht.

15 Ahsz.

162013. évi CCXXX. tv.

Zsambék Varos Onkormanyzatdnak polgdrmestere
Zsambék Véaros Onkormanyzatanak jegyzéje

Zsambék Véros Képvisel§-testiletének 6/2017. (V.29.) 6nkormanyzati rendelete a
2016. évi koltségvetés végrehajtasardl

az ASZ 14076 szamU jelentése — Jelentés az dnkorményzatok pénziigyi
gazdalkodasi helyzete értékelésének és gazdalkoddsa szabalyossaganak
ellendrzésérél —Zsdmbék

Allami Szdmvevészék

Zsambék Varos Onkormanyzata

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrs| (hatdlyos: 2011. julius 1-jétél)
az Allami Szamvevészék elndkének 3/2016. (XII. 29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatédlyos: 2017. januar
1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
Zsambékviz Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

Zsambék Varos Onkormanyzaténak Képvisel-testiilete

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatadlytalan 2015. november 1-jétdl)
2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos 2015. november 1-jétdl)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél (hatélyos 2014. januar
1-jétdl)

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérd|
(hatdlyos 2013. december 22. —2017. december 31.)
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