
 

 

 

 

 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

18037 
www.asz.hu 

 

Utóellenőrzések 

 

  

Az önkormányzatok belső 
kontrollrendszere kialakításának és 
működtetésének utóellenőrzése – 
Bodrogkisfalud Község Önkormányzata  

2018. 

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

DR. BENEDEK MÁRIA felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

KAKAS SÁNDOR ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

JANIK JÓZSEF LÁSZLÓ osztályvezető 

 A TÉMÁHOZ KAPCSOLÓDÓ KORÁBBI SZÁMVEVŐSZÉKI JELENTÉSEK: 

 címe: Jelentés az önkormányzatok belső kontrollrend-

szere kialakításának, egyes kontrolltevékenységek 

és a belső ellenőrzés működésének ellenőrzéséről 

- Bodrogkisfalud 

 sorszáma: 14084 

 
 

 IKTATÓSZÁM: EL-0061-045/2018 

 TÉMASZÁM: 10 

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V0755124 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 7 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 8 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA ............................................ 9 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE ..................................................... 10 

 AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI .......................................... 11 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 13 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 19 

I. sz. melléklet: Az ÁSZ 14084 számú jelentéséhez kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása .. 19 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 29 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 45 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Számvevőszék Bodrogkisfalud Község Önkormányzata belső kontrollrendszere 

kialakításának és működtetésének utóellenőrzése során megállapította, hogy az intézkedési 

tervben meghatározott feladatok jelentős részét nem hajtotta végre. A gazdálkodási jogkö-

rök gyakorlása nem volt szabályszerű, valamint a monitoring rendszer kialakítása nem tör-

tént meg, ezáltal nem volt biztosított a működés és gazdálkodás szabályszerűsége, a felelős 

vezetői magatartás, továbbá az elszámoltatható, átlátható közpénzfelhasználás. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel össz-
hangban ellenőrzi, hogy az ellenőrzött szervezetek megvalósították-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiá-
nyosságok és szabálytalanságok megszüntetése céljából kialakított intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres 
utóellenőrzések hozzájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtásához, ezáltal a közpénzügyek rende-
zettségének javulásához, igazolják, hogy lezárult a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Bodrogkisfalud Község Önkormányzata az intézkedést igénylő megállapításokhoz és javaslatokhoz kapcsolódóan ösz-
szeállított intézkedési tervben meghatározott 31 feladatból hetet határidőben, 13-at részben, tizenegyet pedig nem 
hajtott végre. 

Az jegyző gondoskodott a Vagyongazdálkodási rendelet és a Pénzkezelési szabályzat módosításáról, megalkotta a 
Köztisztviselői Hivatásetikai Alapelvek és az etikai eljárás szabályait tartalmazó szabályzatot, a Kockázatkezelési sza-
bályzatot, valamint az Iratkezelési szabályzatot, aktualizálta a Gazdálkodási szabályzatot, elkészítette a közérdekű 
adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét szabályozó szabályzatot. 

A polgármester nem jelölte ki írásban az általa történő kötelezettségvállalások esetében a teljesítésigazolásra jo-
gosult személyeket, valamint nem kérte számon a szabályszerűség biztosítása érdekében a folyamatba épített vezetői 
ellenőrzések megtörténtét. 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy a kötelezettségvállalásokra kizárólag a pénzügyi ellenjegyzés után, a pénz-
ügyi teljesítés esedékességét megelőzően írásban kerülhessen sor, valamint arról, hogy a pénzügyi ellenjegyzés nél-
küli kötelezettségvállalás esetén ne kerülhessen sor az érvényesítésre és a teljesítésre, aminek következtében a gaz-
dálkodási jogkörök gyakorlása továbbra sem volt szabályszerű. A vezetői ellenőrzések alkalmával nem ellenőrizte kü-
lön az érvényesítés szabályszerűségét, valamint a 2016. év kivételével nem gondoskodott arról, hogy a kötelezett-
ségvállalások nyilvántartása a hatályos jogszabályoknak megfelelően kerüljön vezetésre. 

A jegyző nem alakította ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító 
rendszert és nem gondoskodott a folyamatos és eseti nyomon követéséről, valamint a belső ellenőrzés megfelelő 
kialakításáról és működéséről, ami nem támogatja az átlátható és elszámoltatható közpénzfelhasználást. A jegyző 
nem gondoskodott a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség végrehajtásáról, valamint nem határozta meg a teljesít-
ményértékelés céljait és nem végezte el a teljesítményértékeléseket. 

Bodrogkisfalud Község Önkormányzata az intézkedési tervben meghatározott feladatokról a jogszabályban előírt 
nyilvántartást nem vezette. 

A belső kontrollrendszer javítására tett ÁSZ javaslatok hasznosulásának összefoglalását az 1. ábra mutatja be. 



Összegzés 
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1. ábra 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben1 foglalt intézkedést igénylő megálla-

pításokkal és javaslatokkal összhangban készített intézke-

dési tervben meghatározott feladatokat az ellenőrzött 

szervezet végrehajtotta-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Bodrogkisfalud Község Önkormányzata 
 

Bodrogkisfalud község Borsod-Abaúj-Zemplén megyében, a 
Tokaji járásban fekszik, állandó lakosainak száma a Központi 
Statisztikai Hivatal Magyarország közigazgatási helynévkönyve 
alapján 2016. január 1-jén 845 fő volt.  

Az utóellenőrzés idején hivatalban lévő polgármester2 a 
2012. évi időközi önkormányzati választás óta tölti be tisztsé-
gét, a jegyző3 2013. január 1-jétől látja el közszolgálati felada-
tait. Bodrogkisfaludon 2013. március 1-jétől Közös Hivatal4 
működik - Erdőbénye és Szegilong kirendeltségekkel – amely 
11 fővel látja el feladatait. A Közös Hivatal SZMSZ5-ében foglalt 
rendelkezések szerint Bodrogkisfaludon a jegyző hatáskörébe 
utalt feladatokat az aljegyző6 látja el. 

Bodrogkisfalud Község Önkormányzata a 2015. évi éves 
költségvetési beszámoló szerint 241,3 millió Ft költségvetési bevételt ért 
el, valamint 209,3 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. Az eszközva-
gyon értéke 2015. december 31-én 1 379,8 millió Ft volt. 

Az Állami Számvevőszék a 2014. évben ellenőrizte Bodrogkisfalud Köz-
ség Önkormányzat belső kontrollrendszere kialakításának, egyes kontroll-
tevékenységek és a belső ellenőrzés működésének szabályszerűségét 
2012. január 1. és december 31. közötti időszak vonatkozásában. Az erről 
szóló 14084 számú jelentését 2014. június 5-én tette közzé. Az ellenőrzés 
célja annak megállapítása volt, hogy a belső kontrollrendszer elemeinek ki-
alakítása, a pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő teljesítésigazo-
lás és érvényesítés, és a belső ellenőrzés szabályos működése biztosította-
e Bodrogkisfalud Község Önkormányzatánál a közpénzfelhasználás szabá-
lyosságát, hozzájárult-e az értéket teremtő rend követelményének érvé-
nyesüléséhez. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslatok végrehajtása érdeké-
ben Bodrogkisfalud Község Önkormányzata intézkedési tervet készített.  

Az utóellenőrzés – a 2014. június 5-étől 2017. július 14-éig végrehajtott 
feladatokat figyelembe véve – az Állami Számvevőszék jelentésében a pol-
gármester és a jegyző részére megfogalmazott intézkedést igénylő megál-
lapításokra és javaslatokra készített, az Állami Számvevőszék részére meg-
küldött intézkedési tervben foglalt feladatok megvalósításának ellenőrzé-
sére, illetve értékelésére fókuszált. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv.7 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések in-
tézkedést igénylő megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az el-
lenőrzött szervezet vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az 
Állami Számvevőszék részére megküldeni. Az intézkedési tervben foglaltak 
megvalósítását – az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az 
Állami Számvevőszék utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. Az intézkedé-
sek megvalósulásának értékelése során az Állami Számvevőszék figye-
lembe veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltételeiben, valamint a 
jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes 
végrehajtása, valamint megvalósításának elmaradása azt mutatja, hogy az 
ellenőrzések során feltárt hibák, hiányosságok és szabálytalanságok meg-
szüntetése nem kapott kellő hangsúlyt. Ez a szabályszerű működés és a fe-
lelős vezetői magatartás vonatkozásában kockázatot hordoz. E kockázatok 
feltárásával az Állami Számvevőszék utóellenőrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a közpénzzel való szabályos gazdálkodás felelős-
sége elől nem lehet kitérni. 

Az utóellenőrzés négy szinten hasznosulhat: 

 A társadalom szintjén az utóellenőrzés jelzi, hogy a számvevőszéki 
ellenőrzés megállapításainak van következménye: a hiányosságok 
megszüntetésére az ellenőrzött szervezet által meghatározott intéz-
kedések végrehajtását is számon kéri az ÁSZ8. 

 Az ellenőrzött terület szintjén az utóellenőrzés tájékoztatást nyújt a 
terület döntéshozóinak a hiányosságok kiküszöbölésének jó gyakor-
latairól, ezzel lehetőséget biztosítva arra, hogy az ÁSZ ellenőrzési 
megállapításai, javaslatai a terület nem ellenőrzött szervezeteinek a 
működése során is hasznosuljanak. 

 Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a 
szervezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi 
ellenőrzési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a koc-
kázatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat. 

 Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési je-
lentések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradása vagy részle-
ges megvalósulása a további ellenőrzésekhez kockázati jelzésként 
szolgál. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az ellenőrzött szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtotta-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától 
(2014. június 5.) az ellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének napjáig 
(2017. július 14.) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ÁSZ tv. 2011. július 1-jei hatálybalépését követően a számvevőszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylő megállapításokkal és javaslatokkal 
összhangban – a Bodrogkisfalud Község Önkormányzata által – készített in-
tézkedési tervben foglaltak végrehajtásának ellenőrzése volt.  

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Bodrogkisfalud Község Önkormányzata 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdése alapján az intézkedési tervben foglaltak 
megvalósítását az ÁSZ utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellen-
őrzött időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok 
és módszertanok figyelembevételével, önálló ellenőrzés keretében vé-
gezte. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ9-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az utóellenőrzés megállapításait elsősorban az ÁSZ rendelkezésére álló, 
valamint az ellenőrzött szervezettől elektronikusan bekért dokumentumok 
alapozták meg.  

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrások, másrészt min-
den – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés szempontjából informá-
ciót tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az ÁSZ az alábbiak szerint értékelte: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az 
intézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtás nem történt meg, 
vagy amennyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott ese-
mény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést érintő 
feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, és egy-
értelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé tevő kö-
rülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű” az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához Bodrogkisfalud Község Önkormányzata a 
tanúsítványok elektronikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért doku-
mentumok elektronikus megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek 
valódiságát és teljes körűségét a polgármester által tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, infor-
mációk kontrollja az ellenőrzés keretében történt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az ellenőrzött szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtotta-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat10 az intézkedési tervben meghatározott 
31 feladatból hetet határidőben, 13-at részben, tizenegyet 
nem hajtott végre. Az intézkedési tervben meghatározott fel-
adatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt nyilvántartást 
nem vezette. 

Az ÁSZ a számvevőszéki jelentésben a polgármester részére három, illetve 
a jegyző részére hét intézkedést igénylő megállapítást és javaslatot fogal-
mazott meg, melynek hasznosítására az ÁSZ részére megküldött intézke-
dési tervben a hiányosságok, szabálytalanságok megszüntetésére az Ön-
kormányzat harmincegy feladatot határozott meg a polgármester és az al-
jegyző részére. 

Az SZMSZ-ben foglalt rendelkezések alapján az aljegyző jegyzői hatás-
körben járt el, így az ÁSZ a megállapításait a jegyzőre vonatkozóan tette 
meg. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket, felelő-
söket és a feladatok végrehajtását az I. számú melléklet mutatja be. 

A jegyző az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásá-
ról a Bkr.11 14. § (1) bekezdésében előírt nyilvántartást nem vezette. 

Az Önkormányzat intézkedési tervében meghatározott feladatok vég-
rehajtásának értékelési kategóriák szerinti megoszlását a 2. ábra szemlél-
teti. 

2. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 
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35%

A feladatok végrehajtásának értékelési 
kategóriák szerinti  megoszlása

Határidőben végrehajtott

Részben végrehajtott

Nem végrehajtott



Megállapítások 
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HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT feladatok: 
___1. A jegyző gondoskodott a Vagyongazdálkodási rendelet12 módosí-

tásáról a hatályos jogszabályoknak megfelelően. 

___2. A jegyző módosította a Pénzkezelési szabályzat13-ot, amely kiter-
jedt a házipénztáron kívüli pénzkezelésre és annak elszámolási sza-
bályaira. 

___3. A jegyző gondoskodott a Közös Hivatal Köztisztviselői Hivatásetikai 
Alapelvek és az etikai eljárás szabályait tartalmazó szabályzatának 
elkészítéséről, a Képviselő-testület14 általi elfogadásáról és folya-
matos aktualizálásáról. 

___4. A jegyző megalkotta az új Kockázatkezelési szabályzat15-ot, amely-
ben meghatározta az egyes kockázatokkal kapcsolatos szükséges 
intézkedéseket, azok teljesítésének nyomon követését, és ezek fe-
lelőseit. 

___5. A jegyző a Gazdálkodási szabályzat16 aktualizálása során szabá-
lyozta az írásbeli kötelezettségvállalást nem igénylő kifizetések 
rendjét. 

___6. A jegyző az Iratkezelési szabályzat17-ban szabályozta az iratforga-
lom dokumentálásának módját, az iratok szervezeten belüli útjá-
nak követhetőségét és ellenőrizhetőségét. 

___7. A jegyző a Gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a hatályos 
jogszabályoknak megfelelően szabályozta a teljesítésigazolás rend-
jét, mikéntjét és felelőseit, a jogszabályok és az összeférhetetlen-
ségi szabályok betartásával. A jegyző és a polgármester a szabály-
zat hatályba léptetésével egyidejűleg gondoskodott a mellékletek 
megfelelő aktualizálásáról, különös tekintettel az aláírás mintákra, 
illetőleg a kulcskontroll tevékenységek végzésére történő megbí-
zásokra. 

RÉSZBEN VÉGREHAJTOTT  feladatok: 
___8. A jegyző határidőben elvégezte a Gazdálkodási szabályzat felülvizs-

gálatát és a hatályos jogszabályoknak megfelelő aktualizálását, 
azonban a polgármester nem jelölte ki írásban az általa történő kö-
telezettségvállalások esetében a teljesítésigazolásra jogosult sze-
mélyeket, meghatározva, hogy mely személy milyen kötelezett-
ségvállalás esetében jogosult a teljesítésigazolásra. 

___9. A jegyző a Gazdálkodási szabályzat aktualizálása során megfogal-
mazta a kötelezettségvállalás és a kulcskontrollok működésének 
jogszabályszerű biztosítását és felelősséget, azonban ezeket a 
jegyző a kontroll feladattal megbízott személyek munkaköri leírá-
sában nem rögzítette. Továbbá nem gondoskodott arról, hogy a 
kötelezettségvállalásokra kizárólag a pénzügyi ellenjegyzés után, a 
pénzügyi teljesítés esedékességét megelőzően írásban kerülhes-
sen sor az Ávr.18-ben meghatározott kivétellel, valamint arról, hogy 
a pénzügyi ellenjegyzés nélküli kötelezettségvállalás esetén ne ke-
rülhessen sor az érvényesítésre és a teljesítésre. 

___10. A polgármester a jogszabályban foglaltak alapján figyelemmel kí-
sérte az Önkormányzat gazdálkodásának szabályszerűségét, mert 
a gazdálkodás szabályszerűségének betartása miatt ellenőrizte a 
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szabályzatok hatályos rendelkezéseknek megfelelő aktualizálásá-
nak megtörténtét, azonban nem kérte számon, hogy a szabálysze-
rűség biztosítása érdekében a folyamatba épített vezetői ellenőr-
zések megtörténtek-e. 

___11. A jegyző az SZMSZ 13.4 pontjában, illetve a 2. számú mellékletében 
szabályozta a vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett köztisztviselők 
körét, valamint gondoskodott az SZMSZ Képviselő-testület általi el-
fogadásáról, azonban nem gondoskodott az SZMSZ vagyonnyilat-
kozat-tételre vonatkozó rendelkezéseinek végrehajtásáról. 

___12. A jegyző határidőn túl elkészítette a közérdekű adatok megisme-
résére irányuló igények teljesítésének rendjét szabályozó szabály-
zatot, azonban a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra 
hozatalának rendjét nem készítette el. 

___13. A jegyző határidőben megalkotta a hatályos rendelkezéseknek 
megfelelő Iratkezelési szabályzatot, azonban az illetékes levéltár és 
kormányhivatal egyetértésének megszerzéséről nem gondosko-
dott. 

___14. A jegyző a hatályos szabályozás alapján az aktuálisan ellátandó fel-
adatoknak megfelelően gondoskodott a belső kontrollrendszer fej-
lesztése során a kontrollkörnyezet, a kockázatkezelési rendszer és 
az információs és kommunikációs rendszer fejlesztéséről, azonban 
a kontrolltevékenységek és a nyomon követési rendszer fejleszté-
séről nem. 

___15. A jegyző a Gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a hatályos 
jogszabályoknak megfelelően szabályozta az érvényesítés rendjét, 
mikéntjét és felelőseit, a jogszabályok és az összeférhetetlenségi 
szabályok betartásával. A szabályzat hatályba léptetésével egyide-
jűleg gondoskodott a mellékletek megfelelő aktualizálásáról, külö-
nös tekintettel az aláírás mintákra, illetőleg a kulcskontroll tevé-
kenységek végzésére történő megbízásokra. A jegyző azonban az 
érvényesítést végző munkaköri leírásában nem rögzítette külön a 
nem a jogszabályoknak és hatályos szabályozásnak megfelelően 
végzett érvényesítés munkajogi következményeit, valamint a veze-
tői ellenőrzések alkalmával nem ellenőrizte külön az érvényesítés 
szabályszerűségét. 

___16. A jegyző a 2016. évben gondoskodott arról, hogy a kötelezettség-
vállalások nyilvántartása a hatályos jogszabályoknak megfelelően 
kerüljön vezetésre, azonban a 2014., 2015. és 2017. években nem. 
Továbbá nem gondoskodott arról sem, hogy a vezetői ellenőrzés 
terjedjen ki az utalványrendeletek szabályszerűségére. 

___17. A jegyző a Belső ellenőrzési kézikönyvet19 2013. március 29-én el-
készíttette. A jegyző azonban a belső ellenőrzési tevékenységre 
külső szolgáltatóval nem kötött szerződést. 

___18. A jegyző a 2016. évi belső ellenőrzési terv készítése és a terv jóvá-
hagyása során betartotta a jogszabályok rendelkezéseit, azonban 
a 2015. és 2017. évi belső ellenőrzési tervek elkészítéséről nem 
gondoskodott. 
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___19. A jegyző a 2015. évben gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési je-
lentés tartalmazza az ellenőrzés tárgyát, az ellenőrzési időszakot, 
az alkalmazott ellenőrzési eljárásokat és módszereket, azonban a 
2014., 2016. és 2017. években nem. 

___20. A jegyző gondoskodott arról, hogy a 2015. évről készített éves ösz-
szefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmazza a belső kontrollrendszer 
szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb 
javaslatokat és a belső kontrollrendszer öt elemének értékelését. 
A jegyző azonban nem gondoskodott arról, hogy a 2014. és 2016. 
évekről éves összefoglaló ellenőrzési jelentés készüljön. 

NEM VÉGREHAJTOTT  feladatok: 
___21. A polgármester nem tartott vizsgálatot a belső kontrollrendszer és 

belső ellenőrzés működésére vonatkozó jogszabályi előírások be 
nem tartása miatt, különös tekintettel a hiányosságokat, szabály-
talanságokat előidéző okokra, a szándékosságra. 

___22. A jegyző nem határozta meg a hatályos szabályozásnak megfele-
lően a teljesítményértékelés céljait, és nem végezte el a teljesít-
ményértékeléseket. 

___23. A jegyző nem végezte el a teljesítményértékeléseket. 

___24. A jegyző nem biztosította a pénzügyi döntések – köztük a költség-
vetés tervezése és a támogatásokkal való elszámolás – dokumen-
tumai elkészítésével kapcsolatos folyamatba épített, előzetes, utó-
lagos és vezetői ellenőrzést, valamint nem határozta meg az egyes 
ellenőrzési mozzanatok felelősét. 

___25. A jegyző nem intézkedett arról, hogy az Info tv.20-ben foglaltaknak 
megfelelően az Önkormányzat honlapjára feltöltésre kerüljenek az 
Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő adatok, a költségvetési 
zárszámadási rendeletek, illetőleg a hatályos önkormányzati ren-
deletek. 

___26. A jegyző nem alakította ki a szervezet tevékenységének, a célok 
megvalósításának nyomon követését biztosító rendszert és nem 
gondoskodott a folyamatos és eseti nyomon követéséről, valamint 
a belső ellenőrzés megfelelő működéséről. 

___27. A jegyző nem készítette el a stratégiai ellenőrzési tervet. 

___28. A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési program tar-
talmazza a belső ellenőr és a vizsgálatvezető megbízólevelének 
számát és a feladatmegosztást, valamint a belső ellenőrzési vezető 
aláírását. 

___29. A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési programot a 
Bkr.-ben meghatározottak szerint a belső ellenőrzési vezető hagyja 
jóvá. 

___30. A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az elvégzett belső ellenőr-
zésekről olyan nyilvántartást vezessenek, amely tartalmazza az el-
lenőrzés tárgyát, az ellenőrzés kezdetének és lezárásának időpont-
ját, az ellenőrzésben résztvevő vizsgálatvezető és belső ellenőr ne-
vét, valamint a vizsgált időszakot. 
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___31. A jegyző nem alakította ki a belső ellenőrzési rendszerét, a belső 
ellenőrzési tevékenységre külső szolgáltatóval nem kötött szerző-
dést. Továbbá a jegyző a tervezett és az elvégzett belső ellenőrzé-
sekről készített dokumentumokat anélkül terjesztette a Képviselő-
testület elé, hogy a Képviselő-testületet tájékoztatta volna a szer-
ződés hiányáról. 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: AZ ÁSZ 14084 SZÁMÚ JELENTÉSÉHEZ KAPCSOLÓDÓ INTÉZKEDÉSI TERV VÉGREHAJTÁSA 
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Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben meg-
határozott fel-
adat felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 

Határidőben végrehajtott feladatok 

1. Gondoskodni kell a vagyongazdálkodási rendelet mó-

dosításáról a hatályos jogszabályoknak megfelelően. 

2014. augusztus 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző gondoskodott a hatályos jogszabályoknak megfelelően a Vagyongazdálkodási 

rendelet módosításáról. A Képviselő-testület a Vagyongazdálkodási rendeletet a 6/2014. 

(VIII.26.) önkormányzati rendeletével módosította. 

2. A pénzkezelési szabályzat módosítása során a módo-

sításnak ki kell terjednie a házipénztáron kívüli pénz-

kezelésre és annak elszámolási szabályaira. 

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

Az jegyző 2014. július 25-én módosította a Pénzkezelési szabályzatot, a módosítás kiter-

jedt a házipénztáron kívüli pénzkezelésre és annak elszámolási szabályaira.  

3. A képviselőtestület a 2014. február 5-én megtartott 

képviselőtestületi ülésén elfogadta a Bodrogkisfaludi 

Közös Önkormányzati Hivatal Köztisztviselői Hivatás-

etikai Alapelvek és az etikai eljárás szabályait, tartal-

mazó szabályzatát. A továbbiakban a szabályzat aktu-

alizálásáról gondoskodni szükséges. 

folyamatos Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző gondoskodott a Közös Hivatal Köztisztviselői Hivatásetikai Alapelvek és az etikai 

eljárás szabályait tartalmazó szabályzat elkészítéséről, a Képviselő-testületi elfogadásá-

ról. A Képviselő-testület 2/2014. (II. 05.) határozatával elfogadta a Bodrogkisfaludi Közös 

Önkormányzati Hivatal Köztisztviselői Hivatásetikai Alapelvek és az etikai eljárás szabá-

lyait tartalmazó szabályzatát. Az Önkormányzat a Közös Hivatal Köztisztviselői Hivatás-

etikai Alapelvek és az etikai eljárás szabályainak aktualizálását a Képviselő-testület elfo-

gadása után nem látta indokoltnak. 

4. Újra kell alkotni a Kockázatkezelési Szabályzatot, 

melyben meg kell határozni az egyes kockázatokkal 

kapcsolatos szükséges intézkedéseket és azok teljesí-

tésének nyomon követését és ezek felelőseit. 

2014. július 31. és fo-

lyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző új Kockázatkezelési szabályzatot alkotott, amelyben meghatározta az egyes koc-

kázatokkal kapcsolatos szükséges intézkedéseket, azok teljesítésének nyomon követé-

sét, és ezek felelőseit. A Kockázatkezelési szabályzatot 2014. július 25-én kiadmányozta 

a polgármester és a jegyző. 

5. A Gazdálkodási Szabályzat aktualizálása során a fenti 

hiányosság szabályozása szükséges.  

(Az intézkedési tervben meghatározott hivatkozott 

hiányosság: Nem került leszabályozásra az írásbeli kö-

telezettségvállalást nem igénylő kifizetéseknek a 

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző a Gazdálkodási szabályzat aktualizálása során szabályozta az írásbeli kötelezett-

ségvállalást nem igénylő kifizetések rendjét. A 7/2014. számon nyilvántartott Gazdálko-

dási szabályzatot a jegyző 2014. július 25-én kiadmányozta. A Gazdálkodási szabályzat 

1.2.1 Kötelezettségvállalás pontja rögzítette az írásbeli kötelezettségvállalást nem 

igénylő kifizetések rendjét. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben meg-
határozott fel-
adat felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 
rendje annak ellenére, hogy a 100 ezer Ft alatti kifize-

tések előzetes írásbeli kötelezettségvállalás nélkül is 

teljesíthetőek voltak) 

6. Az iratkezelési szabályzatban szabályozni kell az irat-

forgalom dokumentálásának a módját az iratok szer-

vezeten belüli útjának követhetőségét és ellenőrizhe-

tőségét. 

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző az Iratkezelési szabályzatban szabályozta az iratforgalom dokumentálásának 

módját, az iratok szervezeten belüli útjának követhetőségét és ellenőrizhetőségét. Az 

Iratkezelési szabályzat 2014. július 25-én került kiadmányozásra. 

7. A gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a ha-

tályos jogszabályoknak megfelelően kell szabályozni a 

teljesítésigazolás rendjét, mikéntjét és felelőseit. A 

jogszabályok és összeférhetetlenségi szabályok be-

tartásával. A szabályzat hatályba léptetésével egyide-

jűleg gondoskodni kell a mellékletek megfelelő aktu-

alizálásáról is különös tekintettel az aláírás mintákra 

illetőleg a kulcskontroll tevékenységek végzésére tör-

ténő megbízásokra. 

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző,  

Ádám László pol-

gármester 

A jegyző a Gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a hatályos jogszabályoknak meg-

felelően szabályozta a teljesítésigazolás rendjét, mikéntjét és felelőseit, a jogszabályok 

és az összeférhetetlenségi szabályok betartásával. A jegyző és a polgármester a szabály-

zat hatályba léptetésével egyidejűleg gondoskodott a mellékletek megfelelő aktualizálá-

sáról, különös tekintettel az aláírás mintákra, illetőleg a kulcskontroll tevékenységek vég-

zésére történő megbízásokra. A 7/2014. számon nyilvántartott Gazdálkodási szabályza-

tot a jegyző 2014. július 25-én kiadmányozta. 

Részben végrehajtott feladatok 

8. El kell végezni a gazdálkodási szabályzat felülvizsgála-

tát és a hatályos jogszabályoknak megfelelő aktuali-

zálását, melynek keretében a polgármester az általa 

történő kötelezettségvállalások esetében jelölje ki 

írásban a teljesítésigazolásra jogosult személyeket, 

meghatározva mely személy milyen kötelezettségvál-

lalás esetében jogosult a teljesítésigazolásra. 

2014. július 31. Gazdálkodási Sza-

bályzat aktualizá-

lása: Alexa Ilona 

aljegyző 

Teljesítésigazo-

lásra jogosult sze-

mély kinevezése: 

Ádám László pol-

gármester 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző elvégezte a Gazdálkodási szabályzat felülvizsgálatát és a hatályos jogszabályok-

nak megfelelő aktualizálását. A 7/2014. számon nyilvántartott Gazdálkodási szabályzatot 

a jegyző 2014. július 25-én kiadmányozta. 

Nem végrehajtott feladat: 

A polgármester nem jelölte ki írásban az általa történő kötelezettségvállalások esetében 

a teljesítésigazolásra jogosult személyeket, meghatározva, hogy mely személy milyen kö-

telezettségvállalás esetében jogosult a teljesítésigazolásra. 

9. A gazdálkodási szabályzat aktualizálása során meg kell 

fogalmazni a kötelezettségvállalás és a kulcskontrol-

lok működésének jogszabályszerű biztosítását és a fe-

lelősséget, melyet a kontroll feladattal megbízott sze-

mély munkaköri leírásában is rögzíteni kell. A kötele-

zettségvállalásokra kizárólag a pénzügyi ellenjegyzés 

2014. július 31. (sza-

bályzat aktualizálása) 

és folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző, a szabály-

zatban az érvé-

nyesítési felada-

tokkal megbízott 

személy 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a Gazdálkodási szabályzat aktualizálása során megfogalmazta a kötelezettség-

vállalás és a kulcskontrollok működésének jogszabályszerű biztosítását és felelősséget. A 

7/2014. számon nyilvántartott Gazdálkodási szabályzatot az jegyző 2014. július 25-én 

kiadmányozta. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben meg-
határozott fel-
adat felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 
után, a pénzügyi teljesítés esedékességét megelő-

zően írásban kerülhet sor az Ávr. 53§-ban meghatá-

rozott kivétellel. Pénzügyi ellenjegyzés nélküli kötele-

zettségvállalás esetén nem kerülhet sor az érvényesí-

tésre és a teljesítésre. 

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző a kontroll feladattal megbízott személyek munkaköri leírásában nem rögzítette 

a kötelezettségvállalás és a kulcskontrollok működésének jogszabályszerű biztosítását és 

felelősséget, valamint nem gondoskodott arról, hogy a kötelezettségvállalásokra kizáró-

lag a pénzügyi ellenjegyzés után, a pénzügyi teljesítés esedékességét megelőzően írás-

ban kerülhessen sor az Ávr. 53. §-ban meghatározott kivétellel. Továbbá nem gondosko-

dott arról, hogy a pénzügyi ellenjegyzés nélküli kötelezettségvállalás esetén ne kerülhes-

sen sor az érvényesítésre és a teljesítésre.  

10. Figyelemmel kell kísérnie az Mötv.21 § (1) bekezdésé-

ben foglaltak alapján az Önkormányzat gazdálkodásá-

nak szabályszerűségét, ezért a gazdálkodás szabály-

szerűségének betartása miatt ellenőrizze, a szabály-

zatok hatályos rendelkezéseknek megfelelő aktualizá-

lása megtörtént-e illetőleg kérje számon, hogy a sza-

bályszerűség biztosítása érdekében a folyamatba épí-

tett vezetői ellenőrzések megtörténtek-e. 

2014. szeptember 15, 

ezt követően minden 

félévet követő 15. nap 

Ádám László pol-

gármester 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A polgármester az Mötv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapján figyelemmel kísérte 

az Önkormányzat gazdálkodásának szabályszerűségét, mivel a gazdálkodás szabálysze-

rűségének betartása miatt ellenőrizte a szabályzatok hatályos rendelkezéseknek megfe-

lelő aktualizálásának megtörténtét. A polgármester a Gazdálkodási szabályzat, a Pénzke-

zelési szabályzat, valamint a Vagyongazdálkodási rendelet aktualizálásának megtörtén-

tét ellenőrizte. 

Nem végrehajtott feladat: 

A polgármester nem kérte számon, hogy a szabályszerűség biztosítása érdekében a fo-

lyamatba épített vezetői ellenőrzések megtörténtek-e. 

11. A képviselőtestület a 2014. február 5-én megtartott 

képviselőtestületi ülés hagyta jóvá a Közös Önkor-

mányzati Hivatal 2013. március 1. napjától hatályos 

Szervezeti és Működési Szabályzatát. Az SZMSZ 13.4 

pontjában illetőleg 2. sz. mellékletében szabályozásra 

került a vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett köztiszt-

viselők köre. A továbbiakban be kell tartani az SZMSZ 

vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozó rendelkezéseit. 

2015. január 31. és fo-

lyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző az SZMSZ 13.4 pontjában, illetve a 2. számú mellékletében szabályozta a va-

gyonnyilatkozat-tételre kötelezett köztisztviselők körét, valamint gondoskodott az 

SZMSZ Képviselő-testület általi elfogadásáról. Az SZMSZ-t a jegyző 2013. február 20-án 

kiadmányozta. 

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző nem gondoskodott az SZMSZ vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozó rendelkezé-

seinek végrehajtásáról. 

12. El kell készíteni a kötelezően közzéteendő adatok 

nyilvánosságra hozatalának rendjét és a közérdekű 

adatok megismerésére irányuló igények teljesítésé-

nek a rendjét szabályozó szabályzatot. 

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőn túl végrehajtott feladat: 

A jegyző 2015. január 7-én készítette el a közérdekű adatok megismerésére irányuló igé-

nyek teljesítésének rendjét szabályozó szabályzatot. 

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző nem készítette el a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának 

rendjét. 
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13. Újra kell alkotni a hatályos rendelkezéseknek megfe-

lelő iratkezelési szabályzatot és gondoskodni kell az il-

letékes levéltár és kormányhivatal egyetértésének 

megszerzéséről. 

2014. július 31. A sza-

bályzat levéltárhoz és 

kormányhivatalhoz 

történő felterjesztése 

Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző 2014. július 25-én megalkotta a hatályos rendelkezéseknek megfelelő Iratkeze-

lési szabályzatot. 

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző nem gondoskodott az illetékes levéltár és kormányhivatal egyetértésének meg-

szerzéséről. 

14. Gondoskodni kell a belső kontrollrendszer folyamatos 

fejlesztéséről a hatályos szabályozás alapján az aktu-

álisan ellátandó feladatoknak megfelelően. 

folyamatos Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a hatályos szabályozás alapján az aktuálisan ellátandó feladatoknak megfele-

lően gondoskodott a belső kontrollrendszer öt pillérének fejlesztése során a kontrollkör-

nyezet, a kockázatkezelési rendszer és az információs és kommunikációs rendszer fej-

lesztéséről. 

A jegyző a kontrollkörnyezet fejlesztése során megalkotta az SZMSZ-t, gondoskodott a 

Vagyongazdálkodási rendelet és a Pénzkezelési szabályzat módosításáról és az etikai el-

várások meghatározásáról. A kockázatkezelési rendszer fejlesztése során új Kockázatke-

zelési szabályzatot adott ki, az információs és kommunikációs rendszer fejlesztése érde-

kében Iratkezelési szabályzatot adott ki.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző nem gondoskodott a belső kontrollrendszer öt pillérének részeként a kontroll-

tevékenységek és a nyomon követési rendszer fejlesztéséről. 

15. A gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a ha-

tályos jogszabályoknak megfelelően kell szabályozni 

az érvényesítés rendjét, mikéntjét és felelőseit. A jog-

szabályok és összeférhetetlenségi szabályok betartá-

sával. A szabályzat hatályba léptetésével egyidejűleg 

gondoskodni kell a mellékletek megfelelő aktualizálá-

sáról is különös tekintettel az aláírás mintákra illető-

leg a kulcskontroll tevékenységek végzésére történő 

megbízásokra. Az érvényesítést végző munkaköri le-

írásában külön rögzíteni szükséges a nem a jogszabá-

lyoknak és hatályos szabályozásnak megfelelően vég-

2014. július 31. Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a Gazdálkodási szabályzat felülvizsgálata során a hatályos jogszabályoknak meg-

felelően szabályozta az érvényesítés rendjét, mikéntjét és felelőseit, a jogszabályok és az 

összeférhetetlenségi szabályok betartásával. A szabályzat hatályba léptetésével egyide-

jűleg gondoskodott a mellékletek megfelelő aktualizálásáról, különös tekintettel az alá-

írás mintákra, illetőleg a kulcskontroll tevékenységek végzésére történő megbízásokra.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző az érvényesítést végző munkaköri leírásában nem rögzítette külön a nem a jog-

szabályoknak és hatályos szabályozásnak megfelelően végzett érvényesítés munkajogi 

következményeit, valamint a vezetői ellenőrzések alkalmával nem ellenőrizte külön az 

érvényesítés szabályszerűségét. 
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zett érvényesítés munkajogi következményeit. A ve-

zetői ellenőrzések alkalmával külön szükséges ellen-

őrizni az érvényesítés szabályszerűségét. 

16. A 2014. január 1. napjától a megváltozott jogszabályi 

környezetből adódóan kötelezettségvállalások nyil-

vántartásának vezetése a DOKK könyvelőprogrammal 

történik, mely biztosítja, hogy a kötelezettségvállalás 

nyilvántartása a hatályosnak jogszabályoknak megfe-

lelően kerüljön vezetésre. Az utalványrendeletek sza-

bályszerűségére ki kell terjedjen a vezetői ellenőrzés. 

folyamatos Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2016. évben gondoskodott arról, hogy a kötelezettségvállalások nyilvántar-

tása a hatályos jogszabályoknak megfelelően kerüljön vezetésre.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2014., 2015. és a 2017. évben nem gondoskodott arról, hogy a kötelezettség-

vállalások nyilvántartása a hatályos jogszabályoknak megfelelően kerüljön vezetésre, to-

vábbá nem gondoskodott arról, hogy a vezetői ellenőrzés terjedjen ki az utalványrende-

letek szabályszerűségére. 

17. Az önkormányzat belső ellenőrzési feladatait 2013. 

évtől kezdődően önállóan látja el, továbbra is külső 

szolgáltató közreműködésével.  A belső Ellenőrzési 

kézikönyv elkészült, készítésének dátuma: 2013. már-

cius 29. 

A belső ellenőrzési tevékenységre a külső szolgáltató-

val kötendő szerződés megkötése során be kell tar-

tani a Bkr. rendelkezéseit. A belső ellenőrzésre meg-

kötendő szerződés csak abban az esetben írható alá 

amennyiben maradéktalanul tartalmazza a hatályos 

jogszabályi rendelkezéseket a már megkötött szerző-

dést felül kell vizsgálni. 

2014. augusztus 31. 

folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a Belső ellenőrzési kézikönyvet 2013. március 29-én elkészíttette.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző a belső ellenőrzési tevékenységre külső szolgáltatóval szerződést nem kötött. 

18. A belső ellenőrzési tervek készítése és a tervek jóvá-

hagyása során be kell tartani a jogszabályok rendelke-

zéseit. 

folyamatos Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2016. évi belső ellenőrzési terv készítése és a terv jóváhagyása során betar-

totta a jogszabályok rendelkezéseit. Az éves ellenőrzési tervet a Képviselő-testület a Bkr. 

32. § (4) bekezdésében előírt határidőben az 51/2015. (XI. 30.) számú határozatával jó-

váhagyta.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2015. és 2017. évi belső ellenőrzési tervek elkészítéséről nem gondoskodott. 
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19. Az aljegyző gondoskodjék arról, hogy az ellenőrzési 

jelentés tartalmazza az ellenőrzés tárgyát, az ellenőr-

zési időszakot, az alkalmazott ellenőrzési eljárásokat 

és módszereket. 

2014. december 31. 

és folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2015. évben gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési jelentés tartalmazza az 

ellenőrzés tárgyát, az ellenőrzési időszakot, az alkalmazott ellenőrzési eljárásokat és 

módszereket. 

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző a 2014., 2016. és 2017. évben nem gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési je-

lentés tartalmazza az ellenőrzés tárgyát, az ellenőrzési időszakot, az alkalmazott ellenőr-

zési eljárásokat és módszereket. 

20. Az aljegyző gondoskodjék arról, hogy az éves össze-

foglaló ellenőrzési jelentés tartalmazza a belső kont-

rollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságá-

nak, hatékonyságának és eredményességének növe-

lése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatokat 

és a belső kontrollrendszer öt elemének értékelését. 

2015. január 31. és fo-

lyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

Határidőben végrehajtott feladat: 

A jegyző gondoskodott arról, hogy a 2015. évről készített éves összefoglaló ellenőrzési 

jelentés tartalmazza a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 

hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb 

javaslatokat és a belső kontrollrendszer öt elemének értékelését.  

Nem végrehajtott feladat: 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy a 2014. és 2016. évekről éves összefoglaló ellen-

őrzési jelentés készüljön. 

Nem végrehajtott feladatok 

21. Vizsgálat tartása a belső kontrollrendszer és belső el-

lenőrzés működésére vonatkozó jogszabályi előírások 

be nem tartása miatt, különös tekintettel a hiányos-

ságokat, szabálytalanságokat előidéző okokra, a szán-

dékosságra. 

A vizsgálat megállapításainak függvényében a szüksé-

ges intézkedések megtétele. 

2014. augusztus 31. Ádám László pol-

gármester 

A polgármester nem tartott vizsgálatot a belső kontrollrendszer és belső ellenőrzés mű-

ködésére vonatkozó jogszabályi előírások be nem tartása miatt, különös tekintettel a hi-

ányosságokat, szabálytalanságokat előidéző okokra, a szándékosságra. 

22. A Kttv. és a teljesítményértékelésről szóló kormány-

rendelet hatályba lépésével megváltoztak a teljesít-

ményértékelés szabályai. A hatályos szabályozásnak 

megfelelően 2013. évtől kezdődően az erre kötele-

zett meghatározta a teljesítményértékelés céljait. A 

teljesítményértékelések a jogszabályban meghatáro-

zott határidőben megtörténtek a TÉR- Informatikai 

rendszer használatával. 

minden tárgyév július 

15.-e és a tárgyévet 

követő év január 31. 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem határozta meg a hatályos szabályozásnak megfelelően a teljesítményérté-

kelés céljait és nem végezte el a teljesítményértékeléseket a jogszabályban meghatáro-

zott határidőben. 
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23. Az első bekezdésben foglalt intézkedés szerint 

(Az első bekezdésben foglalt intézkedés szövege: 

A Kttv. és a teljesítményértékelésről szóló kormány-

rendelet hatályba lépésével megváltoztak a teljesít-

ményértékelés szabályai. A hatályos szabályozásnak 

megfelelően 2013. évtől kezdődően az erre kötele-

zett meghatározta a teljesítményértékelés céljait. A 

teljesítményértékelések a jog-szabályban meghatáro-

zott határidőben megtörténtek a TÉR- Informatikai 

rendszer használatával.) 

minden tárgyév július 

15-e és tárgyévet kö-

vető év január 31. 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem végezte el a teljesítményértékeléseket a jogszabályban meghatározott ha-

táridőben.  

24. Biztosítani kell a pénzügyi döntések - köztük a költség-

vetés tervezése és a támogatásokkal való elszámolás 

- dokumentumai, elkészítésével kapcsolatos folya-

matba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőr-

zést, meghatározva az egyes ellenőrzési mozzanatok 

felelősét. 

2014. július 31. és fo-

lyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem biztosította a pénzügyi döntések – köztük a költségvetés tervezése és a 

támogatásokkal való elszámolás – dokumentumai elkészítésével kapcsolatos folyamatba 

épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést, valamint nem határozta meg az egyes 

ellenőrzési mozzanatok felelősét. 

25. Az önkormányzat honlapjára az Info törvényben fog-

laltaknak megfelelően fel kell tölteni az önkormány-

zat gazdálkodásával összefüggő adatokat, költségve-

tési zárszámadási rendeleteket illetőleg a hatályos 

önkormányzati rendeleteket. 

Az intézkedési terv ké-

szítésekor hatályos 

rendeletek illetőleg az 

ezidáig elfogadott 

költségvetési s zár-

számadási rendeletek 

pótlólagos feltörése. 

2014. július 31.  

Az intézkedési terv el-

készítését követően 

megalkotandó rende-

letek, költségvetések, 

zárszámadások elfoga-

dását követően folya-

matos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem intézkedett arról, hogy az Info tv.-ben foglaltaknak megfelelően az Önkor-

mányzat honlapjára feltöltésre kerüljenek az Önkormányzat gazdálkodásával összefüggő 

adatok, a költségvetési zárszámadási rendeletek, illetőleg a hatályos önkormányzati ren-

deletek. 
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26. Ki kell alakítani a szervezet tevékenységének, a célok 

megvalósításának nyomon követését biztosító rend-

szert és gondoskodni kell az folyamatos és eseti nyo-

mon követéséről valamint a belső ellenőrzés megfe-

lelő működéséről. 

2014. augusztus 31. és 

folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem alakította ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyo-

mon követését biztosító rendszert és nem gondoskodott a folyamatos és eseti nyomon 

követéséről, valamint a belső ellenőrzés megfelelő működéséről. 

27. El kell készíteni és a képviselőtestületnek el kell fo-

gadnia a stratégiai ellenőrzési tervet. 

Az új képviselőtestület 

alakuló ülése, de leg-

később a 2015. évi 

belső ellenőrzési terv 

elfogadása 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem készítette el a stratégiai ellenőrzési tervet. 

28. Az aljegyző gondoskodjék arról, hogy az ellenőrzési 

program tartalmazza a belső ellenőr és vizsgálatve-

zető megbízólevelének számát és a feladatmegosz-

tást valamint a belső ellenőrzési vezető aláírását. 

2014. augusztus 31. és 

folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési program tartalmazza a belső el-

lenőr és a vizsgálatvezető megbízólevelének számát és a feladatmegosztást, valamint a 

belső ellenőrzési vezető aláírását. 

29. Gondoskodjon az aljegyző arról, hogy a belső ellenőr-

zési programot a Bkr-ben meghatározottak szerint a 

belső ellenőrzési vezető hagyja jóvá 

2014. augusztus 31. és 

folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az ellenőrzési programot a Bkr.-ben meghatáro-

zottak szerint a belső ellenőrzési vezető hagyja jóvá. 

30. Az aljegyző gondoskodjék arról, hogy az elvégzett el-

lenőrzésekről készült nyilvántartás tartalmazza az el-

lenőrzés tárgyát, az ellenőrzés kezdetének és lezárá-

sának időpontját, az ellenőrzésbe résztvevő vizsgálat-

vezető és belső ellenőr nevét valamint a vizsgált idő-

szakot. 

2014. december 31. 

és folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző 

A jegyző nem gondoskodott arról, hogy az elvégzett belső ellenőrzésekről olyan nyilván-

tartást vezessenek, amely tartalmazza az ellenőrzés tárgyát, az ellenőrzés kezdetének és 

lezárásának időpontját, az ellenőrzésben résztvevő vizsgálatvezető és belső ellenőr ne-

vét, valamint a vizsgált időszakot. 

31. Ki kell alakítani a továbbiakban pedig biztosítani, kell 

a mindenkor hatályos szabályozásnak - különös tekin-

tettel a Bkr. rendelkezéseire - megfelelő belső ellen-

őrzés rendszerét, mely tekintettel arra, hogy nem áll 

rendelkezésre a megfelelő létszámú humánerőforrás 

- és emiatt a belső ellenőrzést folyamatában a legjob-

ban biztosítani tudó belső ellenőrzési csoport nem 

alakítható meg - külső szolgáltató igénybevételével 

2014. augusztus 15. és 

folyamatos 

Alexa Ilona al-

jegyző, Ádám 

László polgármes-

ter 

A jegyző nem alakította ki a belső ellenőrzési rendszerét, a belső ellenőrzési tevékeny-

ségre külső szolgáltatóval nem kötött szerződést. Továbbá a jegyző a tervezett és az el-

végzett belső ellenőrzésekről készített dokumentumokat anélkül terjesztette a Képvi-

selő-testület elé, hogy a Képviselő-testületet tájékoztatta volna a szerződés hiányáról. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben meg-
határozott fel-
adat felelőse 

A feladat végrehajtása 

 1. 2. 3. 4. 
kell biztosítani. A belső ellenőrzése külső szolgáltató-

val kötendő szerződésben ki kell térni a szolgáltató fe-

lelősségére a jogszabályok maradéktalan betartására 

a belső ellenőrzés teljes folyamatában az ellenőrzési 

programtól kezdődően az ellenőrzésen át a jelenté-

sek és nyilvántartások szabályszerűségéig. Amennyi-

ben a belső ellenőrzés dokumentációja vagy azok egy 

része nem felel meg a belső ellenőrzésre vonatkozó 

hatályos szabályoknak a belső ellenőrzés nem kezd-

hető meg, a szabálytalan jelentés nem terjeszthető a 

képviselőtestület elé, erről tényről azonban a képvi-

selőtestületet tájékoztatni kell valamint mindaddig 

amíg a belső ellenőrzés folyamata és dokumentációja 

nem megfelelő a szolgáltató számára nem fizethető 

ki a szerződésben foglalt szolgáltatási díj . 
Forrás: ÁSZ 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 számvevőszéki jelentés az ÁSZ 14084. számú jelentése (Elérhető a www.asz.hu honlapon.) 

2 polgármester Bodrogkisfalud Község Önkormányzatának polgármestere  

3 jegyző Bodrogkisfalud Község Önkormányzatának jegyzője  

4 Közös Hivatal Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal 
5 SZMSZ Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzat 

(hatályos 2013. március 1-jétől) 
6 aljegyző Bodrogkisfalud Község Önkormányzatának aljegyzője 
7 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről (hatályos 2011. július 1-jétől) 
8 ÁSZ Állami Számvevőszék 
9 ÁSZ SZMSZ Az Állami Számvevőszék elnökének 3/2016. (XII.29.) ÁSZ utasítása az Állami 

Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos 2017. január 
1-jétől) 

10 Önkormányzat Bodrogkisfalud Község Önkormányzata 
11 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről (hatályos 2012. január 1-jétől) 
12 Vagyongazdálkodási rendelet Bodrogkisfalud Község Önkormányzat Képviselőtestületének 12/2012 (XII.27.) 

önkormányzati rendelete az önkormányzati vagyonáról és a 
vagyongazdálkodásról (egységes szerkezetben) (hatályos 2012. december 
1-jétől) 

13 Pénzkezelési szabályzat Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal és Bodrogkisfalud Község 
Önkormányzatának Pénzkezelési szabályzata (hatályos 2014. augusztus 1-jétől) 

14 Képviselő-testület Bodrogkisfalud Község Önkormányzat Képviselő-testülete 
15 Kockázatkezelési szabályzat Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal és Bodrogkisfalud község 

Önkormányzata Kockázatkezelési Szabályzata (hatályos 2014. augusztus 1-jétől) 
16 Gazdálkodási szabályzat Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal Gazdálkodási Szabályzata (hatályos 

2014. augusztus 1-jétől) 
17 Iratkezelési szabályzat Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal Iratkezelési szabályzata (hatályos 

2014. augusztus 1-jétől) 
18 Ávr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról (hatályos 2012. január 1-jétől) 
19 Belső ellenőrzési kézikönyv Bodrogkisfaludi Közös Önkormányzati Hivatal Belső Ellenőrzési Kézikönyve 2013. 

(hatályos 2013. március 29-től) 
20 Info tv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról (hatályos 2011. július 27-től) 
21 Mötv. 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól (hatályos 

2012. január 1-jétől) 
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