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ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Számvevőszék Kiskunhalas Város Önkormányzata pénzügyi és vagyongazdálko-

dása szabályszerűségének utóellenőrzése során megállapította, hogy a Kiskunhalas Város 

Önkormányzata az intézkedési tervben meghatározott feladatok felét nem hajtotta végre. 

Nem gondoskodott a közérdekű adatok közzétételéről, a költségvetési beszámolóban nem 

mutatta be a gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket és részesedé-

seket, valamint a 2015. évi költségvetési beszámoló mérlegét nem támasztotta alá leltárral, 

ezáltal nem biztosította a pénzügyi és vagyongazdálkodása során az átláthatóságot és az 

elszámoltathatóságot. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel össz-
hangban ellenőrzi, hogy az ellenőrzött szervezetek megvalósították-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiá-
nyosságok és szabálytalanságok megszüntetése céljából kialakított intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres 
utóellenőrzések hozzájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtásához, ezáltal a közpénzügyek rende-
zettségének javulásához, igazolják, hogy lezárult a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Kiskunhalas Város Önkormányzata az intézkedési tervben meghatározott 18 feladat közül kilencet határidőben, hár-
mat részben, hatot nem hajtott végre. 

A szabályozott vagyongazdálkodás érdekében vagyonrendeletben rögzítette a vagyonkezelői jog ellenértékének 
meghatározása és az ingyenes átengedés részletes előírásait. Elkészítette a vagyonkimutatását, valamint a likviditási 
tervét, amelyet rendszeresen felülvizsgált. A költségvetési kiadásokat a törvényi előírással összhangban az előirány-
zatok mértékéig teljesítette. Minden gazdasági műveletről, amelyek az eszközök és a források állományát vagy ösz-
szetételét megváltoztatta, a törvényi előírások szerinti alaki és tartalmi előírásoknak megfelelő bizonylatokat állított 
ki. Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtásával csökkentette a pénzügyi és vagyongazdálkodás szabályozásának és 
működésének kockázatait. 

A törvényi előírások költségvetési beszámolójában nem mutatta be a tulajdonában lévő gazdálkodó szervezetek 
működéséből származó kötelezettségeket és a részesedéseket. Nem gondoskodott az ingatlanvagyon-kataszter és a 
földhivatali ingatlannyilvántartás adatainak egyezőségéről, az ingatlanvagyonban bekövetkezett változások ingatlan-
vagyon kataszteren történő átvezetéséről. A jegyző kockázatkezelési rendszert, kiemelten a pénzügyi egyensúlyi hely-
zetben rejlő kockázatok feltárása érdekében nem működtette, nem gondoskodott a közérdekű adatok közzétételé-
ről. Ezeknek az intézkedéseknek az elmaradása nem támogatta az átlátható és elszámoltatható pénzügyi és vagyon-
gazdálkodás működését. 

A jegyző az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról a jogszabály szerinti nyilvántartást ve-
zette, azonban annak tartalma nem felelt meg a jogszabályban előírtaknak. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylő megállapí-

tásokkal és javaslatokkal összhangban készített intézke-

dési tervben meghatározott feladatokat az ellenőrzött 

szervezet végrehajtotta-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Kiskunhalas Város Önkormányzata 
 

Kiskunhalas Város Bács-Kiskun megyében fekszik, a Kiskunha-
lasi járás központja. Állandó lakosainak száma a Központi Sta-
tisztikai Hivatal Magyarország közigazgatási helynévkönyve 
alapján 2016. január 1-én 27 470 fő volt. 

A polgármester1 a 2014. évi általános önkormányzati vá-
lasztás óta tölti be tisztségét. Az utóellenőrzés idején hivatal-
ban lévő jegyző2 2016. január 1-jétől látja el feladatait. 

Kiskunhalas Város Önkormányzata 2016. évi költségvetési 
beszámolója szerint 4436,9 millió Ft költségvetési bevételt ért 
el, és 4035,6 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. Mérleg-
főösszege 28 342,7 millió Ft, ezen belül a befektetett eszköze-
inek állományi értéke 26 012,8 millió Ft, követelés állománya 
899,9 millió Ft, kötelezettségeinek állománya 494,4 millió Ft 
volt. 

Az Állami Számvevőszék 2015. évben ellenőrizte Kiskunhalas Város Ön-
kormányzatánál az önkormányzat pénzügyi és vagyongazdálkodása sza-
bályszerűségét a 2011. január 1. és 2013. december 31. közötti időszak vo-
natkozásában. Az erről szóló 16001. számú jelentését3 az ÁSZ4 2016. január 
28-án tette közzé. Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy kiala-
kította-e az önkormányzat az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony 
gazdálkodáshoz szükséges követelményeket, megvalósította-e azok szá-
mon kérését, ellenőrzését, az önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzeté-
nek, a gazdálkodás szabályosságának megítélése a költségvetési tervezés, 
a pénzügyi egyensúly megteremtése, az éves költségvetési beszámolás, a 
vagyongazdálkodás, a vagyon számbavétele, és a gazdasági események el-
számolása és a pénzgazdálkodás szabályszerűsége alapján. Az ÁSZ jelentés-
ben foglalt javaslatok végrehajtása érdekében a Képviselő-testület5 a 
161/2016. (VI. 23.) Kth. számú határozattal intézkedési tervet6 fogadott el. 

Az utóellenőrzés – a 2016. január 28. és 2017. július 26. között végre-
hajtott feladatokat figyelembe véve – az ÁSZ jelentésében a polgármester 
és a jegyző részére megfogalmazott intézkedést igénylő megállapításokra 
és javaslatokra készített, az ÁSZ részére megküldött intézkedési tervben 
foglalt feladatok megvalósításának ellenőrzésére, illetve értékelésére fó-
kuszált. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv.7 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések in-
tézkedést igénylő megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az el-
lenőrzött szervezet vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az 
ÁSZ részére megküldeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósítását – 
az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az ÁSZ utóellenőrzés 
keretében ellenőrizheti. Az intézkedések megvalósulásának értékelése so-
rán az ÁSZ figyelembe veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltétele-
iben, valamint a jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az intézkedési tervben foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes 
végrehajtása, valamint megvalósításának elmaradása azt mutatja, hogy az 
ellenőrzések során feltárt hibák, hiányosságok és szabálytalanságok meg-
szüntetése nem kapott kellő hangsúlyt. Ez a szabályszerű működés és a fe-
lelős vezetői magatartás vonatkozásában kockázatot hordoz. E kockázatok 
feltárásával az ÁSZ utóellenőrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a közpénzzel való szabályos gazdálkodás felelőssége elől nem 
lehet kitérni. 

Az utóellenőrzés négy szinten hasznosulhat: 

 A társadalom szintjén az utóellenőrzés jelzi, hogy a számvevőszéki 
ellenőrzés megállapításainak van következménye: a hiányosságok 
megszüntetésére az ellenőrzött szervezet által meghatározott intéz-
kedések végrehajtását is számon kéri az ÁSZ. 

 Az ellenőrzött terület szintjén az utóellenőrzés tájékoztatást nyújt a 
terület döntéshozóinak a hiányosságok kiküszöbölésének jó gyakor-
latairól, ezzel lehetőséget biztosítva arra, hogy az ÁSZ ellenőrzési 
megállapításai, javaslatai a terület nem ellenőrzött szervezeteinek a 
működése során is hasznosuljanak. 

 Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a 
szervezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi 
ellenőrzési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a koc-
kázatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat. 

 Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési je-
lentések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradása vagy részle-
ges megvalósulása a további ellenőrzésekhez kockázati jelzésként 
szolgál. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az ellenőrzött szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtotta-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától 
(2016. január 28.) az ellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének napjáig 
(2017. július 26.) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az ÁSZ tv. 2011. július 1-jei hatálybalépését követően a számvevőszéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylő megállapításokkal és javaslatokkal 
összhangban – Kiskunhalas Város Önkormányzata által – készített intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtásának ellenőrzése volt. 

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Kiskunhalas Város Önkormányzata 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdése alapján az intézkedési tervben foglaltak 
megvalósítását az ÁSZ utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellen-
őrzött időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok 
és módszertanok figyelembevételével, önálló ellenőrzés keretében vé-
gezte. 

Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kap-
csolattartást az ÁSZ SZMSZ8 -ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az utóellenőrzés megállapításait elsősorban az ÁSZ rendelkezésére álló, 
valamint az ellenőrzött szervezettől elektronikusan bekért dokumentumok 
alapozták meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrások, másrészt min-
den – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés szempontjából informá-
ciót tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékelte az ÁSZ: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az 
intézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtás nem történt meg, 
vagy amennyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott 
esemény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést 
érintő feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, 
és egyértelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé 
tevő körülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű" az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezet a tanúsítványok 
elektronikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elekt-
ronikus megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek valódiságát és tel-
jes körűségét az ellenőrzött szervezet vezetője által tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, infor-
mációk kontrollja az ellenőrzés keretében történt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az ellenőrzött szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az 

előírt határidőben végrehajtotta-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat9 az intézkedési tervben meghatározott 18 
feladat közül kilencet határidőben, hármat részben, hatot 
nem hajtott végre. Az intézkedési tervben meghatározott fel-
adatok végrehajtásáról a jegyző a jogszabály szerinti nyilván-
tartást vezette, de annak tartalma nem felelt meg a jogsza-
bályban előírtaknak. 

Az ÁSZ a jelentésében a polgármester részére négy, a jegyző részére 14 
javaslatot fogalmazott meg. A polgármester által előterjesztett és a Képvi-
selő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben a hiányosságok, szabály-
talanságok megszüntetésére 18 feladatot határozott meg. A feladatok kö-
zül a polgármester kettő, a jegyző egy, a Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály 
osztályvezetője 11, a jegyző és a Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály osztály-
vezetője együttesen három, a belső ellenőr egy feladat végrehajtásának 
felelőseként volt megjelölve. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket, felelő-
söket és a feladatok végrehajtását az I. számú melléklet mutatja be. 

Az ÁSZ javaslatai alapján készített intézkedési tervben meghatározott 
feladatok végrehajtásáról a jegyző vezette a Bkr.10 szerinti nyilvántartást, 
de annak tartalma nem felelt meg a Bkr. 47. § (2) bekezdésében előírtak-
nak, mivel nem tartalmazta az ÁSZ ellenőrzési jelentésében meghatározott 
javaslatokat. 

Az Önkormányzat intézkedési tervében meghatározott feladatok vég-
rehajtásának értékelési kategóriák szerinti megoszlását az 1. ábra szemlél-
teti. 

1. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 

3 db
17%

6 db
33%

9 db
50%

A feladatok végrehajtásának értékelési 
kategóriák szerinti megoszlása

Részben végrehajtott Nem végrehajtott Határidőben végrehajtott



Megállapítások 
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HATÁRIDŐBEN VÉGREHAJTOTT feladatok: 
___1. A polgármester intézkedett a vagyongazdálkodással kapcsolatos 

szabályok – vagyonkezelői jog ellenértékének meghatározása, in-
gyenes átengedés részletes szabályai – meghatározása érdekében 
a jogszabályi előírásoknak megfelelő rendelettervezet képviselő-
testület elé terjesztéséről. 

___2. A Képviselő-testület rendezte a Halas-T Kft. pénzügyi-vagyoni hely-
zetét, döntött a jegyzett tőke megemeléséről. 

___3. A polgármester intézkedett az ÁSZ által feltárt hiányosságok és sza-
bálytalanságok alapján a munkajogi felelősség tisztázása érdeké-
ben. 

___4. A jegyző intézkedett a vagyongazdálkodással kapcsolatos szabá-
lyok – vagyonkezelői jog ellenértékének meghatározása, ingyenes 
átengedés részletes szabályai – meghatározása érdekében a jog-
szabályi előírásoknak megfelelő rendelettervezet előkészítéséről. 

___5. A jegyző intézkedett a törvényi előírásnak megfelelően havi bon-
tású likviditási terv elkészítéséről és annak aktualizálásáról. 

___6. A polgármester intézkedett arról, hogy a költségvetési kiadások a 
2016. évben a jogszabályi előírással összhangban a költségvetés-
ben megállapított kiadások mértékéig teljesüljenek, azokat nem 
lépték túl. 

___7. A jegyző intézkedetett arról, hogy minden gazdasági műveletről, 
amely az eszközök, illetve az eszközök forrásának állományát vagy 
összetételét megváltoztatja a törvényi előírásoknak megfelelő bi-
zonylatokat állítsanak ki és hogy folyamatosan biztosítsák a bizony-
latok alaki és tartalmi kellékeit. 

___8. A jegyző intézkedett az jogszabályi előírásoknak megfelelő tar-
talmú vagyonkimutatás elkészítéséről. 

___9. jegyző intézkedett a jogszabályi előírásoknak megfelelő költségve-
tési rendelettervezet előkészítéséről, mivel a 2016. évi költségve-
tési rendeletben11 az Mötv.12 111. § (4) valamint az Áht. 23. § (4) 
bekezdésében foglaltaknak megfelelően külső finanszírozású mű-
ködési célú költségvetési hiányt nem tervezett. 

RÉSZBEN VÉGREHAJTOTT  feladatok: 
___10. A jegyző a Képviselő-testület részére előkészítette a vagyonkeze-

lési és hasznosítási szerződést. A Képviselő-testület határozatában 
felhatalmazta a polgármestert a határozatok mellékletében sze-
replő, az Önkormányzat Vagyonrendeletének megfelelő hasznosí-
tási, üzemeltetési szerződés megkötésére, azonban az Nvtv.13 11. 
§ (10)-(11) bekezdései és a Képviselő-testület határozataiban ka-
pott felhatalmazás ellenére a szerződések megkötésére nem ke-
rült sor. 

___11. A jegyző intézkedett a 2016. december 31-i fordulónappal a 
Számv. tv.14 és az Áhsz.2

15 előírásaival összhangban az éves költség-
vetési beszámoló16 mérlegének a jogszabályi előírásoknak megfe-
lelő alátámasztásáról, azonban nem intézkedett a 2015. december 
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31-i fordulónappal a Számv. tv. 69. § (1) és az Áhsz.2 22. § (1) be-
kezdése előírásai ellenére az éves költségvetési beszámoló elkészí-
téséhez, a mérleg tételeinek alátámasztásához olyan leltár össze-
állításáról, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazza a 
mérlegben szereplő eszközöket és forrásokat. 

___12. A jegyző intézkedett, hogy a 2016. évi költségvetési beszámoló 
mérlegében a Számv. tv. és az Áhsz.2 előírásaival összhangban csak 
vevő által elfogadott, elismert követeléseket mutassanak ki, azon-
ban a 2015. évi költségvetési beszámoló mérlegében a Számv. tv. 
65. § (1) bekezdése és az Áhsz.2 1. § (1) bekezdés 6. pontja előírásai 
ellenére a vevő által el nem fogadott, el nem ismert követeléseket 
is kimutatott. 

NEM VÉGREHAJTOTT  feladatok: 
___13. A jegyző a Számv. tv. 54. § (1) bekezdése és az Áhsz.2 18. § (1) be-

kezdése ellenére nem intézkedett a 2015. évben a gazdasági tár-
saságokban lévő tulajdoni részesedést jelentő befektetések eseté-
ben az értékelés elvégzéséről. 

___14. A jegyző nem intézkedett a 2015. évi költségvetési beszámoló jog-
szabályi előírásoknak megfelelő előkészítéséről, mert a 2015. évi 
költségvetési beszámolóban – az Áht.17 91. § (2) bekezdés d) pont-
jában foglaltakkal ellentétben – nem mutatta be az Önkormányzat 
gazdasági táraságaiban meglévő tulajdonosi részesedéseket. 

___15. A jegyző a Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdése ellenére a kockázatkezelési 
rendszert – különös tekintettel a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló 
kockázatokra – nem működtette. 

___16. A jegyző nem intézkedett a jogszabályi előírásoknak megfelelő 
költségvetési beszámolóra vonatkozó rendelettervezet előkészté-
séről, mivel a 2015. és a 2016. évi költségvetési beszámolóban az 
Áht. 91. § (2) bekezdés d) pontja ellenére nem mutatta be az ön-
kormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működésé-
ből származó kötelezettségeket. 

___17. A jegyző a 2015. és a 2016. évben nem intézkedett az ingatlanva-
gyon-kataszter és a földhivatal ingatlannyilvántartás adatainak 
egyezőségéről, továbbá az ingatlanvagyonban bekövetkezett vál-
tozásának a jogszabályban előírt határidőig az ingatlanvagyon ka-
taszteren történő átvezetéséről a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rende-
let18 1. § (2) és 4. § (1) bekezdése ellenére. 

___18. A jegyző nem intézkedett az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglalt, 
az 1. melléklet III/4. pontja szerinti közérdekű adatok közzétételére 
vonatkozó kötelezettségről. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben megha-
tározott felada-

tok felelőse 

A feladat végrehajtása 

1. 2. 3. 4. 

Határidőben végrehajtott feladatok 
1. Intézkedjen a vagyongazdálkodással kapcsolatos szabályok – 

vagyonkezelői jog ellenértékének meghatározása, ingyenes 

átengedés részletes szabályai – meghatározása érdekében a 

jogszabályi előírásoknak megfelelő rendelettervezet Képvi-

selő-testület elé terjesztéséről. 

azonnal, Az önkor-

mányzat tulajdonában 

álló vagyonnal való 

rendelkezés egyes sza-

bályairól szóló 

16/2015. (VI 26.) ön-

kormányzati rendelet 

már tartalmazza 

polgármester A polgármester intézkedett a vagyongazdálkodással kapcsolatos szabályok – va-

gyonkezelői jog ellenértékének meghatározása, ingyenes átengedés részletes 

szabályai – meghatározása érdekében a jogszabályi előírásoknak megfelelő ren-

delettervezet Képviselő-testület elé terjesztéséről. A Képviselő-testület által jó-

váhagyott Vagyonrendelet19 az Mötv. előírásainak megfelelően tartalmazta a va-

gyonkezelői jog ellenértékének meghatározása és az ingyenes átengedés részle-

tes szabályait. 

2. Rendezze a jogszabályi előírásoknak megfelelően a Halas-T 

Kft. pénzügyi-vagyoni helyzetét, ennek hiányában a helyzet 

rendezése érdekében intézkedjen a társaságnak más társa-

sággá történő átalakításáról, vagy jogutód nélküli megszün-

tetéséről. 

azonnal, A Halas-T Kft. 

tőke szerkezetének 

rendezése megtör-

tént. 

Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A Képviselő-testület rendezte a Halas-T Kft. pénzügyi-vagyoni helyzetét, 

281/2016. Kth. számú határozatában döntött a Halas-T Kft. felé fennálló 44 mil-

lió  Ft tagi kölcsön apportként történő rendelkezésre bocsátásáról, oly módon, 

hogy abból 1 millió Ft-tal a jegyzet tőkét emelték meg, 43 millió Ft tőketartalékba 

került. 

3. Intézkedjen az ÁSZ által a számviteli nyilvántartások vezetése, 

a költségvetési tervezés, a kockázatkezelési rendszer és a 

belső ellenőrzés működése, a vagyongazdálkodás szabálysze-

rűsége, az ingatlanvagyon-kataszter vezetése tekintetében 

feltárt hiányosságok, illetve a Halas-T Kft. és a Halas-Távhő 

Kft. között létrejött üzemeltetési szerződés díj átadásra vo-

natkozó pontjainak be nem tartása, az Önkormányzat írásbeli 

szerződés nélkül gazdasági társasága részére üzemeltetésre 

átadott eszközök tekintetében az ÁSZ által feltárt szabályta-

lanságok alapján a munkajogi felelősség tisztázására irányuló 

2016. december 31. polgármester A polgármester intézkedett az ÁSZ által a számviteli nyilvántartások vezetése, a 

költségvetési tervezés, a kockázatkezelési rendszer és a belső ellenőrzés műkö-

dése, a vagyongazdálkodás szabályszerűsége, az ingatlanvagyon-kataszter veze-

tése tekintetében feltárt hiányosságok, illetve a Halas-T Kft. és a Halas-Távhő Kft. 

között létrejött üzemeltetési szerződés díj átadásra vonatkozó pontjainak be 

nem tartása, az Önkormányzat írásbeli szerződés nélkül gazdasági társasága ré-

szére üzemeltetésre átadott eszközök tekintetében az ÁSZ által feltárt szabály-

talanságok alapján a munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárás megindí-

tása iránt. A Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály vezetője a polgármester részére a 

munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárás megindításához 2016. szept-

ember 27-én kelt jelentésében beazonosította az ÁSZ jelentés megállapításai 
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1. 2. 3. 4. 
eljárás megindítása iránt, és ennek eredménye ismeretében 

tegye meg a szükséges intézkedéseket.” 

alapján a munkajogi felelősséggel érintett személyeket és egyben megállapí-

totta, hogy fegyelmi felelősségre vonás nem indítható, mivel az érintett szemé-

lyek közszolgálati, illetve munkaviszonya megszűnt, vagy a fegyelmi vétség elkö-

vetése óta három év eltelt. 

Az Önkormányzat többségi tulajdonában álló Halas-T Kft. 2015. augusztus 19-én 

a Halas-Távhő Kft.-vel kötött üzemeltetési szerződés díj átadására vonatkozó 

pontjainak be nem tartása miatt keresetet nyújtott be vagyoni hátrány okozása 

miatt a Munkaügyi és Közigazgatási Bírósághoz. 

4. Intézkedjen a vagyongazdálkodással kapcsolatos szabályok – 

vagyonkezelői jog ellenértékének meghatározása, ingyenes 

átengedés részletes szabályai – meghatározása érdekében a 

jogszabályi előírásoknak megfelelő rendelettervezet előké-

szítéséről. (Mötv. 109.§ (4) bekezdés). 

azonnal, Az önkor-

mányzat tulajdonában 

álló vagyonnal való 

rendelkezés egyes sza-

bályairól szóló 

16/2015. (VI 26.) ön-

kormányzati rendelet 

már tartalmazza. 

jegyző, Pénzügyi és 

Gazdálkodási Osz-

tály osztályvezető 

A jegyző intézkedett a vagyongazdálkodással kapcsolatos szabályok – vagyonke-

zelői jog ellenértékének meghatározása, ingyenes átengedés részletes szabályai 

– meghatározása érdekében a jogszabályi előírásoknak megfelelő rendeletter-

vezet előkészítéséről. A Képviselő-testület által jóváhagyott Vagyonrendelet az 

Mötv. előírásainak megfelelően tartalmazta a vagyonkezelői jog ellenértékének 

meghatározása és az ingyenes átengedés részletes szabályait. 

5. Intézkedjen a hatályos jogszabályoknak (Ámr.20, Áht.) megfe-

lelően likviditási terv készítéséről és annak aktualizálásáról. 

(Áht2. 78.§) 

folyamatos Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző intézkedett az Áht. 78.§ (2) bekezdésének megfelelően havi bontású 

likviditási terv készítéséről és annak aktualizálásáról. A likviditási tervet a 2016. 

évi költségvetési rendelet 11. sz. melléklete tartalmazta. A 2016. évi költségve-

tési rendelet módosításaiban a likviditási tervek felülvizsgálatra, aktualizálásra 

kerültek. 

6. Intézkedjen, hogy a költségvetési kiadásokat a költségvetés-

ben megállapított kiemelt kiadási előirányzatok mértékéig 

teljesítsék. (Áht.2 36.§ (1) bekezdés) 

azonnal Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A polgármester intézkedett arról, hogy a költségvetési kiadások a 2016. évben a 

jogszabályi előírással összhangban a költségvetésben megállapított kiadások 

mértékéig teljesüljenek. A 2016. évi költségvetési beszámoló szerint a 2016. év-

ben a költségvetési kiadások az Áht. 36. § (1) bekezdésének megfelelően, a költ-

ségvetésben megállapított kiemelt kiadási előirányzatok mértékéig teljesültek, 

azokat nem lépték túl. 

7. Intézkedjen, hogy minden gazdasági műveletről, amely az 

eszközök, illetve az eszközök forrásának állományát vagy ösz-

szetételét megváltoztatja a jogszabályi előírásoknak megfe-

lelő bizonylat készüljön, továbbá a számvitelről szóló 2000. 

évi C. törvény 167. § (1) bekezdésében előírtak a könyvviteli 

folyamatos Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző intézkedett arról, hogy minden gazdasági műveletről, amely az eszkö-

zök, illetve az eszközök forrásának állományát vagy összetételét megváltoztatja 

a Számv. tv. előírásainak megfelelő bizonylat készüljön. A könyvviteli elszámolást 

közvetlenül alátámasztó bizonylatok esetében folyamatosan biztosította, hogy a 
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elszámolást közvetlenül alátámasztó bizonylat alaki és tar-

talmi kellékeire vonatkozóan folyamatosan biztosítva legye-

nek. (Számv. tv. 167.§ (1) bekezdés a), c), i) pontja) 

Számv. tv. 167. § (1) bekezdés a), c), i) pontjaiban foglaltaknak megfelelő alaki és 

tartalmi kellékek legyenek. 

8. Intézkedjen a jogszabályi előírásoknak – különösképpen fi-

gyelemmel az Áhsz.2 30. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltakra 

– megfelelő vagyonkimutatás elkészítéséről, figyelemmel a 

nullára leírt, de használatban lévő, illetve használaton kívüli 

eszközök állományára, a mérlegben értékkel nem szereplő 

kötelezettségekre (kezességvállalással kapcsolatos függő kö-

telezettségekre is), a korlátozottan forgalomképes törzsva-

gyonként az Önkormányzat többségi tulajdonában lévő gaz-

dasági társaságaiban fennálló társasági részesedésekre. 

2016. december 31. Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző intézkedett az Áhsz.2 30. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt tartalommal a 

vagyonkimutatás elkészítéséről. A hivatkozott Áhsz.2 előírásnak megfelelően a 

vagyonkimutatás tartalmazta a nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközö-

ket, forgóeszközöket és a pénzeszközöket forgalomképtelen törzsvagyon, nem-

zetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű törzsvagyon, korlátozottan for-

galomképes vagyon és üzleti vagyon bontásban. A vagyonkimutatás a mérlegben 

szereplő eszközökön kívül tartalmazta a „0”-ra leírt eszközök, a használatban 

lévő kis értékű immateriális javak, tárgyi eszközök, készletek, a 01-02. számla-

csoportban nyilvántartott eszközök, és az Nvtv. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja 

szerinti kulturális javak és régészeti leletek állományát is. 

9. Intézkedjen a jogszabály előírásoknak megfelelő költségve-

tési rendelettervezetek előkészítéséről, figyelemmel arra, 

hogy a költségvetésben működési hiány nem tervezhető. 

2016. február 15. Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző intézkedett a jogszabályi előírásoknak megfelelő költségvetési rende-

lettervezet előkészítéséről. Az Önkormányzat a 2016. évi költségvetési rendele-

tében az Mötv. 111. § (4) bekezdésében, valamint az Áht. 23. § (4) bekezdésében 

foglaltaknak megfelelően külső finanszírozású működési célú költségvetési hi-

ányt nem tervezett. 

Részben végrehajtott feladatok 
10. Intézkedjen a kizárólagos Önkormányzati tulajdonban lévő 

Halasi Városgazda Zrt. részére üzemeltetésre, hasznosításra 

átadott önkormányzati tulajdonú (nemzeti vagyon körébe 

tartozó) eszközökről jogszabályi előírásoknak megfelelő szer-

ződések megkötéséről. 

folyamatosan, de leg-

később 2017. június 

30. 

jegyző, Pénzügyi és 

Gazdálkodási Osz-

tály, osztályvezető 

Végrehajtott feladatrész: A jegyző a Képviselő-testület részére előkészítette a 

vagyonkezelési és hasznosítási szerződést. A Képviselő-testület határozatban 

döntött és felhatalmazta a polgármestert a határozat mellékletében szereplő, az 

Önkormányzat Vagyonrendeletének megfelelően a vagyonkezelési és hasznosí-

tási szerződések megkötésére, módosítására, megszüntetésére, valamint köz-

szolgáltatási támogatási szerződés módosítására (63/2016., 173/2016. KTH sz. 

határozat, 159/2017., 160/2017., 161/2017., 162/2017., 163/2017., 164/2017., 

165/2017. KTH sz. határozat). 

Nem végrehajtott feladatrész: Az Nvtv. 11. § (10)-(11) bekezdése és a Képviselő-

testület fentebb hivatkozott határozataiban kapott felhatalmazás ellenére a 

szerződések megkötésére nem került sor. 
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11. Intézkedjen az éves költségvetési beszámoló mérlegének a 

jogszabályi előírásoknak megfelelő alátámasztásáról. (jogsza-

bályoknak megfelelő leltározásról). 

2016. május 31., ezt 

követően folyamatos, 

A mérlegtételek leltá-

rozása a 2015. évi 

költségvetési beszá-

moló esetében egyez-

tetéssel megtörtént, 

mennyiségi leltározás 

jogszabályi előírás sze-

rinti időpontban törté-

nik. 

Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály, osz-

tályvezető 

Végrehajtott feladatrész: A jegyző intézkedett a 2016. december 31-i forduló-

nappal a Számv. tv. és az Áhsz.2 előírásaival összhangban az éves költségvetési 

beszámoló mérlegének a jogszabályi előírásoknak megfelelő alátámasztásáról. 

Ennek keretében az elvégzendő leltározáshoz a Leltározási szabályzatban21 fog-

laltakkal összhangban elkészítette a leltározási utasítását, amelyet a jegyző jóvá-

hagyott. A leltározási utasításban kijelölte a mennyiségi felvétellel leltározandó 

eszközöket és forrásokat. A leltározás elvégzéséről összefoglaló jegyzőkönyv ké-

szült, amelyben rögzítette a bizottság a leltározás eredményét, a feltárt leltárkü-

lönbözeteket, amelyeknek a kivizsgálására a jegyző írásbeli megbízást adott a 

Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály osztályvezetője részére. 

Nem végrehajtott feladatrész: A jegyző nem intézkedett a 2015. december 31-i 

fordulónappal a Számv. tv. 69. § (1) és az Áhsz.2 22. § (1) bekezdése ellenére az 

éves költségvetési beszámoló elkészítéséhez, a mérleg tételeinek alátámasztá-

sához olyan leltár összeállításáról, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartal-

mazza a mérlegben szereplő eszközöket és forrásokat. 

12. Intézkedjen, hogy az éves beszámoló mérlegében kizárólag 

elismert követelést mutassanak ki. (Számv, tv. 29. § (1) bek, 

Áhsz.122 22.§ (1) a) pont) 

2015-től megtörtént Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

Végrehajtott feladatrész: A jegyző intézkedett és a 2016. évi költségvetési beszá-

moló mérlegében a Számv. tv. 65. § (1) bekezdése és az Áhsz.2 1. § (1) bekezdés 

6. pontjában foglaltaknak megfelelően, a vevő által elfogadott, elismert követe-

léseket mutatta ki. 

Nem végrehajtott feladatrész: A jegyző a Számv. tv. 65. § (1) bekezdése és az 

Áhsz.2 1. § (1) bekezdés 6. pontjában foglaltak ellenére a 2015. évi költségvetési 

beszámoló mérlegében a vevő által el nem fogadott, el nem ismert követelése-

ket is kimutatta. 

Nem végrehajtott feladatok 
13. Intézkedjen a gazdasági társaságokban lévő tulajdoni része-

sedést jelentő befektetéseknél az eszközök értékelésének 

jogszabályoknak megfelelő elvégzéséről. 

2016. május 30., A 

2015. évi zárszámadás 

már így készült 

Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály, osz-

tályvezető 

A jegyző nem intézkedett a Számv. tv. 54. § (1) és az Áhsz.2 18. § (1) bekezdése 

ellenére a 2015. évben a gazdasági társaságokban lévő tulajdoni részesedést je-

lentő befektetések értékelésének elvégzéséről. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 

feladat 

Az intézkedési 
tervben meghatá-

rozott határidő 

Az intézkedési 
tervben megha-
tározott felada-

tok felelőse 

A feladat végrehajtása 

1. 2. 3. 4. 
14. Intézkedjen az éves költségvetési beszámoló jogszabályi elő-

írásoknak megfelelő előkészítéséről, a költségvetési beszá-

moló mellékletében a részesedések mennyiségének bemuta-

tásáról, az Önkormányzat gazdasági társaságaiban meglévő 

tulajdoni részesedésének bemutatásáról. 

2016. május 30., A 

2015. évi zárszámadás 

már így készült. 

Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző nem intézkedett a 2015. évi költségvetési beszámoló jogszabályi előírá-

soknak megfelelő előkészítéséről, mert a 2015. évi költségvetési beszámolóban 

– az Áht. 91. § (2) bekezdés d) pontjában foglaltakkal ellentétben – nem mutatta 

be az Önkormányzat gazdasági táraságokban meglévő tulajdonosi részesedése-

ket. 

15. Intézkedjen a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok fel-

méréséről és az ezen kockázatok jogszabályi előírásoknak 

megfelelő kockázatkezelési rendszerben történő kezeléséről, 

figyelemmel a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok 

beazonosítására, felmérésére, a kockázatok mérséklése érde-

kében történő intézkedések meghozatalára. 

2016. december 31. belső ellenőr A jegyző a Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdése ellenére a kockázatkezelési rendszert – 

különös tekintettel a pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatokra – nem mű-

ködtette. Ennek keretében nem mérte fel, nem állapította meg a pénzügyi 

egyensúlyt befolyásoló kockázatokat, nem határozta meg a szükséges intézke-

déseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját. 

16. Intézkedjen a jogszabály előírásoknak megfelelő zárszám-

adási rendelettervezet előkészítéséről figyelemmel az Áht. 

91. § (2) bekezdésére - a Képviselő-testület tájékoztatásáról 

az önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek 

működéséből származó kötelezettségek bemutatásával. 

2016. május 31. és fo-

lyamatos 

jegyző, Pénzügyi és 

Gazdálkodási Osz-

tály, osztályvezető 

A jegyző nem intézkedett a jogszabályi előírásoknak megfelelő költségvetési be-

számolóra vonatkozó rendelettervezet előkésztéséről. A 2015. és a 2016. évi 

költségvetési beszámolóra vonatkozó rendeletben az Áht. 91. § (2) bekezdés d) 

pontjában foglaltak ellenére nem mutatta be az önkormányzat tulajdonában álló 

gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket. 

17. Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter és a földhivatal in-

gatlan-nyilvántartás adatainak egyezőségéről, továbbá az in-

gatlanvagyonban bekövetkezett változásának a jogszabály-

ban előírt határidőig az ingatlanvagyon kataszteren történő 

átvezetéséről. A 2015. évi zárszámadás már így készült.” 

2016. május 30. (A 

2015. évi zár-szám-

adás már így készült.) 

Pénzügyi és Gazdál-

kodási Osztály osz-

tályvezető 

A jegyző nem intézkedett a 2015. és a 2016. évben az ingatlanvagyon-kataszter 

és a földhivatal ingatlan-nyilvántartás adatainak egyezőségéről, továbbá az in-

gatlanvagyonban bekövetkezett változásának a jogszabályban előírt határidőig 

az ingatlanvagyon kataszteren történő átvezetéséről a 147/1992. (XI. 6.) Korm. 

rendelet 1. § (2) és 4. § (1) bekezdése ellenére. 

18. „II/14. Intézkedjen a közérdekű adatok jogszabályi előírások-

nak megfelelő közzétételéről.” (Eisztv.23 6.§ (1) bekezdés, 

Eisztv mellékletének II 1/4. pontja, Info tv.24 37. § (1) bek. és 

1.melléklet III/4. pontja) 

azonnal jegyző A jegyző nem intézkedett az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet III/4. 

pontja ellenére a közérdekű adatok közzétételéről, nem tette közzé a nettó 5,0 

millió Ft-ot elérő, vagy azt meghaladó értékű árubeszerzések, építési beruházá-

sok, szolgáltatások, valamint a közbeszerzési eljárások adatait. 
Forrás: ÁSZ által készített táblázat 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék 

módosította a jelentést.  

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 polgármester Kiskunhalas Város Polgármestere 
2 jegyző Kiskunhalas Város Önkormányzat Jegyzője 
3 számvevőszéki jelentés Az ÁSZ 16001. számú jelentése – Jelentés az önkormányzatok pénzügyi és 

vagyongazdálkodása szabályszerűségének ellenőrzéséről – Kiskunhalas (elérhető 
a www.asz.hu honlapon) 

4 ÁSZ Állami Számvevőszék 
5 Képviselő-testület Kiskunhalas Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
6 intézkedési terv Kiskunhalas Város Önkormányzata intézkedési terve 
7 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről (hatályos: 2011. július 1-jétől) 
8 SZMSZ Az Állami Számvevőszék elnökének 3/2016. (XII. 29.) ÁSZ utasítása az Állami 

Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos 2017. január 1-
jétől) 

9 Önkormányzat Kiskunhalas Város Önkormányzata 
10 Bkr. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos 2012. január 1-jétől) 
11 2016. évi költségvetési rendelet Kiskunhalas Város Önkormányzat Képviselő-testületének 3/2016. (II. 26.) 

önkormányzati rendelete Kiskunhalas Város Önkormányzatának 2016. évi 
költségvetéséről (hatályos 2016. február 26-tól) 

12 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (hatályos 
2012. január 1-től) 

13 Nvtv. a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (hatályos 2011. december 
31-től) 

14 Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos 2001. január 1-től) 
15 Áhsz.2 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről (hatályos 2014. 

január 1-től) 
16 2016. évi költségvetési beszámoló Kiskunhalas Város Önkormányzat Képviselő-testületének 20/2017. (V.26.) 

önkormányzati rendelete a 2016. évi költségvetésének végrehajtásáról és a 
2016. évi költségvetési maradvány megállapításáról (hatályos 2017. május 26-tól) 

17 Áht. az államháztartásról szóló 2012. évi CXCV. törvény (hatályos 2012. január 1-től) 
18 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és 

adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (hatályos 1993. 
január 1-től) 

19 Vagyonrendelet Kiskunhalas Város Önkormányzata Képviselő-testületének 16/2015. (VI. 25.) 
önkormányzati rendelete az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való 
rendelkezés egyes szabályairól (hatályos 2015. június 26-tól) 

20 Ámr. az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 
(hatálytalan 2012. január 1-től) 

21 Leltározási szabályzat Kiskunhalas Közös Önkormányzati Hivatal Eszközök és források leltározási és 
leltárkészítési szabályzata (hatályos 2016. november 22-étől) 

22 Áhsz.1 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás szervezetei beszámolási és 
könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól (hatálytalan 2014. január 1-től) 

23 Eisztv. az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény (hatálytalan 
2012. január 1-től) 

24 Info tv. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi 
CXII. törvény (hatályos 2012. július 27-től) 
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