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OSSZEGZES

Hatvan Vdros Onkormdnyzaténal a belsé kontrollrendszer kialakitisanak és mitkodtetésé-
nek hianyossdagai miatt a kézpénzfelhaszndlas szabdlyossdga nem volt biztositott. Az Onkor-
manyzatndl az integritas szemlélet nem érvényesiilt, nem épitették ki a megfelelo védelmet a
korrupcios veszélyekkel szemben. A kontrollok mitkodésével kapcsolatos szabdlytalansagok,
valamint a befektetésekkel kapcsolatos kételezettségvallalasok hianya és a befektetések nyil-
vantartasanak hidnyossdgai, a vonatkozo kockdzatok felmérésének és kezelésének elmara-
ddasa miatt nem valosult meg a felelds és atlathato gazdalkodas.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo dontéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szamvev@széki ellendrzések folytatasat. A szabad pénzeszkozok felhaszndldsa soran kiemelten fontos
a felel6s gazdalkodas érvényesllése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelvei-
vel. Az ellendrzéssel feltarasra keriilhetnek azok a kockazatok, amelyek az &nkormanyzatok gazdalkoddsaval, ezen
belll befektetési tevékenységeivel, kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek szabalyszerd
végrehajtasat befolydsoljdk. Az ellenérzéssel az dnkormanyzatok befektetési dontéseinek dsszessége értékelhetdvé
valik, és megalapozott megallapitds tehet§ arra vonatkozdan, hogy milyen hatdst gyakoroltak az dnkormanyzat va-
gyonara a képviselS-testllet dontései.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Hatvan Varos Onkormdnyzata nem megfeleléen alkotta meg a mikddésére és szervezetére vonatkozd belss szaba-
lyokat, nem mikodtette a kockdzatkezelési rendszert, a belsé ellenérzéssel kapcsolatos hatdskoroket szabalytalanul
alakitotta ki.

Hatvan Véaros Onkormanyzaténal az integritdssal 6sszefliggd szabalyos kontrollrendszer kiépitése, miikodtetése,
valamint az integritds szemlélet érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések szlikségesek.

A pénzlgyi kontrollok végrehajtdsa szabalytalan volt, nem értékelték, hogy a kiadott szabdlyzatok, a kialakitott és
mukodtetett folyamatok biztositjak-e a rendelkezésre allé forrasokkal vald szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodast, ezaltal a kozpénzfelhasznalds szabdlyossaga és atldthatdsaga nem volt biztositott.

Rogzitették a befektetésekkel kapcsolatban felmerils dontések hatdskori szabalyait, azonban a dontéshozatal és
a dontések végrehajtdsa vonatkozdsaban az atlathatdsagrol, megalapozottsagrél és a nyomon kdvethet8ségrél nem
gondoskodtak. A befektetések leltdrozasat nem hajtottdk végre, a f6konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartdsok
és a bizonylatok adatai kozott az egyeztetést nem végezték el. A befektetések vonatkozasaban a pénzigyi kontrollok
gyakorlasa nem jarult hozzd a hibdk megel6zéséhez, feltardsdhoz azok tekintetében a kockazatkezelési rendszert
nem mukodtették, igy nem volt biztositott a szabad pénzeszkozokkel valé felelds gazdalkodas.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tértént-e az Onkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az Onkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltiik az Onkorményzat korrup-

ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lendrzése sordn az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befek-
tetési tevékenységek szabdlyszerl végzését, az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és

a belsé és kilsé ellendrzés tdmogatta-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Hatvan Varos Onkormanyzata

A Heves megyei Hatvan varos allandd lakosainak szama a KSH
adatai alapjan 2016. janudr 1-jén 20 941 6 volt.

Az Onkormanyzat® Képvisel6-testiilet>-e a 12 f6bdl allt (11
f6 képviseld és a Polgarmester). Munkdjukat négy allandé bi-
zottsag (Jogi és ellen6rzési Bizottsdg, Oktatasi, MUvel&dési,
Sport és Ifjusagi Bizottsag, Pénzligyi, Gazdasagi és Varosfejlesz-
tési Bizottsag, Szocidlis és Lakaslgyi Bizottsag) segitette.

A telepiilésen Roma Nemzetiségi Onkorményzat® miiko-
dott.

A Polgdrmester a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A 2013. februdr 28-ig a Polgdrmesteri Hiva-
tal*, 2013. marcius 1-t8l a Kerekharaszt Kézség Onkormany-
zata és Hatvan Varos Onkormanyzata altal létrehozott K&zds Onkormany-
zati Hivatal® latta el az dnkormanyzat mikodésével, valamint a polgdrmes-
ter és a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo Ggyek dontésre vald el6ké-
szitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatokat. Hatvan varos jegy-
z6je 2011. janudr 6ta latja el a jegyz6i feladatokat. A K6zds Onkorményzati
Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2016. évben 126 f6 volt.

Az Onkormanyzat 2016. évben a koltségvetési beszamoldja szerint
6 088 135 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, és 5 118.976 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A befektetett eszkdzvagyon értéke
22 659 495 ezer Ft, mig a kotelezettségek allomanya 1 198 759 ezer Ft volt.

Az Onkormanyzatnak 2016. december 31-an tizenharom (hét évoda,
két konyvtar, egy mivel6dési haz, egy varosgondnoksag, egy szolgaltatod
intézmény, és egy szocidlis szolgéltatd) 6nkormanyzati koltségvetési szerve
volt. Az Onkorményzat négy gazdasagi tarsasagban, hét nonprofit tarsasag-
ban rendelkezett tulajdonosi részesedéssel, valamint egy alapitvany és egy
szocidlis szovetkezet részére biztositott hozzajarulast, amelyek nyilvantar-
tasi értéke 2016. december 31-én 180 760 ezer Ft volt. A 2016. év végén
az Onkormanyzat négy gazdasagi tarsasdg részvényeivel rendelkezett,
amelyek névértéke 23 051 ezer Ft volt. Az ellendrzott id6szakban Gzleti
céll ingatlan vésarladsara nem kerult sor.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht®. és a Motv’. a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.2 és a Bkr.? tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM?™¥ 3ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockdzatat. Az ASZ™ célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlenll ellen8rzdtt dnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az 6nkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és ko-



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodds érvényesilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6Gnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Gsszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellendrzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévé hidanyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkodast 2016. évben?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormdanyzatnal?

—

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottik-e ki a belso
kontrollrendszert, a befektetési tevekenységek szabalyszerii vég-
zeset a kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a 2012-2016.
evekben?

Az onkormanyzat egyes befekteteseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszertii volt-e?

A A —f




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabdlyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellenérzése a
2016. janudr 1. és 2016. december 31. kozotti idSszakra terjedt ki.

A befektetési tevékenység ellendrzésiidészaka a 2012. januar 1. —2016.
december 31. kozotti id6szak. Ezen felll az dnkormanyzat befektetésekkel
kapcsolatos dontés-el6készitésének és a dontéshozataldnak szabdlyszerd-
ségét ellen@riztik a 2012. janudr 1. el6tti idészakra tekintettel is, mivel a
2016. december 31-én meglévé befektetésekkel kapcsolatos déontéshoza-
talra a 2012. janudr 1. el6tti id6szakban kerilt sor. Az integritds szemlélet
érvényesilését a 2016. évre vonatkozo adatszolgéltatas alapjan értékeltik.

Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritds szemlélet érvényesulése.

Az 6nkormanyzat 2016. december 31-én meglévd, értékpapirokban
megtestesils befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszko-
zei terhére, addsvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok ellatdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Gzleti vagyonaba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2012-2016.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkil megszerzett — kulturdlis javak (m(targyak, mualkota-
sok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgdld egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém). Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koril-
ményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak
teljesitéséhez, valamint a program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb
Osszefliggések feltardsahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Hatvan Véros Onkormanyzata.



Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. ?1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormdnyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellenérzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ médszertanok figyelembe vételével
végezte. A gazdalkodas hibdinak kijavitasdra, a kdzpénzekkel valo felel6s
gazddlkodds elSsegitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos
jogszabalyok az irdnyaddak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ Hatvan Véaros Onkormdnyzataval tor-
ténd kapcsolattartast az ASZ SZMSZ*3-ének vonatkozd el8irasai alapjan biz-
tositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése Hatvan Varos Onkormanyzata altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), valamint elemzé eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
Grzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz Hatvan Varos Onkormanyzata az ASZ éltal
kért dokumentumok elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténd felelos gazdalkodast 2016. évben?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikdtetése nem volt
szabalyszerli. A szabalyozas hianyossagai kovetkeztében a
kozpénzfelhaszndlas szabalyossaga, a nemzeti vagyonnal valé
felel6s gazdalkodas nem volt biztositott.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd.
A szervezeti keretekre, a feladat és hataskorokre vonatkozo rendelkezése-
ket az Onkormanyzatra az Onkormanyzati SZMSZ*, a K6z6s Onkormény-
zati Hivatalra a BMSZ® tartalmazta. Az értékelési szabdlyzaty»'%-ben nem
hataroztak meg az Ahsz.,'” 50. § (2) bekezdés b)-c) pontjaban el&irt kove-
teléstipusonként a kis dsszegli kovetelések dokumentalas szabalyait, to-
vabba az egyszerUsitett értékelési eljaras ala vont kdvetelések dokumen-
talasanak szabalyait. A K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2016. janudr 1. és feb-
ruar 28. kdzotti iddszakban az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-c) pontjaban elé-
irtak ellenére nem rendezte bels6 szabdlyzatban a beszerzések lebonyoli-
tasaval, illetve a belféldi és kalfoldi kiktldetések elrendelésével és lebonyo-
litdsaval, elszdmoldsdval kapcsolatos, valamint 2016. év vonatkozdsaban az
Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban eldirtak ellenére a reprezentacios ki-
addsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait. A
Kttv.?® 231. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére a kdztisztviselSkre vonat-
kozé hivatadsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait a Képviseld Testllet nem dllapitotta meg. Nem gondoskodtak a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjének szabdlyozasardl.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitasa és m(ikod-
tetése nem volt szabdlyszer(. A Hivatal kockdzatkezelési szabdlyzata-
ban¥nem szabdlyoztdk a Bkr. 3. § b) pontjdban foglalt integrélt kockazat-
kezelési rendszert, a Bkr. 7. § (2) bekezdés ellenére nem mérték fel és nem
allapitottdk meg az Onkormdényzat tevékenységében, gazdilkoddsaban
rejlé kockazatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitésa és mlkodtetése
nem volt szabalyszerd. A 2016. évben kiadott Gazdéalkodasi Szabalyzat®
visszahatd hatdlyu alkalmazast irt el6, amely az év elsd két hdnapjaban
nem tdmogatta a pénzigyi kontrollok szabalyszer(i gyakorldsat emiatt a
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Bkr. 6. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem voltak egyértel-
miiek a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok. Az Avr. 60. § (3) be-
kezdésben elGirtak ellenére nem gondoskodtak a jogosult személyek ala-
iras mintajanak naprakész nyilvantartasarél. Nem tortént meg az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés, végrehajtott
pénzlgyi ellenjegyzés esetén a datum és a pénzigyi ellenjegyzésre utald
megjeldlés rogzitése. Az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az
érvényesitd a gazdasagi esemény elszamoldsa sordn nem ellenérizte, hogy
a megel6z8 Ugymenetben az Aht. és az Avr. szabdlyait és a belsd szabaly-
zatok rendelkezéseit betartottak-e. Az Avr. 57. § (1) bekezdésének ellenére
nem ker(lt sor teljesitésigazolasra, illetve az Avr. 57. § (3) bekezdésének
ellenére teljesités igazolast irasbeli kijelléssel nem rendelkezd személy vé-
gezte. Az Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 59. § (1) bekezdésében el6irtak
ellenére nem tortént meg az utalvdnyozds, illetve az utalvanyozast nem az
arra irasban felhatalmazott végezte el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és m(ikodtetése szabdlyszer( volt. Rendelkeztek adat-
védelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal, valamint iratkezelés szabalyzattal.
Az dllamhdztartds informacids rendszerébe torténd adatszolgaltatasi kote-
lezettségeknek az Ahsz.1?! és az Ahsz.,el6irasainak megfeleléen eleget tet-
tek.

A MONITORING RENDSZER keretében a belsé ellenbrzési
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszerd. A Belsé Ellen-
Grzési Kézikonyvet az Aht. és a Bkr. mddositasat kovetGen a Bkr. 17. §
(4) bekezdése ellenére nem aktualizaltak. A Bkr. 2 § c) pontjaban, valamint
a BMSZ Il. szamu mellékletében és a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglal-
tak ellenére a belsé ellen6rzési vezetét nem jeldltek ki, emiatt a Bkr. 22. §
(1) bekezdésében és a 33. § (1) és (3) bekezdésében foglalt feladatokat
nem a belsd ellendrzési vezetd végezte el. A jegyz6 a BMSZ és a Belsd El-
lendrzési Kézikonyv elGirdsai alapjan kdzvetlen iranyitast gyakorolt a belsé
ellenérzést végzék felett, amely veszélyeztette a Bkr. 19. §-aban foglalt
funkcionalis fliggetlenséget. A Bkr. 33. § (1) bekezdésének és a BelsS Ellen-
Grzési Kézikonyvben foglaltak ellenére az egyes belsé ellenérzésekhez nem
jeloltek ki vizsgalatvezetSket. A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. §
(1) bekezdése ellenére a belsé ellenbrzési jelentések alapjan megtett in-
tézkedések nyilvantartdsardl és nyomon kovetésérél nem gondoskodtak.
A kilsé ellenérzésekhez kapcsoléddan a Bkr. 13. § (2) ellenére nem készi-
tettek intézkedései terveket. A 2016. évi éves ellendrzési jelentés a Bkr.
48. § b) pont ellenére nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer mikodé-
sének értékelését. A Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirt belsé kontrollrend-
szer mkddésérdl szolo vezetd nyilatkozat nem felelt meg a Bkr. 1. szamu
mellélete szerinti formai és tartalmi kovetelményeknek és a Bkr. 7. §-dban
foglaltak ellenére nem az integralt kockazatkezelési rendszerre vonatkozo
mindsité értékelést tartalmaz.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kapcsolatos fel-
adatok keretében az egylttm(ikddésre vonatkozd megaéllapodast megko-
totték, szabalyszer( mikodésének feltételeit a szabalyzatok hatalyanak ki-
terjesztésével a Nektv.? és az Aht. el&irasainak megfelelen biztositottak.
A Bkr. 6. §(3) és (4) bekezdésében elirt ellendrzési nyomvonalat, valamint
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a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a nemzetiségi 6nkormany-
zat tekintetében nem szabalyoztak.

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-¢ az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal az integritassal 6sszefiiggd kontrollok és
a korrupcids kockazatok szintje nem volt egymassal 6sszhang-
ban, a kontrollrendszer nem tamogatta az integritas szemlélet
érvényesiilését.

A belsé ellenbrzést nem megfelel§ mddon épitették ki és miikodtették, in-
tegritasi kockazatelemzést, kockazatkezelési tevékenységet nem folytat-
tak, nem rendelkeztek az etikai elvarasokkal, az ajandékok, meghivasok,
utaztatas elfogadasanak feltételeivel kapcsolatos szabdlyozassal. Nem vé-
geztek korrupcids kockazatelemzéseket és képzést. Az integritads kontroll-
rendszer kiépitettségével kapcsolatos megallapitdsokat a Il. szamu mellélet
tartalmazza.

3. A jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belso
kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabalyszeri

végzését a Kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a
2012-2016. években?

Osszegz6 megallapitas A kialakitott bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a befek-
tetési tevékenység szabalyszeri végzését a 2012-2016. évek-
ben.

A KONTROLLKORNYEZET befektetésekre vonatkozoé elemei-
nek tekintetében az Onkorméanyzat az altaldnos gazdalkodasi szabalyait al-
kalmazta. A befektetések kontrollkérnyezetének kialakitdsa nem volt sza-
balyszer(. A K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2013. marcius 1. és 2014. szept-
ember 12. kozotti idészakban az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére a szervezetére, feladatai elldtasdnak részletes belsé rendjére és
maodjdra vonatkozo szabalyzattal nem rendelkezett. A Szamv. tv.”® 161. §
(1) bekezdés, az Ahsz.1 49. § ellenére 2012. januar 1-t8l 2013. februdr 28-ig
érvényes szamlarenddel, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja elle-
nére 2012. januar 1. és 2014. februar 28. kozotti idGszakban érvényes bi-
zonylati rendet nem alakitottak ki. A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés
a)-b) pontja és az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés a)-b) pontja ellenére 2012. ja-
nuar 1-t61 2013. februdr 28-ig érvényes eszkdzok és forrasok értékelési sza-
balyzattal, illetve leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzattal nem rendelke-
zett. A K6z6s Onkormdényzati Hivatal nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) be-
kezdés ellenére 2013. marcius 1. és 2015. december 31. kozo6tti id6szakban
ellenérzési nyomvonallal, valamint a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére nem
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1. tablazat

GAZDALKODASI SZABALYZAT

Hatalyba
|épés

Ev

2012. 2012.02.15.
2013. 2013.02.15.
2014. 2014.02.14.
2015. 2015.02.19.

2016. 2016.02.12.
Forrds: 2012-2016 évi Gazddlkoddsi Szabdlyzat

Kotelezd
alkalmazas

2012.01.01.
2013.01.01.
2014.01.01.
2015.01.01.
2016.01.01.

szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. Az évenként
kiadott Gazddlkodasi Szabalyzat minden esetben visszahato hatalyu alkal-
mazast irt eld, igy a pénzigyi kontrollok szabalyszer( gyakorlasanak feltét-
elei az adott év els6 két honapjaban nem voltak biztositottak (1. tablazat).

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2013. marcius 1. és
2015. december 31. k6zo6tt a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem alakitottak ki és nem mikodtettek. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére 2012-2016. évben a befektetési tevékenységgel kapcso-
latban nem mérték fel a kockazatokat, nem hatdroztdk meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként tarsasagi részesedés
megszerzése vonatkozasaban az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére az ellenjegyzés és az Avr. 57. § (1) bekezdésének ellenére a teljesi-
tésigazolads nem tortént meg. Az érvényesité nem hajtotta végre az Avr. 58.
§ (1) bekezdése szerinti 6sszegszerliségre és fedezet meglétére vonatko-
zéellendrzést. Az utalvanyozasra az Aht. 38. § (1) bekezdésének el6irasa
ellenére teljesitésigazolds hidnyaban kerilt sor.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa szabdlyszerd volt. A kbzérdekd adatok megismerhetd-
ségét biztositottak, a kozzétételi kdtelezettségeknek eleget tettek.

A MONITORING RENDSZER nem tdmogatta a befektetési te-
vékenységek szabalyszerl végzését, mert azok vonatkozasaban belsé el-
lenérzés nem volt. A kilsé ellenérzések a befektetési tevékenységre nem
terjedtek ki.

4. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat részvényekkel és tarsasagi részesedésekkel

kapcsolatos dontéshozatala és a dontések végrehajtasa nem

volt szabalyszer(, nem volt biztositott az atlathatosag és az el-

szamoltathatosag.

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-

HOZATAL cljarasrendjét kialakitottak, azonban 2012-2016. év vonat-
kozdsaban a dontések meghozataldval kapcsolatos kotelezettségvallalaso-
kat nem tették meg.

A BEFEKTETESI CELU DONTESHOZTATAL VEG-

REHAJTASA keretében 2012-2015. évben a gazdasagi igyekben il-
letékes bizottsag a befektetésekkel kapcsolatban véleményezd, elemzg,
értékeld tevékenységet az Otv. 2 92. § (13) bekezdés b) pontja és a Métv.
120. § (1) bekezdés b) pontjanak rendelkezése ellenére nem végzett.
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5. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetések pénziigyi elszamolasa és nyilvantartasa
nem volt szabalyszer(i, az éves beszamolok alatamasztottsaga
nem volt megfelel, a befektetések mérlegben szerepl6 ada-
tainak megbizhatosaga nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASA
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak. 2012. évben az analitikus nyil-
vantartasokban és az év végi mérlegben a részesedéseket és a részvénye-
ket a befektetett pénzlgyi eszkdzok kozott kimutattdk, azonban a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz.1. 5. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére azok a mérleget aldtamaszté f6konyvi kivonatban nem sze-
repeltek. A 2013. évi mérlegben a részvényeket az Ahsz; 19. § (1) bekez-
dése ellenére nem a tartds részesedések kozott, hanem az allamkotvények
kozott mutattak ki. A 2012-2016. években a befektetések mérlegsorait a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés és az Ahsz.137.§ (1)-(2) bekezdés és az Ahsz,
5.8 (1) bekezdésének és 22.§ (1) bekezdésének rendelkezései ellenére lel-
térral nem tdmasztottdk alad. Nem tettek eleget a Szamv. tv. 69. § (2) be-
kezdésében el6irt, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok
adatai kozotti egyeztetési kotelezettségnek, valamint a Szamv. tv. 46. §
(3) bekezdése és az Ahsz; 20. § (1) bekezdése alapjan az eszkdzok és forra-
sok év végi értékelési kotelezettségének.

A BEFEKTETESEK ANALITIKUS NYILVANTAR-
TASA nem volt szabalyszer(i. 2012-2013. évben az Ahsz; 9. melléklet
1/h. pontjaban foglaltak ellenére az analitikus nyilvantartasbél nem voltak
megallapithatok értékpapir-tipusonként az egyedi értékeléshez sziikséges
adatok, 2014-2016. évben azok nem tartalmaztak az Ahsz, 14. sz. melléklet
VIII. fejezetben el8irtak ellenére az értékpapir beszerzésének modjat, cél-
jat, szamviteli besoroldsat, a bekerilési érték megallapitdsanak maodjat,
dematerizalt értékpapir esetén az értékpapirszdmla szamat, megnevezé-
sét, a szamlavezet§ nevét, az értékpapir értékeléséhez szikséges adato-
kat. A tarsasagi részesedések nyilvantartdsa nem tartalmazta a megszerzé-
sének céljat, szamviteli besorolasat és a részesedés Nvtv. szerinti besoro-

lasat.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmarol, valamint az etikai eljards szabalyairol szolo eloter-
Jesztés Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. mondata alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldird-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elékészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok be-
tartasara.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata, 4. mondat utolsé
mondatrésze és 6. mondata, 2. bekezdés 2. mondata, 3. bekezdés
3-7. mondatai, 5. bekezdés 2-7. mondatai, 3. szamu megallapitas

2. bekezdés 2. mondata és 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-

letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait tartalmazo eldter-
Jesztés elokeszitéserol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. mondata alapjan)

3. Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott be-
fektetések jogszabalyi elbirasoknak megfelel6 leltarral torténd alata-
masztasarol, tovabba a leltarozas keretében a fékonyvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetés elvégzéséral.

(5. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. mondata és
5. mondat 1. tagmondata alapjan)
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4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott be-
fektetések jogszabalyi eloirasoknak megfelelé értékelésérol.

(5. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. mondat

2. tagmondata alapjan)

5. | Intézkedjen a befektetésekhez kapcsolodo részletezd nyilvantartasok

Jjogszabalyi elGirdsoknak megfeleld vezetésérol.
(5. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordan feltart hianyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szamua megallapitas 3. bekezdés 3-7. mondatai, 3. szami megal-
lapitas 3. bekezdése, 5. szamu megallapitas 1. bekezdés 4-5. mon-
datai és 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatdsi célu értékpapir

helyi d6nkormanyzat

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megko-
zelitéssel és modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mukodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szer(i hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl szold 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fenndlld tartozas, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatarozott mddon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithaté modon tartalmazé adatodsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddod jogokrdél az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviseld-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal,
a koz6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabbd a tarsulds. A képviselS-testilet a
feladatkorébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara — jogszabalyban meghatérozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrdl sz6ld 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz8dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozod —feladataihoz kapcsoldddé bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
koltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kildon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Uzleti vagyon

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét,
valamint annak meghatarozott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilons-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzdloglevél, a hajoraklevél, a kbzraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejd befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrés: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek dsszefoglaloja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselé-testilet, kozgyilés és a polgdrmester, fépolgar-
mester, megyei kdzgyllés elndke. A kdz6s 6nkormanyzati hivatal esetén a kozos
onkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 5nkormanyzat képvisel§-testilete és
annak polgdrmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mdodszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mUvészeti alkotasok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkormdnyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Hatvan Varos K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal a 2016. évre kitdltott integritas tanUsitvany alapjan — négy kockazati
tertleten — a kialakitott kontrollokat értékeltik.

AZ INTEGRITAS RENDSZERENEK ERTEKELESE

Maximum )
, . ek Elert Y
Sorszam Megnevezés elérhet6 ) Ertékelés
i pontszamok
pontszamok

1. A szervezetnél vannak-e olyan szabdlyozasi hia- A szervezetnél a jogszabalyok altal el -

nyossagok, amelyek az integritast veszélyeztetik? 38 33 irt kontrollok kiépitettsége tamogatja
a szervezet integritasat.

2. A szervezet meghatdrozta-e az dltala kovetendd A szervezet meghatarozta az altala ko-
értékeket, ezek kozott szerepel-e az integritas eré- 9 9 vetendd értékeket, ezek kozott szere-
sitése (a korrupcio visszaszoritdsa)? pelt az integritds erdsitése (korrupciod

visszaszoritasa).

3. A szervezet végez-e rendszeresen kockazatelem- ’ .

) R o L i A szervezet nem végez kockdzatelem-
zést, ezen belll korrupcios (integritasi) kockazat- 11 2 ‘ot
zést.
elemzést?

4. A szervezet a feltart kockdzat eredményes keze- A szervezet csekély mértékben ma-
|ése érdekében kialakitotta-e és mikodtette-e a 18 9 kodtette az integritdst erdsité, nem
jogszabalyban kotelezéen nem el&irt kontrollokat? kotelezéen eldirt kontrollokat.

A kockazatelemzési hianyossag miatt a szervezetnél az in-
Osszesitett értékelés tegritds-tudatos vezetés fejlesztésére széleskor( lehets-

ségvan
Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollok kiépitettségének fébb hidanyossagai az alabbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkormanyzatnal:
— nem rendelkeztek a jogszabalyi etikai szabdlyzattal;
— nem biztositottdk a belsd ellendrzés fuggetlen miikodését
— 2016. janudr 1. és marcius 29. kdzétt nem rendelkeztek a Kézés Onkorményzati Hivatal vonatkoza-
saban érvényes vagyonnyilatkozatok kezelésére vonatkozé szabdlyozassal;
— nem végeztek rendszeres korrupciés kockazatelemzéseket;
— nemvolt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben.

2. a,lagy” kontrollok (a szervezet dltal 6nként bevezetett, kialakitott szabalyok, kbvetelmények) kialakitasat
érintéen az Onkormanyzatnal:
— nem szabalyoztdk az ajdndékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit;
— azalkalmazottak szdmara a gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeikrdl, a szervezet tevékenysége szem-
pontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrdl sz616 nyilatkozattételi kotelezettséget nem irtak el6;
— nem volt hatdsa a teljesitményértékeléseknek a munkatarsak jovedelmére.
— nem alkalmaztak altalanos jelleggel a ,,négy szem elvét”
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Elnék Ur!

Hatvan Varos (f)nkorményzata az ,,Az tnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisanak és
miikddietésének ellendrzése — Hatvan™ cimi ellendrzésrdl készitett — 2017. november 30. napjan
kézhez vett — szamvevészéki jelentéstervezetre az ott irt hatdridében az alabbi észrevételeket teszem
a jelentéstervezet szamozasanak megfelelGen:

1.)

1. szamu megdllapitasok 1. bekezdés 4. mondat: A Kézos onkormanyzati Hivatal 2016. janudr 1. és
Jfebrudr 28. kizotti idGszakban az Avr. 13. § (2) bekezdés b)- -¢) pontidban eldirtak ellenére nem
rendezie belsd Azabaly7arba;1 a beszerzések lebonyolitasaval, illetve «a belfoldi és kilfoldi
kikiildetésck elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmoldsdaval kapesolatos, valamint 2016. év
vonatkozdsdban az Avr. 13. § (2) bekezdés e} pontjaban eldirtak ellenére a reprezentdciés kiaddsok
felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabalyait.

Beszerzések lebonyolitasival kapesolatban az 6nkormanyzat képviselG-testiilete az alabbiak szerint
rendelkezett: a Képviselo-testiilet, valamint szervei szervezeti és milkodési szabalyzatarél szolé
35/2010. (XI. 26.) dnkormanyzati rendelet 55. §, valamint a Kézbeszerzési szabdlyzat rendelkezik,
illetve a 2016. januar 1-t6] 2016. februdr 28. kozotd idSszakra a 2015. évi Beszerzési szabalyzat
volt érvényben.

Belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelése a Belfoldi és kiilfsldi kikildetések szabalyzataval a
Hatvani K6zos Onkormanyzati Hivatal a hianyolt idészakra vonatkozdan az elézé évi szabalyzat
volt érvényben.

A reprezentacits kiadasok felosztasat a Képvisel6-testiilet, valamint szervel szervezeti és mitkodési
szabalyzatarél szolo 35/2010. (X1 26.) Onkormanyzati rendelet XI. fejezet 59. §-a és a
Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata tartalmazza.

2.)

1. szami megdllapitdsok 3. bekezdés 4. mondat: Nem tortént meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében
Sfoglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés, végrehajtoit pénziigyi ellenjegyzés esetén a datum és a
pénziigyi ellenjegvzésre wtalo megjeldlés rogzitése.

A pénziigyi ellenjegyzés a szerzidések megkoiésekor, ezen feliil a kiadési utalvany rendeleten az
alairasra kijeloit helyen ismét megtdrtént a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult alairasaval.

3.)

1. szamit megdllapitdsok 3. bekezdés 5. mondat: Az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
az érvényesitd a gazdasdgi esemény elszameoldsa sordn nem ellendrizie, hogy a megelézd
ligymenetben az Ant. és az Avr, szabdlyait és a belsé szabdlyzatok rendelkezéseil betar fottdk-e.

Hatvan Viros Onkormanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.

veweny hotvan b elefoni+3637/542-300 o Fax: 436 37/341-501 « E-mail: polgarmester@hatvan hu
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Az érvényesités az utalvany rendeleteken datummal egyiitt minden esetben megtortént, az
érvényesitd aldirdsaval igazolta és ellendrizte az elozé tligymenet torvényi rendelkezéseinek
betartasat.

4.)

1. szamu megdllapitisok 3. bekezdés . mondat: Az Avr. 57. § (1) bekezdésének ellenére nem keriilt
sor teljesitésigazoldsra, illetve az Avr. 57. (3) bekezdésének ellenére teljesités igazoldst irdsbeli
kijeliléssel nem rendelkezd személy végezte.

Beruhazasok, felujitasok  esetében killon teljesitésigazoldsi feljegyzés keriilt kiallitisra az
dnkorméanyzat és a vidllalkozd részér6l a munkdk elvégzésének igazolasara. Egyéb esetekben a
teljesitésigazoldsa a szamlakon tértént meg. Minden esetben a teljesités igazoldsara jogosult
személy alairdsa szerepelt, viszont erre utalo bélyegzblenyomat esetenként hianyzott.

5.)

3. szdamir megdllapitdsok 1. bekezdés 4. mondat: A Szdmv. tv. 161 § (1) az Ahsz. 49. § ellenére
2012. janudr 1-t61 2013. februdr 28-ig érvényes szdmlarenddel, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés dj
pontja ellenére 2012. janudr 1. és 2014. februdr 28. kozitti iddszakban érvényes bizonylati rendet
nem alakitottak ki.

A Polgarmesteri Hivatal, késébbi Kozs Onkormanyzati Hivatal rendelkezik szamlarenddel 2012.,
2013., 2014., 2015. és 2016. évekre, melyek elézetesen feltdliésre keriiltek. Bizonylati renddel
szintén rendelkezik hivatalunk a vizsgdlat ald vont idészakra, feltSltésre, illetve késtbbi
bemutatésra azonban csak a 2016, évi keriilt. Potlasa jelen leveliinkkel meliékelve torténik.

6.)

3. szdmut megdllapitasok 1. bekezdés 5. mondat: A Szimv. tv. 14, § (5) bekezdés a)-bj pontia és az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)-b) pontja ellenére 2012, janudr (<161 2013. februdr 28-ig érvényes
eszkOz0k és forvdsok értékelési szabdlvzattal, illetve leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal nem
rendelkezett.

A Hatvani Polgérmesteri Hivatal, majd K6z6s Onkorményzati Hivatal 2012. januar 1-t8] a vizsgalat
ala vont idészakra vonatkozoan mindkét szabalyzattal rendelkezik, melyek feltdltésre keriiltek. A
szabalyzatok hatalybalépésének idopontjaig az el6z6 iddszaki szabalyzatok voltak érvényben.

7.)

3. szdmu megallapitasok 9. bekezdés: A kontrolltevékenység részeként tarsasagi részesedés
megszerzése vonatkozdsdban az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az ellenjegyzés és
Avi. 57§ (1) bekezdésének ellenére a teljesitésigazolds nem tortént meg. Az érvényesité nem
hajtotta végre az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti dsszegszertiségre a fedezet meglétére vonatkozo
ellendrzést. Az utalvanyozdsra az Aht. 38. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére teljesitésigazolds
hianyaban kertilt sor.

Az utalvany rendeleteken az ellenjegyzés és az érvényesités az arra kijelolt személyek alairasaval
datummal egyiitt minden esetben megtdrtént, az érvényesitd aldirasaval igazolta és ellendrizte az
el6zé ligymenet térvényi rendelkezéseinek betartdsat. A bélyegzolenyomat hidgnyaban keriilt sor a
teljesitést igazolo alairasara.

Hatvan Viros Onkormdnyzata + 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
Telefon: +3637/542-300 » Fax: +3637/341-501 » E-mail: pelgarmester@@hatvan.bu

IV ;;atvun‘ }lu
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8)

4, szamu megallapitasok 1. bekezdés: A befektetésekkel kapesolatos déntéshozatal eljdrdsrendjét
kialakitottgk, azonban 2012-2016. év vonatozdasaban a déntések meghozatalaval kapcsolatos
kotelezettségvallalasokar nem tettck meg:

A befektetésekhez kapesolodo ligyletek minden esetben képviselo-testiileti dontés alapjan torténtek
meg, melyek a kotelezettségvallalast is megalapoztdk. A képviselo-testiileti dontést megelbzte a
Pénziigyi,Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsdg véleményezése, melyrdl hatarozatot hozott.

Q)

5. szamu megallapitasok 1. bekezdés 2. mondat: 2012. évben az analitikus nyilvantartdsokban és az
év vegi mérlegben a részesedéseker és a részvényeker a befektetett pénziigyi eszkozok kozéu
kimutattik, azonban a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére azok a mérlegel aldtamaszio fokinyvi kivenatokban nem szerepeliek.

Tévesen nem a megfeleld — Snkormanyzat helyett Snkormanyzati hivatal — adatbazisbol tértént meg

kivonat nem egyezik. A helyes fékonyvi kivonatot mellékeljiik.

Kérem, hogy a jelentésiik tervezetében szereplé megallapitisaikra tett észrevételeinket a
jelentés véglegesitése soran méltanyolni sziveskedjenek.

Hatvan, 2017. december 14.

Tisztelettel:

i
i
i
|
1

Horwath Richard.
polgdrmester

Hatvan Viros C)nkormauymm « 3000 Matvan, Kossath rér 2,

1 f Telefon: +36 37/7542-300 « Fax: 436 37/341-501 « E-mail: polgarmesterg@@hatvanbiu
Wy atvan. by £ ¢
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e —— ELNDK
) ALLArgII ]
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0109-058/2018.

Horvath Richard wr
polgarmester

Hatvan Viéros ﬁnkormémyzata

Hatvan

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonette] megkaptam az Allami Szémvevoszékhez 2017, december 18, napjan érkezett, az
. Onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kiala-
kitdsdnak és mitkodtetésének ellendrzése — Hatvan” cimil szdmvevoszéki jelentéstervezetben
foglalt megallapitasokra tett észrevételét, '
Tajekoztatom Polgarmester urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami Szamvevé-
sz€kr6l sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjén — a Jelentésben szerepeltetjiik
az elutasitds indokainak feltiintetésével egylitt.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjaré] a feliigyeleti vezetd 4ltal keé-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2018. gw@’ hé ¥ nap

| _ Tisztelettel:

A/

K Domokos Laszlé

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrsl, azok indokairél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 8201
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R FELOGYELETE VEZETH

~ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu meli¢klet
az EL-0109-058/2018. ikt. szdn levélhez

Tiajékoztatas

az ¢l nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairdl

Az észrevétel 1. oldal 1. pontjaban az ASZ jelentésterve-
zet 13. oldal 1. Osszegzé megallapitast alatamaszto elsé
bekezdés 4. mendatdban tett megallapitasra: , 4 Kézos
Onkormanyzati Hivatal 2016. janudr 1. és februdr 28. ki-
z6tti idGszakban az Av. 13. § (2) bekezdés b)-c) pontjgban
eldirtak ellenére nem vendezte belsé szabdlyzathan a be-
szerzések lebonyolitdsdval, illerve a belfOldi és kiilfoldi ki-
kiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdval, elszamoldsa-
val kapcsolatos, valamint 2016. év vonatkozasdban az Avr.
13. § (2) bekezdés e) pontjdban elbirtak ellenére a reprezen-
tdcids kiadasok felosztasdt, azok teljesitésének és elszamo-
lasdnak szabdlyait.” tett észrevétel:

Beszerzések lebonyolitdsaval kapesolatban az dnkormdry-
zat képviselé-testiilete az aldbbiak szerint rendelkezeti: a
Képvisel6-testillet, valamint szervei szervezeti és miikodési
szabalyzatdarol szolé 35/2010. (XL 26.) dnkormdnyzati ren-
delet 55. §, valamint a Kozbeszerzési szabdlyzat rendelkezik,
illetve a 2016. janudr 1-161 2016. februdr 28. kozotti idd-
szakra a 2015. évi Beszerzési szabdlyzat volt érvényben.

Belfoldi és kitlfoldi kikiildetések elrendelése a Belféldi és
kiilfaldi kikiildetések szabdlyzatival a Hatvani Kozos On-
kormanyzari Hivatal a hidnyolt idészakra vonatkozdan az
elézd évi szabdlyzat volt érvényben.

1. Eszrevétel:

A reprezentacios kiaddsok felosztdsdt a Képviselé-testiilet,
valamint szervei szervezeli és mitkodési szabdlyzatardl sz6lo
35/2010. (XI. 26.) onkormdnyzati rendelet X1. fejezet 59. §-
a ¢és a Kotelezettségvallalds, wialvanyozds, ellenjegyzés, ér-
vényesités rendjének szabdlyzata tartalmazza.”

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax. 484 9204
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Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatészami, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszami ellen-
brzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés folyaman
az ASZ az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocstott
dokumentuiok alapjan tette meg a megéllapitdsait. Az Asz
a rendelkezésére bocsétott dokumentumok feliilvizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy az ellenGrzott szervezet az ész-
revételben hivatkozott 2015. évi beszerzési szabélyzatot
nem kiildte meg az ASZ részére. Az ellenbrztt szervezet
4ltal hivatkozott Hatvan Véros Onkormanyzatéanak K&zbe-
szerzési szabalyzata a Kbt, rendelkezéseinek valé megfele-
lést szolgalja és nem a jelentéstervezet vonatkozo megalla-
pitési korébe — a kozbeszerzési értékhatart el nem érd be-
szerzések — tartozik. Az SZMSZ-r8l 52616 35/2010. (X1.26.)
$nkorményzati rendelet 55. §-a csak egy részletszabalyt tar-
talmaz az értékhatar alatti beszerzések ajanlattevdinek kiva-
lasztasa vonatkozdsdban, amely dnmagaban nem eljarés-
rend, igy nem felel meg az Avr. 13. § (2) bekezdés b} pont-
jAban rogzitett kotelezettségnek, mely szerint a kéltségve-
tési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezi a milkodésé-
hez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabéalyban
nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a beszerzések
lebonyolitasaval kapesolatos eljarasrendet.

Az ellendrzétt szervezet kizardlag a 2016, mércius 1-jétol
hatalyos bel-és kiilf61di kikiildetések és devizaellatasok sza-
balyzatat bocsétotta az ASZ rendelkezésére, az 4ltala hivat-
kozott azonos targyl eldzo évi szabalyzatot azonban nem.

Az észrevételben hivatkozott SZMSZ-r6l szolo 35/2010.
(X1.26.) nkormanyzati rendelet 59. §-a rogziti, hogy mi mi-
nésiil reprezentacios kiaddsnak, azonban az ilyen kiadasok
felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabdlyait
nem tartalmazza, ezért az nem felel meg az Avr. 13. 8 (@)
bekezdés e) pontjaban rogzitett ktelezettségnek - mely sze-
rint a koltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban ren-
dezi a mitkddéschez kapcsolods, pénziigyi kihatassal biré,
jogszabilyban nem szabélyozott kérdéseket, igy kiiléndsen
a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és
elszamolasénak szabalyait.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a K6z0s Onkorményzati Hivatalra a 2016. januar
1. és februar 28, kozotti iddszak vonatkozasdban a beszer-
zések lebonyolitasaval, illetve a belfoldi és kiilfoldi kikiilde-
tések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmolasival
kapcsolatban, valamint 2016, év vonatkozdsaban a repre-
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zentacios kiadasok felosztdsa, azok teljesitésének és elsza-
molasanak szabalyozasa. vonatkozésdban tett megallapitéa-
sait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal 2. pontjiban a jelentéstervezet 14.
oldal elsé bekezdés 3. mondataban Nem tortént meg az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi el-
lenjegyzés, végrehajtott pénziigyi ellenjegyzés esetén a dd-
tum és a pénziigyi ellenjegyzésre utale megjelélés rogzi-
tése.” foglalt megdllapitisra tett észrevétel:

A pénziigyi ellenjegyzés a szerzGdések meghotésekor, ezen

[feliil a kiaddsi utalvany rendeletén az aldivdasra kijelit he-

Iyen ismét megtértént a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
aldirdasaval.”

Vialasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott, Az EL-0050-002/201 7. k-
tatészamd, valamint a V-1353-002/2016. iktatoszamy ellen-
rzési programok alapjan lefolytatott cllenbrzés soran az
AS7 a vonatkozo megallapitasat az ellenOrzott szervezet al-
tal rendelkezésre bocsétott dokumentumok alapjén tette
meg. Az ASZ az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre
bocsétott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapi-
totta, hogy az Onkorméanyzat dokumentumokkal nem iga-
zolta a pénziigyi ellenjegyzes szabalyszeril végrehajidsat,
Fentiek figyelembevétclével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a pénziigyi ellenjegyzes gazdalkoddi jogkor gya-
korlasa vonatkozéan tett megallapitasait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal 3. pontjaban, a jelentéstervezet 14.
oldal elsé bekezdés 4. mondataban foglalt megallapi-
tisra: Az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalwak ellenére az
érvényesits a gazdasdgi esemeény elszamoldsa sordn nem el-
lendrizte, hogy a megeldzd iigymenerben az Aht. és az Avr.
szabdlyait és a belsd szabdlyzatok rendelkezéseit betariot-
tak-e.” tett észrevétel:

Az érvényesités az utalvany rendeleteken ddtummal egyiitt
minden esetben megloriénl, az érvényesitd aldfrasaval iga-
olta és ellendrizte az eldzd iigymenel torvényi rendelkezé-
seinek betartdsat.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.
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Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszami, valamint a V-1353-002/2016. iktatészami ellen-
6rzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az el-
lenérzitt szervezet altal rendetkezésre bocsatott dokumen-
tumck alapjan allapitotta meg az ASZ a vonatkozd megélla-
pitasat. Az ASZ az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre
bocsitott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapi-
totta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem iga-
zolta a az érvényesités szabalyszerd elvégzését,

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az érvényesités vonatkozasiban tett megallapita-
sait.

Az észrevétel 2. oldal 4. pontjaban A jelentéstervezet 14,
oldalin az elsé bekezdés 5. mondatiban foglalt megilla-
pitisra: , Az Ave. 57 8¢1) bekezdésének ellenére nem keriilt
sor teljesitésigazolasra, illetve az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
nek ellenére teljesités igazoldst ivasbeli kijeltléssel nem
rendelkezd személy végezte.” tett észrevétel:

. Beruhdzdsok, felijitdsok esetében kiilén teljesitésigazoldsi

feljegyzes keriilt kiallitdsra az Onkormadnyzat és a vallal-

kozo részérdl a munkdk elvégzésének igazoldsdra. Egyéb
esetekben a teljesitésigazoldsa a szdmidkon [Ortént meg.
Minden esethen a teljesités igazoldsdra jogosult személy
aldirdsa szevepell, viszont erre utalt bélyegzdlenyomat ese-
tenként hianyzott.”

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megallapitasait
az EL-0050-002/2017. iktatdszami, valamint a V-1353-
002/2016. iktatoszama ellendrzési programok alapjan le-
folytatott ellendrzés soran az ellenGrzott szervezet altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapian tette meg. Az
ASZ az ellendrzés részére megkiildott dokumentumok feliti-
vizsgalata alapjan megéllapitotta, hogy az Onkorméanyzat
dokumentumokkal nem igazoita a teljesitésigazolds sza-
balyszerii végrehajtasat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a teljesitésigazolds vonatkozdséban tett megallapi-
tasait.

Indokolas:

Eszrevétel:
4. | Vilasz:

Indokolas:
5, | Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 5. pontjaban, az ASZ jelentéster-
vezet 15. oldalan a 3. pont Osszegzé megallapitast alati-
maszt6 elsé bekezdés 4. mondataban foglalt megillapi-
tésra . A Szamv. v, 161. § (1) bekezdés, az Ahsz.; 49. § el-
lenére 2012. januar 1-t81 2013. februdr 28-ig érvényes
szamlarenddel, a Szdmy. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja
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ellendre 2012. janudr 1. és 2014. februdr 28. kozotti idd-
szakban érvényes bizonylaii rendet nem alakitottak ki.” tett
észrevétel:

.A Polgdrmesteri Hivatal, késébbi Kozds Onkormadnyzati
Hivatal rendelkezik szamlarenddel 2012., 2013, 20i4.,
2015, és 2016. évekve, melyek elozetesen feltoliésre keriil-
tek. Bizonylati renddel szintén rendelkezik hivatalunk a vizs-
gdlat ald vont idbszakra, feltiliésre, illetve késébbi bermita-
tdsra azonban csak a 2016. évi keriilt.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megallapitasai
az EL-0050-002/2017. iktatészamu, valamint a V-1353-
002/2016. iktatdszami ellendrzési programok alapjan le-
folytatott ellendrzés soran az ellenbrzott szervezet altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tetie meg. Az
ellendrzott szervezet altal az ASZ rendelkezésére bocsatott
dokumentumok feliilvizsgalata alapjén az ASZ megallapi-
totta, hogy az ellendrzitt szervezet dltal megkildd, 2012.
januér 1-t81 2013, februar 28-ig hatdlyos szamlarendet tar-
talmazé dokumentum nem tekinthetd hiteles dokumentum-
nak, mivel az a 2013. marcius 1-jét] létrehozott és miksdd
Kéz0s Onkormanyzati Hivatal pecsetienyomataval keriilt
Jovahagyasra azonban a K&z8s Onkorméanyzati Hivatalt
2012. januar 1-jén még nem hoztak létre, nem létezett. To-
vabba 2012. januar 1. és 2014. februar 28. kozotti id6szak-
ban érvényes bizonylati rendet tartalmazo dokwnentumot az
ellendrzott szervezet nem bocsatott az ASZ rendelkezésére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a szamlarend és a bizonylati rend vonatkozisaban
tett megatlapitasait.

6. Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 6. pontjaban az ASZ jelentésterve-
zet 15. oldalin a 3. pont Osszegzé megallapitast alati-
maszt6 elsé bekezdés 5. mondataban tett megallapitdsra
| Szamv., . i4. ) (5) bekezdés
a)-b) pontja és az Ahsz.; 8. § (4) bekezdés a)-b) pontja elle-
nére 2012, janudr 1-161 2013. februcr 28-ig érvényes eszko-
25k és forrdsok értékelési szabalyzattal, illetve leltdrozdsi és
lelicrkészitési szabdlyzattal nem rendelkezett. ' tett észrevé-
tel:

A Hatvani Polgdrmesteri Hivatal, majd Kozos Cnkor-
mdnyzati Hivatal 2012. janudr 1-161 a vizsgdlat ald vont id-
szakra vonatkozéan mindkét szabdlyzattal rendelkezik, me-
lyek feltoltésre keriiltek. A szabalyzatok hatdlybalépésének
idépontjéig az elézd iddszaki szabdlyzatok voltak érvény-
ben.”
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Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megallapitasait
az EL-0050-002/2017. iktatdszamy, valamint a V-1353-
002/2016. iktatdszamd ellendrzési programok alapjén le-
folytatott eilendrzés sordn az ellendrzétt szervezet altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjén tette meg. Az
ellendrzott szervezet altal az ASZ rendelkezésére bocsétott
2012. marcius 1-jét6] hatalyba helyezett eszkozok és forrd-
sok értékelési szabalyzata nem tekintheto hiteles dokumen-
tumnak, mert fedlapjanak a fejiécében a K6zos Onkormény-
zati Hivatal szerepelt, a zar6 rendelkezések szerint a hataly-
balépés idépontja pedig 2013. marcius 1. és az aldirds mel-
lett talathaté pecsét szintén a 2013. marcius 1-jével létreho-
zott Kozos Onkorményzati Hivatalé volt, amely azonban
2012. méarcius 1-jén még nem létezett.

Az ellenérzott szervezet altal az ASZ részére megkiildétt
2011. december 20-an alairt és 2012. januér 1-ei hatdlybalé-
pést tartalmazd Polgarmesteri Hivatalra vonatkozo leltaro-
zési és leltarkészitési szabalyzat nem hiteles dokumentum,
mert a jegyzd alairdsa mellett szintén a 2013. marcius I-
jével létrehozott Kozos Onkormanyzati Hivatal bélyegzdje
szerepelt.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az eszkizOk és forrasok értékelési szabalyzata, il-
letve a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat vonatkozasa-
ban tett megaliapitasait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 7. pontjiban, az ASZ jelentéster-
vezet 16. oldalan taldlhaté harmadik bekezdés megélla—
pitasira , 4 kontrolltevékenység részeként tarsasdgi része-
sedés megszerzése vonatkozdsaban az Avr, 55. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére az ellenjegyzés és Avr, 57 & (1)
bekezdésének ellenére a teljesitésigazolas nem tortént meg.
Az érvényesité nem hajtotta végre az Avr. 38, § (1) bekez-
dése szerinti dsszegszertiségre és fedezet meglétére vonatko-
zoellendrzést. Az utalvdnyozdsra az Aht. 38. § (1) bekezdé-
sének eldivdsa ellenére teljesitésigazolds hidnydhan kerili
r.” tett észrevétel:

.. Az utalviny rendeleteken az ellenjegyzés és az érvényesités
az arra kijelSit személyek aldivdsdval ddtummal egyiitt min-
den esetben megtortént, az érvényesitd aldirdsdval igazolia
s ellendrizte az elGz6 iigymenet 10rvényi rendelkezéseinek
betartdsdt. A bélyegzélenyomat hidnydban keriilt sor a tel-
Jesitést igazold aldirdsdra.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.
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Indokolds

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellenérzést az
EL-0050-002/2017. ikiatészdmy, valamint a V-1353-
002/2016. iktatdszami ellendrzési programek alapjan foly-
tatta le. Az észrevétel alapjan az ellendrzitt szervezet dlal
megkiildtt dokumentumok feliilvizsgélata soran az Asz
megallapitotta, hogy a tarsasagi részesedés megszerzése vo-
natkozasaban a gazdalkodasi jogkorok, koztiik a teljesités-
igazolas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyo-
zas szabalyszerli elvégzését alatdmasztd dokumentumot az
ellenérzitt szervezet nem bocsatotta az ellendrzés folyaman
az ASZ rendelkezésére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a tarsasagi részesedés kifizetése sordn a gazdalko-
déi jogkdérgyakorlasok vonatkozaséban tett megallapitasat.

Eszrevétek:

Az észrevétel 3. oldal 8. pontjiban, az ASZ jelentéster-
vezet 16. oldalin a 4. 6sszegzd megallapitast alitimaszté
elsé bekezdésben tett megalapitasra: , A4 befektetésekkel
kapesolatos  déntéshozatal  eljdrasrendjét  kialakitottdk,
azonban 2012-2016. év vonatkozasaban a dontések megho-
zataldval kapesolatos kitelezenségvdllalasokat nem tették
meg. " tett észrevétel:

A befektetésekhez kapcsolode tigyletek minden esetben
képviselG-testiileti dontés alapjdn torténtek meg, melyek a
kitelezetiségvallaldst is megalapozidk. A képviselb-testiileti
dontést megeldzte a Pénziigyi, Gazdasagi és Varosfejlesziési
Bizottsdg véleményezése, melyrdl hatarozatot hozott.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas

Az észrevétel a jelentéstervezet pozitiv megallapitasihoz, €s
a hianyossagot feltéré megallapitashoz is kapcsolodott. Az
ASZ az ellendrzott szervezet dltal megkiildétt dokumentu-
mok feliilvizsgélata soran megallapitotta, hogy az ellendr-
z6tt szervezet dokumentumokkal nem igazolta, hogy a kép-
viseld-testiileti ddntések nyoman a felhatalmazottak megtet-
ték-¢ a sziikséges kitelezettségvallalasokat és gondoskod-
tak-e a hatarozatok szabalyszerii végrehajtasardl.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a befcktetések kotelezettségvallalasai vonatkoza-
saban tett megallapitasat,

9. | Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 9. pontjaban, az ASZ jelentéster-
vezet 17. oldalin az 5. 6sszegzé megdllapitist alata-
maszto els6 bekezdés masodik mondataban tett megalla-
pitasra; ,,2012. évben az analitikus nvilviantartdsokban és
az év végi mérleghben a részesedéseket és a részvényeket a
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befektetett pénziigyi eszkozok kézétt kimutattdk, azonban a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Absz.). 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére azok a mérleget aldtimaszio
Jokomyvi kivonatban nem szerepeltek.” tett észrevétel:

»1évesen nem a megfeleld - dnkormdnyzat helyett énkor-
mdnyzati hivatal - adaibdzisbol tovtént meg az adat lekérés
és feltoltés, igy ez az oka annak, hogy a mérleget alditi-
maszto analitika és fGkinyvi kivonat nem egyezik.”

Valasz:

Az ASZ a fentiekben foglaltakat nem tekinti észrevétel-
nek,

Indokolas

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az ellendrzitt szervezet
altal kiildott észrevételnek a fent megjeldlt pontjaban leirt
részét, mert az az ASZ megallapitasaihoz kapcsolddéan nem
tartalmaz érdemi megéllapitast. Az ASZ az ellendrzést az
EL-0050-002/2017. iktatoszamu, valamint a V-1353-
002/2016. iktatdszamii ellendrzési programok alapjin foly-
tatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellendrzés modsze-
reinél ismertetésre keriilt. Az ASZ az ellendrzétt szervezet
altal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
adataira alapozva tette meg a jelentéstervezetben erre vonat-
kozo megallapitasat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a befektetések szdmviteli elszamoldsa vonatkoza-
saban tett megallapitasat.

Budapest, 2018.

h6 1G. nap

Ti é{ztelette]:

TR o2
“eyeloti N Dr. Benedek Maria

37







ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Nemzetiségi énkormanyzat

4 Polgédrmesteri Hivatal

5> K6z6s Onkormanyzati Hivatal
® Aht.

7 Métv.

8 Avr.

9 Bkr.

10 NGM

HASZ

12 AS7 tv

13 ASZ SZMSZ

14 Onkormanyzati SZMSZ

15 BMSZ

16 Eszkoz6k és forrasok
értékelési szabdlyzati,»

17 Ahsz >

18 Kttv.

19 Kockézatkezelési szabalyzat
20 Gazdalkodasi Szabalyzat

21 Ahsz.1

22 Nektv.
23 Szamv. tv.
24 Otv.

Hatvan Véros Onkormanyzata

Hatvan Véros Onkormanyzatanak képviselé-testiilete

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Hatvan Varos Polgdrmesteri Hivatala (2013. februar 28-ig)

Hatvan Véros K6z6s Onkormanyzati Hivatala (2013. marcius 1-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatélyos:
2013-t4l)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXV. térvény az Allami Szdmvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2016. (XI11.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (Hatalyos 2017. januar 1-t6l)

35/2010. (X1.26) 6nkormanyzati rendelet a képvisel§-testiilet, valamint a szervei
szervezeti és mikodési szabdlyzatat (hatalyos 2015. 12.21-t6l)

Hatvani K6z6s Onkormanyzati Hivatal Belsé mukddési Szabalyzata (Hatalyos
2015. szeptember 15-t4l)

Hatvani K6z6s Onkorményzati Hivatal Eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata: (hatélyos 2015. marcius 1-t6l), Hatvani K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzataz (hatdlyos 2016. marcius 1-t6l)

Az dllamhdéztartas szamvitelérél sz6lo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (hatalyos 2012.
marcius 1-t6l)

Hatvani K6z6s Onkorményzati Hivatal Kockéazatkezelési szabalyzat (hatélyos
2016. januar 1-tdl)

Hatvan Véros Onkormanyzata Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabalyzata (hatédlyos 2016. januar 1-t6l)

Az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. 1.1-t6l),

2011. évi CLXXIX. torvény - a nemzetiségek jogairdl (hatdlyos 2012. . 1-t6l)
2000. évi C. torvény - a szamvitelrdl

1990. évi LXV. torvény - a helyi 6nkormanyzatokrdl (Részlegesen hatalyon kivil
helyezve 2013.01.01-t8l, teljesen hatalyon kivil helyezve 2014. X.12-t6l)
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