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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Szigethalom Varos Onkormdnyzat ellendrzése sordn megdllapi-
totta, hogy az énkormadnyzat mitkodésének szervezeti kereteit kialakitotta, azonban nem
meérte fel a tevekenységében rejlo kockdzatokat és nem hatarozta meg a felmeriilt kockazatok
eseten sziikséeges intezkedéseket. A gazdalkoddasi folyamatok kontrolltevékenységei nem biz-
tositottak a kozpénzek szabalyos, dtldathato felhaszndldsat, a nemzeti vagyonnal torténo fe-
lelos gazddlkodast. Az onkormanyzatnadl az integritds szemlélet nem érvényesiilt a szervezet
minden teriiletén, a kiépitett kontrollok és a korrupcios kockdzatok szintje nem volt egyen-
sulyban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazddalkodast. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mUkoddtetése nélkil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kdzva-
galmazddott, hogy tdmogatja az integritds alapu, atlathaté és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalas megteremtését.
Ezzel 6sszhangban ellenérizte az Allami Szamvevészék a belsd kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének
szabalyszer(iségét a feladatai ellatasara tobb intézményt miikodtetd, jelentds vagyonallomannyal rendelkezé és koz-
pénzt kezel§ Szigethalom Varos Onkorményzatnal.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Szigethalom Varos Onkormanyzat a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel8en kialakitotta szervezetének és miikodteté-
sének kontrollkdrnyezetét. A koltségvetési szerv vezetdje nem mikodtetett kockdzatkezelési, majd integralt kocka-
zatkezelési rendszert, a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét a jogszabalyban eldirt ha-
taridén tul készitette el. A kontrolltevékenységek, a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsa nem volt szabalyszerd.

A jegyz8 nem gondoskodott a kotelez8en kdzzé teendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendje, a kdzérdekd
adatok megismerésére iranyuld kérelmek teljesitésének rendje és az adatvédelmi szabalyzat elkészitésérdl, tovabba
a jogszabdlyban elirt kozzétételi kotelezettségének hidnyosan tett eleget. A koltségvetési szerv vezet6je nem bizto-
sitotta a belsd ellenbrzés szabalyszerld miikodését, nem gondoskodott a belsd ellenbrzési jelentések javaslataihoz
kapcsoldddan az intézkedési tervek hianytalan elkészitésérél.

Az integritds szemlélet er8sitése érdekében Szigethalom Varos Onkormanyzatnak még tovabbi intézkedéseket
kell tennie, mivel a hidnyzd kontrollok novelték az dnkormanyzat mikodésébdl adddd korrupcids kockdzatok veszé-
lyét, nem tamogattak a kdzpénzek atlathatd felhasznalasat, az integritas kultura kialakitasat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien toértént-e Szigethalom Varos Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése,
az biztositotta-e a kdzpénzfelhasznalas szabalyossagat, a
kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesitését. Az el-
lenérzés keretében az Allami Szamvevészék értékelte Szi-

gethalom Varos Onkormanyzat korrupciods kockazatainak

kezelését szolgald integritds kontrollok kiépitettségét és

az integritas szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szigethalom Varos Onkormanyzat

Szigethalom Varos Onkormanyzat Pest megyében, a Sziget-
szentmikldsi jardsban taldlhatd. A budapesti agglomeraciéhoz
tartozod telepulés, fontos tomegkozlekedési csomdpont. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
kényve adata alapjan Szigethalom Varos Onkormdnyzat &l-
landd lakosainak szama 2016. januar 1-én 17 156 f6 volt.

A 12 fével miikdds KépviselS-testilet munkdajat kettd al-
landé bizottsag? tdmogatta. Szigethalom Varos Onkormanyzat
feladatait Polgdrmesteri Hivatalaval és hat koltségvetési szerv-
vel latta el, tobbségi befolydssal rendelkezd gazdasagi tarsa-
saga a Szigethalom Varosfejleszts és Uzemeltetd Nonprofit Kft.
A telepllésen az ellenérzott id6szakban nemzetiségi 6nkor-
manyzat nem makodott.

A Szigethalom Varos Onkormdnyzat &ltal fenntartott hat kdltségvetési
szervnél foglalkoztatottak [étszama 2016. december 31-én 238 f6 volt, a
Polgdrmesteri Hivatal tovabbi 37 6 koztisztvisel6t foglalkoztatott. A fenn-
tartott intézmények gazdasagi szervezettel nem rendelkeztek, gazddlko-
dasi feladataikat a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete latta el.

A polgdrmester és a jegyz8 személyében 2016. évben nem kovetkezett
be valtozas.

Szigethalom Véaros Onkorméanyzatanak 2016. évi konszolidalt kltségve-
tési beszamoldja alapjan 1995, 5 millid Ft teljesitett koltségvetési bevétele
és 1917,4 millié Ft teljesitett kiaddsa volt, mérlegféosszege 2016. decem-
ber 31-én 6008,1 millié Ft, 2016. kbltségvetési évben esedékes kotelezett-
ségeinek dsszege 11,9 millid Ft, mig kovetelésallomanya 83,5 millid Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési- és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndldsa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi el6irdsokat az Aht.? és a M6tv.* a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.® és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM’ &ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzott on-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlenll ellen8rzdtt dnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellen8rzést
az ASZ.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten valé kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen@rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és mikodésében [évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellenbrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjadk a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhaszndlds szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast?

2. g
"

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormdanyzatnal?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— ——

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. januar 1. és december 31. koz6tti iddszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Szigethalom Varos Onkorméanyzat
= Az ellenorzés jogalam’a
Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan az allamhaztartas gazdalkodasanak
ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi a helyi &nkormdanyzatok
gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekezdése alapjan ellenérzése
soran értékeli az dllamhaztartds szamviteli rendjének betartdsat és a belsd
kontrollrendszer m(ikodését.
= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az elfogadott ellendrzési program szempontjai, kér-
dései, az ellendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szak-
mai szabdlyok és mddszertanok figyelembe vételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellendrzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ-ének® vonatkozé eléirasai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljarassal tortént. A mintak ki-
vdlasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljdrassal tortént. Az ellenérzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az el-
lendérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés szempontjabdl
informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellen8rzés lefolytatasahoz az dnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént. Az egységes értel-
mezést tamogatta a program mellékletét képez8 fogalomtar és réviditések
jegyzék.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabdlyszerliségét az ASZ az erre ira-
nyuld ellenérzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan a 2016. ja-
nuar 1. és december 31. kozotti id&szakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommu-
nikdcids rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is értékelte. Az
onkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasa és mU-
kodtetése ,szabdlyszer’”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen
valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya, megha-
ladta a 85%-ot, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem haladta meg a 60%-ot. Ha a
85%-ot nem haladta meg, de 60%-nal nagyobb volt az igen véalaszok ara-
nya, akkor a minGsités ,részben szabdlyszer(i”. Az dnkormanyzat bels§
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd
eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszeri” értéke-
lésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollteri-
let sem kaphat ,nem szabdlyszer(i” értékelést, a , részben szabdlyszerd” ér-
tékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterilet le-
het ,nem szabdlyszer(” értékelés(i. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos
értéktdl fuggetlentl ,nem szabdlyszer(”, ha az ellenérzott kontrollterile-
tek kozll tdbb mint egynek ,nem szabdlyszerii” az értékelése.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére. Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az
onkormanyzat altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént 2016. évre vonat-
kozdan.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e az 6nkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat'® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése nem volt szabalyszer(i, nem biztositotta a koz-
pénzfelhasznalds szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-

téno felelGs gazdalkodast.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megfelelt a jogszabalyi elGirasok-

nak.

AZ ONKORMANYZAT MUKODESENEK SZERVE-

ZETI KERETEIT az Onkormdnyzati SZMSZ* és a Hivatali SZMSZ;.,%
tartalmazta.

Az Onkorményzat a Motv., az Nvtv.®® és a Htv.'*el8irdsainak megfele-
I6en elkészitette 2014-2019. évekre vonatkozo fejlesztési célkitlizéseit tar-
talmazo gazdasagi programjat, fejlesztési tervét, valamint vagyonrendele-
tét’®. A Hivatal'® rendelkezett az Aht.-nak megfelel§ Alapitd Okirattal.

A jegyz6' a humanerdforras-kezelés szabdlyait a Bkr.-nek megfelel6en
kialakitotta, a munkavégzés altalanos szabalyait, a munkaltatéi intézkedé-
seket a Kdzszolgalati Szabdlyzatban ! rogzitette . A jegyz6 és a pénzigyi-
szamviteli teriileten dolgozd koztisztvisel6k rendelkeztek munkakori leiras-
sal.

A jegyz8 gondoskodott a Hivatal gazdaségi szervezete Ugyrendjének®®
elkészitésérdl. A gazdasagi szervezet vezetje, a beszamold elkészitésével
megbizott személy, tovabba a gazddlkodasi jogkdrdk gyakorldsara kijeldlt
koztisztvisel6k rendelkeztek a feladat elldtdsdhoz szikséges végzettséggel,
el6irt szakképesitéssel és a konyvviteli szolgaltatas korébe tartozd tevé-
kenység elldtdsara jogositd engedéllyel.

A jegyz6 kialakitotta a Szamv. tv.?%-ben foglaltaknak megfelel6en a
Szamviteli Politika1,%Lt, elkészitette a Szamlarendet?®. A Szamviteli Politika
keretében elkészitette a Leltarozasi szabalyzatot?®, az Eszkozok és forrdsok
értékelési szabdlyzatat® és a Pénzkezelési szabalyzat?® 1 ,-t. A szabdlyzatok
hatalya kiterjedt azokra az intézményekre, amelyeknek a Hivatal latta el a
gazdalkodasi feladatait. Az Onkormanyzat és a Hivatal Kbt.?® hatdlya ald
tartozo beszerzéseinek alapelveit, eljdrasrendjét a Kozbeszerzési szabaly-
zat?’ tartalmazta.
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Megdllapitdsok

balyzatokban rendelkezett.

1. tablazat

A jegyz8 az Avr.-ben elirtaknak megfelelen a mikddéshez kapcso-
[6do, pénzlgyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdések-
rél a kozérdek( adatokkal kapcsolatos szabdlyozds kivételével, belsé sza-

Az Onkormaényzat kontrollkérnyezetének kialakitdsa az 1. tablazatban
részletezett hidnyossagok mellett szabalyszer( volt.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok

1. A jegyz6 a Hivatali SZMSZ, -ben az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban el&irtak

ellenére nem rogzitette az alapitd okirat szamat, az. Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjaban elGirtak ellenére az ellatandd és kormanyzati funkcidk szerint beso-
rolt alaptevékenységek megjeldlését, az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjéban
elGirtak ellenére a szervezeti dbrat és a szervezeti egységek feladatait, tovabba
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére a nevesitett munkako-
rokhoz kapcsolddd — polgarmester kivételével - felelGsségi szabalyokat, a ne-
vesitett munkakorokhoz tartozoé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakor-
lasanak maédjat.

2. A jegyz6 a Kttv28. 75.§ (1) bekezdés d) pontjaban foglalt elGiras ellenére nem
rogzitette a Hivatal pénzlgyi-szamviteli teriletén dolgozd koztisztvisel6k mun-
kakori leirdsaban a munkakor betdltésével kapcsolatos kdvetelményeket (vég-
zettségek, képességek).

3. A jegyz6 altal 6sszedllitott Szamlarend a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
ban foglalt el8irds ellenére nem tartalmazta a benne foglaltakat alatdmasztd
bizonylati rendet.

4. A Képvisel6-testilet a Kttv. 231. § (1) bekezdésének el&irasa ellenére nem al-
lapitotta meg a koztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyzé a Motv. 81.8. (3)
bekezdés c) pontjaban el&irt feladata ellenére nem kezdeményezte az elkészi-
tett dokumentum el6terjesztését.

Megjegyzések

Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

KOCKAZATKEZELESI

RENDSZER MUKODTETE-
SEHEZ az Onkormanyzat rendelkezett Kockazatkezelési Szabalyzattal®.

2. tablazat

A Bkr. 2016. oktéber 1-jei valtozasat kovetben, a polgdrmester és a jegyzs
2016. december 1-én léptette hatalyba ,A Hivatal szervezeti integritdsat
sért6 események kezelésének rendjérél és a kdzérdekl bejelentések foga-
dasanak rendjérdl”*° cimd szabdlyzatot.

A kockazatkezelési rendszer, majd 2016. oktdber 1-jétél az integralt
kockazatkezelési rendszer kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatos hi-
anyossagokat a 2. tablazat tartalmazza.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER ES AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI KIALAKITASAVAL ES MUKODTETESEVEL

Sorszam

KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A jegyzb a Bkr. 6. § (4) bekezdésének elGirdsa ellenére 2016. oktéber 1. és 2016. A Bkr. 2016. oktéber 1-jét6l tortént mddo-
december 1. kdzott nem szabalyozta a szervezeti integritast sérté események ke-  sitasat kovetéen a polgdrmester és a

zelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljdrasrendjét. jegyz6 2016. december 1-jét6l adta ki az Uj

szabalyzatot.
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Megdllapitasok

Sorszam
2.

1.3. szamu megallapitas

Részmegallapitasok

A jegyz6 a Bkr. 6. § (4a) bekezdés e) és h) pontjaiban el6irtak ellenére az Integri-
taskezelési szabalyzatban nem szabalyozta a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek elharitasahoz szlikséges intézkedéseket, a szervezeti integritast sért6 esemé-
nyek bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

Ajegyz6 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglalt kovetelmény ellenére 2016. szeptem-
ber 30-ig kockazatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétél integralt kockazatke-
zelési rendszert nem mikodtetett.

Megjegyzések

A jegyz6 nem mérte fel és nem éllapitotta
meg az Onkormdnyzat tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6, a szervezeti célok-
kal 6sszefligg6 kockazatokat, az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban szikséges intéz-
kedéseket, valamint a gazdalkodasi folya-
matok kivételével azok teljesitésének fo-

lyamatos nyomon kdévetésének maédjat.
Forrds: ASZ

A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa, miikodtetése a jog-

szabalyokban és a bels6 szabdlyozasban foglaltaknak nem felelt

meg.

3. tablazat

a 3. tablazat tartalmazza.

KONTROLLTEVEKENYSEG GYAKORLASA,

KODTETESE teriletén a gazdalkodasi jogkdrokkel kapcsolatos kijels-
lésekrdl, felhatalmazasokrdl az Avr.-ben foglaltaknak és a Gazdalkodasi
Szabalyzatbani.s meghatdrozottaknak megfelel6en gondoskodtak.

A GAZDALKODAS RESZLETES RENDJET az Avr. el6ira-
sainak megfelel6en a polgarmester és a jegyz8 az Onkormanyzat Gazdal-
koddsi Szabalyzatdbanis és a gazdasagi szervezet Ugyrendjében meghata-
rozta, gondoskodtak a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara és dokumenta-
lasara vonatkozd szabalyok kialakitasarol.

MU-

A kontrolltevékenység kialakitasanak és miikodtetésének hianyossagait

Sorszam
1.

KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK, MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Részmegallapitas
A jegyz6 az Avr. 53. § (2) bekezdésben elSirtak ellenére az el8zetes rasbeli kote-
lezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét a belsd szabalyzatban nem
rogzitette.
A kotelezettségvallalasokat kovetSen az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem gondoskodott minden esetben az arra jogosult személy annak az al-
lamhaztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba vételérdl. A
kotelezettségvallaldsi nyilvantartds az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a) és d) pontjai-
ban el8irtak ellenére nem tartalmazta a pénzugyi ellenjegyzésre vonatkozo ada-
tokat, tovabbd valamennyi kotelezettség targyat, 6sszegét.
KOTELEZETTSEGVALLALAS
A kotelezettségvallalds nem az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjdban el6irtaknak
megfelelGen tortént.

A kotelezettségvéllalas az Aht. 37.§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére pénzigyi
ellenjegyzést megel6z6en tortént.

PENZUGYI ELLENJEGYZES

A pénzlgyi ellenjegyzés az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirtak szerint nem tor-
tént meg.
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Megjegyzés

A kotelezettségvallalas dokumentuman a
kotelezettségvallalé személye nem volt
azonosithato.

A kotelezettségvidllaldas dokumentuma

nem tartalmazta a pénzugyi ellenjegyzés



Megdllapitdsok

| Sorszém Részmegallapitas Megjegyzés
tényére torténd utalast, a pénzlgyi ellen-
jegyzés datumat.

TELJESITESIGAZOLAS
6. A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént
meg.
ERVENYESITES :
7. Az érvényesitési jogkort ellato koztisztvisel6 az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldir- A teljesitésigazolas nem tortént, a gazda-
tak ellenére nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben az  sagi események elszamoldsa soran nem a
Aht., az Ahsz3L, és a belsd szabalyzatokban foglaltakat nem tartottak be. megfelel§ fékényvi szamla keriilt kijelo-
|ésre.
Forrds: ASZ
1.4. szamu megallapitas Az informaciés és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ ONKORMANYZAT beszamolasi és adatszolgaltatési kotele-
zettségét a jogszabdlyokban foglaltaknak megfelel6en teljesitette, honlap-
jan éves koltségvetését, beszamoldjat kdzzétette.

Az informaciods és kommunikacids folyamatok kialakitasanak és m(ikod-
tetésének hidnyossagait a 4. tdblazat mutatja be.

4. tablazat

INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzés
1. Ajegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban el&irtak ellenére a kozérdekd adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét belsd szabdlyzatban nem rendezte.
2. Ajegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem gondoskodott az 1.
melléklet dltalanos kozzétételi lista I. rész 7-11 pontjaiban, tovabba a Il. rész 1-3. az
5-9. és a 11-25.. pontjaiban szerepl§ adatok kozzétételérdl.

3. Az Iratkezelési szabalyzat3? kiadasa a Ltv.32 10. § (1) c) pontjaban foglaltak ellenére
nem a Magyar Nemzeti Levéltdr egyetértésével tortént.
4. A Hivatal, mint adatkezel6 részére a jegyz& az Info tv. 24. § (3) bekezdésében elSirtak
ellenére nem készitett adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabalyzatot.
Forrds: ASZ
1.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal a monitoring rendszer, ezen beliil a belsé el-

len6rzési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a jog-

777

szabalyi el6irasoknak.

BELSO ELLENORZES MUKODTETESEROL a jegyz6
kilsé szolgdltatd bevondsdval gondoskodott. A Belsé Ellenérzési Kézi-
konyvben3* és a bels§ ellendrzési feladat elldtasara kotott szerz6désben
meghataroztak a belsd ellenér feladatait, biztositottak funkciondlis figget-
lenségét. A belsé ellenér 2016. évben végrehajtott hat ellenérzésrél a je-
lentéseket elkészitette.

KULSO ELLENORZESEK nyilvantartasanak vezetésérsl a
jegyz6 gondoskodott.

A monitoring rendszer kialakitasanak és miikodtetésének hidnyossagait
az 5. tabldzat mutatja be.
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Megdllapitasok

5. tébldzat
MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 a Bkr. 15. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a belsé ellendrzést végzé személy

feladatait a Hivatal SZMSZ,-ben nem irta eld.
2. A Képvisel6-testllet a Bkr. 32. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a nem hagyta jova az

onkormanyzati koltségvetési szervek 2017. évi belsé ellendrzési tervét.
3. Ajegyz6 a Bkr. 45. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére az intézkedési tervek jévahagyasa-

rél a belsé ellenér véleményének kikérése mellett nem dontott.
4. A 2016. évben lezart ellenérzési jelentésekhez a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak

ellenére nem készitett az érintett szervezeti egység vezet6je minden esetben intézkedési

tervet.

1.6. szamu megdllapitas

Forrds: ASZ

A bels6 kontrollrendszer kialakitasaval és miikodésével kapcsolat-

ban a jegyzé altal nyilatkozatban3® tett értékelést az ellenérzés
megallapitasai nem tamasztottak ala.

6. tablazat

A JEGYZO A JOGSZABALY ALTAL ELOIRT NYI-

LATKOZATABAN megfelelének értékelte az Onkormanyzat belss
kontrollrendszerének kialakitdsat és miikodését. A nyilatkozatdban foglal-
takat jelen ellendérzés a kialakitott kontrollkornyezet mingsitése kivételével
nem tamasztotta ald. A jegyz8 nyilatkozata - a szervezeti kultura kialakita-
sat kivéve - tartalmazta a jogszabalyban el6irt tartalmi elemeket.

A 2016. évi éves 6sszefoglald belsé ellendrzési jelentést a Képvisels-
testllet elfogadta.

Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének értékelésével és az éves
osszefoglald belsé ellendrzési jelentéssel kapcsolatos hidnyossagokat a 6.
tablazat foglalja Ossze.

A BELSO KONTROLLRENDSZER JEGYZOI ERTEKELESEVEL ES AZ EVES OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZESI

JELENTESSEL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 a Bkr. 1. melléklet A pontjaban elGirtak ellenére a belsé kontrollrendszer mindsé-
gének értékelése keretében nem nyilatkozott a szervezeti kultura kialakitasardl.
2. A belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 48. § ac) pontjaban foglaltak ellenére a 2016. évi 6ssze-
foglald éves belsé ellendrzési jelentésben a tandcsadod tevékenységet nem mutatta be.
3. A belsd ellendrzési vezet6 a Bkr. 48. § ba) pontjaban foglaltak ellenére a 2016. évi belsd

ellenérzési 6sszefoglald jelentésben az ellen6rzési tapasztalatok alapjan, a belsé kontroll-

rendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és eredményessé-

gének novelése, javitdsa érdekében nem fogalmazott meg javaslatokat, tovabbd a

Bkr. 48. § bb) pontjaban elSirtak ellenére az 6sszefoglald jelentés nem tartalmazta a belsé

kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

A kontrollrendszer nem tamogatta az integritas szemlélet ér-
vényesitését. Az Onkormanyzatnal a felmeriil6 korrupciés

kockazatok és a hozza kiépitett kontrollok nem voltak egyen-
sulyban.

Az Onkormanyzatnal a jogszabalyok 4ltal eléirt kontrollokat kialakitottak. A
szervezeti és mikodési szabalyait az Onkormanyzati SZMSZ tartalmazta, a
pénzlgyi-szamviteli tertleten dolgozdk munkakéri lefrassal rendelkeztek.
Egyéb gazdalkodasi és mikodési folyamatokrdl belsé szabalyzatokban ren-
delkeztek.

Az Onkormdnyzat hosszu tavu célokat allitott, azonban a szervezeti in-
tegritdst tamogatd kontrollok erésitése abban nem kerilt rogzitésre. A jog-
szabalyi el6irasok ellenére a korrupcios kockdzatok mérséklését, megels-
zését tamogatd, integralt kockazatkezelési eljarasrendet az elSirt hatar-
id6n tul adtdk ki, az nem tartalmazta a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek megel6zésének szabdlyait. Nem szabdlyoztak tovabba az etikai elja-
rasokat. Kockazatelemzést a belsé ellenérzésen kivil nem készitettek. A
belsé ellenérzési javaslatokhoz nem készitettek minden esetben intézke-
dési tervet. Nem mUkodtettek tovabba a kozérdekl bejelentéseket kezeld,
valamint a szervezeten kivilrdl érkez6 panaszokat és kozérdekd bejelenté-
seket kezel8 rendszert.

Az egyéb integritdst erésitd kontrollok miikddtetése az Onkormanyzat-
nal alacsony szinten valdsult meg. A jogszabalyok dltal nem el&irt kontrol-
lok kdzil nem alakitottdk ki az Onkorményzatnal az ajandékok, meghiva-
sok, utaztatdsok elfogadasi feltételeit, a ,négy szem elv” alkalmazasanak
szabdlyait és nem szabalyozta a kilsé szakérték alkalmazasanak feltételeit.
Hidnyzott a gazdasagi vagy egyéb érdekeltségekrél dsszeférhetetlenségrél
sz0l6 nyilatkozattételi kotelezettség elBirdsa koztisztvisel6k szamdra, nem
szerveztek korrupcidellenes képzést az elmult harom évben.

A hidnyzo kontrollok névelték az Onkormdnyzat m(ikodésébdl adédd
korrupcids kockazatok veszélyét, nem tdmogattdk a szervezeti integritds
érvényesilését.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen, hogy a Kittv. elbirdsanak megfeleléen a koztisztviselGkre
vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az eti-
kai eljaras szabalyait a Képviselo-testiilet allapitsa meg.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a Bkr. elSirdsanak megfelelden az éves belsd ellen-
orzési tervet a Képviselo-testiilet hagyja jova.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-3., 2. tablazat 2-3., 3. tablazat 1-6., 4. tablazat 1-4., 5.
tablazat 1., 3., és 6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen, hogy a Hivatali SZMSZ-e médositdasra keriilion az Avr. és
a Bkr. eloirasanak megfeleld tartalommal.

(1. tablazat 1., 5. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. Intézkedjen a Kttv. elGirasanak megfeleléen a Hivatal pénziigyi-szam-
viteli teriiletéen dolgozo koztisztviselok munkakori leirasaban a munka-
kor betoltésével kapcsolatos kovetelmények (végzettség, képesség) rog-
zitésérol.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

3.

Intézkedjen a Szamv. tv. eléirasanak megfeleloen a szamlarendben fog-
laltak bizonylati renddel torténd alatamasztasarol.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Kttv. eldirasanak megfelelden a koztisztvisel6kre vonat-
kozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai el-
jaras szabalyait tartalmazo eldterjesztés elkészitésérdl és kezdemé-
nyezze annak Képviselo-testiilet elé terjesztését.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy az Integritdskezelési szabdlyzat tartalmazza a Bkr.
eldirasanak megfelelden a szervezeti integritast sérto események elhd-
ritasahoz sziikséges intézkedéseket, a szervezeti integritast sérté ese-
mények bekovetkezésének megeldzésére kialakitott eljarasi szabalyo-
kat.

(2. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdsdnak megfelelden integralt kockazatkezelési
rendszer miikodtetéséral.

(2. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Avr. elSirdsanak megfeleléen az elézetes irdsbeli kite-
lezettségvallalast nem igenylé kifizetések rendjének belsé szabalyzat-
ban torténd rogzitésérol.

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon az Avr. és az Ahsz. eldirdsainak megfeleléen a kotele-
zettségvallalast kovetéen annak nyilvantartasba vételérdl, valamint a
nyilvantartas tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo adato-
kat, a kotelezettség targyat, dsszegét.

(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok (kotelezettsegvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités) gyakorldasa soran az Aht.-
ban és Avr.-ben foglalt rendelkezések betartasarol.

(3. tablazat 3-7. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Intézkedjen az Avr. elGirdsanak megfeleléen a kozérdekii adatok meg-
ismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzé-
teendd adatok nyilvanossdagra hozatala rendjének belso szabalyzatban
tortend rendezésérol.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Info. tv. eldirasainak megfeleléen az adatok kézzététe-
leérol.
(4. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Ltv. eldirasanak megfelelden az iratkezelési szabalyzat
Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével torténd kiadasarol.

(4. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Info. tv. eldirasainak megfelelé Adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzat készitésérol.

(4 tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az éves belsé ellendrzési terv KépviselG-testiilet elé terjesz-
tésérdl, annak a Bkr. eloirasanak megfeleld jovahagyadsa érdekében.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Déntson a Bkr. eloirasanak megfelelden a lezart ellendrzési jelentések-
hez elkészitett intézkedési tervek — a belsé ellendrzési vezetd vélemé-
nyének kikérésével torténd — jovahagyadsarol.

(5. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eléirasanak megfeleloen a lezdart belsé ellendrzési
Jjelentések vonatkozasaban intézkedési tervek készitésérol.

(5. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen, hogy a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld nyilat-
kozatban a Bkr. eldirasanak megfeleloen nyilatkozzon a szervezeti kul-
tura kialakitasarol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

18. | Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfelelden a tandcsadoi tevékenység
bemutatasarol az osszefoglalo éves ellendrzési jelentésben.

(6. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

19. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsinak megfeleléen a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és ered-
ményességének névelése, javitasa érdekében megfogalmazott javasla-
tok rogzitésérdl, tovabba a belsé kontrollrendszer 6t elemének értéke-
lésérdl az osszefoglalo éves ellendrzési jelentésben.

(6. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

helyi 6nkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kézigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids for-
rasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt
célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitett-
ségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamve-
v@szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé meg-
ismerését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek
megfelel§ szervezeti m(ikodést elényben részesit kozigazgatasi kultdra elterjesz-
tését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5nmagdra nézve is stratégiai jelent8ség
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara
helyzetlkrél egyfajta , tlikérképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv
irdnyl elmozduldshoz. (Forrds: a http//integritds. asz.hu honlapon kozzétett, a
2013. évi Integritas felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)
Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektél, karoktdl és nem rendeltetés-
szer(i hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
selé-testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviseld-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a koz6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képviselS-testilet a
feladatkorébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara — jogszabalyban meghatérozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél sz6lé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyutt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz8dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves kdltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi dnkormanyzat — nem koéltségvetési szerveihez
tartozod —feladataihoz kapcsolddé bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
koltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kildon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetSije
(Bkr. alkalmazéasaban)

onkormanyzati hivatal

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,, A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek ésszefoglaloja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztet§ tényezék (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csopor-
tositasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a felels-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi onkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyzd, tarsulds esetén a tarsuldsi megal-
lapodasban meghatarozott dnkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb)
alpont

A helyi 6nkormanyzatok képviselé-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tébb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz6
allamigazgatdsi feladat- és hatdskdrének hatékonyabb, célszerlbb elldtasara jogi
személyiséggel rendelkez§ tarsulast hoznak Iétre. A tarsuldsi tandcs munkaszerve-
zeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szervezése) eltéré megaéllapodas
hidnydban a tarsulds székhelyének polgarmesteri hivatala latja el. (Forras: Motv.
87.8§,94. § (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve a figyelembe nem vett észrevételek indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

ALlami szmvwoszsx
UGYVITEL! IRODA

.£§ ~794.
SZIGETHALMI POLGARMESTERI HIVAT e ff:ffz/ !

Allami A 1> 0083 0k g/,
A Szimvevésrék o L Iktsz - 73-2/2018 el ... B S
1364 Budapest 4, Pf. 54 ) -

| Agyintézé: Cegled: nga
' e-mail: cegled1 kxnga@szxgethalom hu

Targy: EL-0083-048/2017. iktatészémﬁ levélben megkiildott Jjelentéstervezetre

o GmReer T  AR N
ﬁszteltﬁnamisméevészék:f B S .///

* . Az EL-0083-048 /2087. ﬂctatoszamu leveHikben megkuidctt Sz:lgethalom Véros Onkorrnanyzamal "’(‘Y ot 2
lefolytatott ellendrzésrél keészitett szamvevoszekx _]elentestervezettel kapcso]atban az alabbl

észrevételeket tennénk:
1. tablazat.! pont:

»& Hivatali SZMSZ-ben nem régzitette ... a szervezeéti abrét és a szervezeti eg'segek '

feladatait, ... a nevesn:ett munkekorokhoz kapcsolodo felelésse@ szabalyokat feladat— és .
hataskoroket o '

Eszrevéte!.

A hivatkozott SZMSZ fuggeléke a szervezetd dbra, melleklete az ngyrend ami tarbalmazza az -
egyes munhkorokhdz kapcsolods feladat- és hatiskoroket, _ ’

A Polgamtestemek tett javaslatokkal kapcsolatban.
5. tabtazat 2. pont:

,,2. Intézkedjen, hogy a Bkr. elSirdsénak megfeleléen az éves belss ellendrzési tervet a.
Képvisel-testillet hagyja jova.” L | R

Eszrevétel:
-~ A belss ellendreési tervet a képwsel6~testii1et minden eévben ;ovahagyja.
a 2016.évit a 224/2015. {XIL.15.) szami hatarozatival
a 2017.évit a 216/2016.(X11.20.) szamit hatarozatival

a 2018.évi a 2571201‘?.(}31 19 ) szamd hatarozataval melyet meﬂekelten
megkuldunk. : :

A Jegyzﬁnek tett javaslatokkal kapcsolatban.

2. tabldzat 2. pont - ké‘teleze’tl;ségua’!lalésok ny_ilvdntart&sba - vételére vonatkozd.
megcllapitias T } '

8. Gbndcskodjon az Avr. és az Ahsz. eldirdsainak megfeleléen a katelezettsegvaﬂajast
kévetden annak nyilvantartasba vételérdl, valamint a nyilvantartas tartalmazza a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozé adatokat, a kotelezetgseg targyat, dsszegét.,”

Eszrevétel:

A kotelezettségvillalisok nyﬂvanta:tasa n:unden esetben az E-Szoﬁverfejleszto Kft - EPER

- Szakértéi Integrilt Pénsiigyi Szamviten programjaban térténik, amely tartalmazza a
pénzugyx ellenjegyzésxe vonatkozs adatokat, a kbtelezettseg targyit, nsszeget

Levéicim: 23 15 Smgethafom, Kossuth Lajosu. 10. )
& 06-24-403-656, 06-24-403-657, 06-24-403-658, 06-24-403- 659, 06-24-403-660, 06-24-403-661 Fax: 06-24-538-410

- E-mail: titkarsag@szigethalom.hu In:ernet citn: wyw, szigethalom.hu

¥l
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Fiiggelék: Eszrevételek

SZIGETHALMI POLGARME_STERI HIVATAL

t 3-7 pant kotelezettsegvaﬂalas, pénziigyi el!ergegyzes, ervenyesztes

' 9 Intezkedjen a gazdalkodas1 Jogkdrdk (kotel&ettsegva]laias, pénziigyi elienjegyzes,
te11e51tes1gazolas, ervenyemtas) gyakorlasa sora.n Az Aht +ban es Avr—ben fuglait_-
; rendelk&escx betartasarm B S .

- Xérjﬁk legyenek szwesek mega.dni azokat az eseteket, amelyekhen nem megfeleloen
tbrténtek a kbtelezettségvaﬂa.las, penzugyi eﬂenjegyzes, tel.jesxtésigazalés, érvenyesxtés
esetei. .

- A Gazdalkodasi szabilyzat tartalmazia a kotelezettsegvallalas felhata.!mazéssai tortenb _
ellatasara feljogositott személyeket. e

- A yenzugyi ellenjegyzés a kotelezettségvaﬂalast megelézden vagy azonos napon tdrtént.

" . Az irasheli kotelezettségvillalds formanyomtatmnya tartalmazza a penzugyi

" ellenjegyzé alairsit. Az irdsbeli kitelezettségvillalis Gsszeghatirit el nem érd
kiﬁzetéseknél pedig pecsét formajaban tartalmzza 2 penzﬁgyi eﬂenjegyzés tenyere,
utalast. S

- _A teljes:tes igazolis minden esetben szamiakon 1 szakmai teijesxtes igazolisa pecsettel
A 'tbrténik, amelyen a tel,jesltes igazolista jogosult szemely aldirdsa és datum mmpel.'.
tel}es:tés iga.zo "is esatclasra kerult - o

5 tabla.zat 2.pont-'

) 14— intezkedgen az éves belso elienorzes1 terv Kepwselo-testuiet eie ter_;eszteserol annak a Bkr
. eléirésanak megfelelo jovahagyasa erdekeben : ‘ L

Eszrevetei. S o R '

be}so el.lenorzesi tervet a lnepviselé-testulet minden evben jovﬁhagyja. :
e 2016,évit a 224/2015. (XIL 15.) szdmi. hatirozatdval - o

: j' 2017.évit a 216/2016.(XI1.20.} szimi haté.rozataval G |

‘2 2018.évia 257] 2017 (XII. 19.) szlimu ha.tirbzataval, m.elyet mellekelten
megknldunk o . N )

»16. Intezkedjen a Bkr. el:“)irasanak megfeleloen a Iezart helso e]lenorzes,x Jelentesek,
' vonatkozasaban mtezkedem teerk keszxteseroi ) . R . a .

A lemrt 2016.évi belsd ellenotzesi jeientesben t‘oghlt megallapltésokra minden esetben
késziilt intézkedési terv. A belsd ellendri jelentések nyilvantartisban szerepel a vonatkozd ,
intezke&esl terv iktatészama es a vonatkozo intézkedesi tervj‘ ‘ ag ,‘, sinak ido;)ontja. 7

A Jeicntestervezetben foglait megallapﬁasokat reszben helytallonak tudjuk elfogadm Az
altalanossagban megfogalmazott hlanyossagokbol nem deriil ki szimunkra a hibaszizalék, nem
- tartalmaz konkrétumokat a leadott nagy mennyiségl dokumentumra vonatkozoan Esm'evetelunk
szerint a jelentestervezetben megfogalmazott, kotelezettsegva]lalasra eﬂen_;egyzesre
ervenye31tesre vonatkozo megallapxtasok nem a}talanomﬂxatok P . TR

Kérjik legyenek szivesek az eszrevetelemket ﬁgyelembe venni a szamveycszekz ellenorzest jebentes
elkeszztese soran. . : ’

Sztgethalom, 2018 01 1?. .

E-mail: ntkarsag@szggethaiom hu Intemet cim: WWW.; sz:gethaiom.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

——————— ELNOGK
; ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Lkt. szam: EL-0083/050/2018

Faki Laszlé ur
polgarmester

Szigethalom Varos Onkormanyzat

Szigethalom

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere - Az énkor-
mdanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasdnak és miikodtetésének ellendrzése — Szigethalom
Varos Onkormdnyzat” cimu jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét,

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket — az Allami Szam-
veviszekrol sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepel-
tetjiik azok indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feltigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildém

Budapest, 2018. &l honap £, nap

Tisztelettel:

P

SZAMVEVOSZEK g b
e /' Domokos Laszlo ¢

B nov”
Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok indokairdl

s e e e e e e e e i e Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

LS FELUGYELETI VEZETH

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0083-050/2018. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok indokairol

Az észrevétel 1. oldal 3. bekezdésében az ASZ jelentés-
tervezet 14. oldal 1. tiblazat 1. pontjaban tett megallapi-
tasra: , A4 jegyzd a Hivatali SZMSZ: -ben az Avr. 13. § (1)
bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére nem rogzitette az
alapité okirat szamat, az. Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontja-
ban eldirtak ellenére az ellatandé és kormdnyzati funkcick
szerint besorolt alaptevékenységek megjellését, az Avr. 13.
§ (1) bekezdés e) pontjaban eldirtak ellenére a szervezeti db-
Eszrevétel: | rdt és a szervezeti egységek feladatait, tovabba az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére a nevesitett
munkakirokhoz kapesolodo — polgdarmester kivételével - fe-
leldsségi szabalyokat, a nevesitett munkakérokhoz tartozé
feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorlasanak mod-
jat.” tett észrevétel:

1 A hivatkozott SZMSZ fiiggeléke a szervezeti abra, mellék-

lete az iigyrend, ami tartalmazza az egyes munkakorokhoz
kapcsolode feladat- és hataskoroket.”

Valasz: Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés soran az ASZ a vonatkozo megallapitasat az ellendrzott
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellenérzési
Indokolas: | mgdszereknél ismertetésre keriilt. Az észrevétel alapjan az
Onkormanyzat altal az adatszolgaltatas soran megkiildott
dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapi-
totta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem iga-
zolta a szervezeti dbra és az egyes munkakorokhoz kapeso-
16d6 feladat- és hataskorok SZMSZ-ben torténd rogzitését,

[Eliisusassssss = e e e s s e
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mivel az adatszolgaltatasra biztositott hataridoben megkiil-
dott 48/2016. (111. 22.) képviseld-testiileti hatarozattal elfo-
gadott 2016.03.29-t61 hatalyos Hivatali SZMSZ Fiiggelékét,
mellékleteit az Onkormanyzat nem bocsétotta az ASZ ren-
delkezésére.

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentés-
tervezetben az SZMSZ vonatkozasaban tett megallapitasait.

Az észrevétel 1. oldal 5. bekezdésében a jelentéstervezet
19. oldalan a polgarmesternek tett 2. szam , /ntézkedjen,
hogy a Bkr. eldirasanak megfeleléen az éves belsé ellendr-
zési tervet a Képviseld-testiilet hagyja jova.” javaslatra tett
észrevétel:

A belsd ellendrzési tervet a képviseld-testiilet minden év-
ben jévahagyja: a 2016.¢évit a 224/2015. (XXI1.15.) szamii
hatarozataval a 2017. évit a 216/2016.(X11.20.) szamit ha-
tarozataval a 2018. évi a 257/2017.(XII.19.) szamu hataro-
zataval, melyet mellékelten megkiildiink.”

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellendr-
7és soran az ASZ a vonatkozé megéllapitasat az ellendrzott
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellenérzési
modszereknél ismertetésre keriilt. Az észrevétel alapjan az
Onkormanyzat altal az adatszolgaltatasra biztositott hatar-
idében megkiildott dokumentumok feliilvizsgélata sordn az
ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat dokumentu-
mokkal nem igazolta az éves belsd ellendrzési tervek Kép-
viseld-testiilet 4ltali jovahagyasat. Az Onkorményzat nem
bocsétotta az ASZ rendelkezésére a 2017. évi belso ellendr-
zési tervet, valamint a belso ellendrzési tervek jovahagyasat
igazol6 képviseld-testiileti hatarozatokat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az éves belsd ellendrzési tervek képviselo-testiileti
jovahagyéséra vonatkozoan tett megallapitasat.

Eszrevétel:
Valasz:
2
Indokolas:
3 Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal utolsé eldtti bekezdés, a jelentés-
tervezet 20. oldalan a jegyzonek tett 8. szimu javaslatra
Gondoskodjon az Avr. és az Ahsz. eldirdsainak megfele-
I6en a kotelezettségvallaldst kovetéen annak nyilvantar-
tasha vételérdl, valamint a nyilvantartas tartalmazza a
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo adatokat, a kitelezettség
targyat, dsszegét.” tett észrevétel:
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WA kételezettségvallalasok nyilvantartasa minden esetben
az E-Szoftverfejlesztd Kft - EPER - SzakértGi Integralt Pénz-
iigyi Szamviteli programjaban torténik, amely tartalmazza a
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat, a kételezettség
targyat, dsszegét.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ a vonatkozo megallapitasat az ellendrzott
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellenérzési
modszereknél ismertetésre keriilt. Az Onkorményzat 4ltal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorméanyzat nem
igazolta az adatszolgaltatas soran megkiild6tt valamennyi
mintatétel vonatkozasaban az Avr. és Ahsz. eldirasainak
megfelelden a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételé-
nek szabalyszeri elvégzését.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a koételezettségvallalasok nyilvantartasba vételé-
nek szabdlyszerlisége vonatkozéaséban tett megallapitasait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal elsé bekezdésében, a jelentésterve-
zet 20. oldaldn a jegyzonek tett 9. szamu javaslatra ,, In-
tézkedjen a gazdalkodasi jogkorok (k(')'telezeltségvdllalds
peénziigyi ellenjegyzés, teljestteszgazolas érvényesités) gva-
korldsa sordn az Aht.-ban és Avr.-ben foglalt rendelkezések
betartasarol” tett észrevétel:

.- Kérjiik legyenek szivesek megadni azokat az eseteket,
amelyekben nem megfelelden toriéntek a kételezeitségvdlla-
las, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités
esetel.

- A Gazdalkodasi szabalyzat tartalmazza a kételezettségval-
lalas felhatalmazassal t6riénd elldtdsdra feljogositott sze-
mélyeket.

- A pénziigyi ellenjegyzés a kitelezettségvallalast megeld-
zden vagy azonos napon tortént. Az irdsbeli kételezertség-
vallalas formanyomtatvdanya tartalmazza a pénziigyi ellen-
Jjegyzd aldirasdt.

z irasbeli kételezettségvdllalds dsszeghatdrat el nem éré
kifizetéseknél pedig pecsét formdjaban tartalmazza a pénz-
iigyi ellenjegyzés tényére utaldst.

- A teljesités igazolas minden esetben szamldkon a szakmai
teljesités igazolasa pecséteel torténik, amelyen a teljesités
igazoldasra jogosult személy alairdsa és ddatum szerepel.
Emellett még bizonyos esetekben kiilon teljesités igazoldas is
csatolasra keriilt.

- Az érvényesités szakmai teljesitést kévetben torténik”
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Eszrevételiink szerint a jelentéstervezetben megfogalmazott,
kotelezettségvallaldsra, ellenjegyzésre, érvényesitésre vo-
natkozé megallapitasok nem altalanosithatok.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés soran az ASZ a vonatkozé megallapitasat az ellenérzott
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellenérzési
modszereknél ismertetésre keriilt. Az ASZ a jelentésterve-
zetben tett megéllapitasait az Onkorményzat altal az ASZ
rendelkezésére bocsatott mintatételekhez kapcsolddé doku-
mentumok alapjan tette meg. Az Onkorményzat altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan
az ASZ megéllapitotta, hogy az Onkorményzat nem igazolta
az adatszolgaltatas soran megkiildott valamennyi mintatétel
vonatkozéasaban az Aht. és Avr. eléirasainak megfeleléen a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben — a 3. tablazat 3-7. sorszami megallapitasok sze-
rinti — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyszeri-
sége vonatkozasaban tett megallapitésait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal masodik bekezdésében, a jelentés-
tervezet 21. oldaldn a jegyzonek tett 14. szami javaslatra
. Intézkedjen az éves belsd ellendrzési terv Képviseld-testii-
let elé terjesztésérdl, annak a Bkr. eldirasanak megfeleld jo-
vahagydsa érdekében.” tett észrevétel:

A belsé ellendrzési tervet a képviseld-testiilet minden év-
ben jovahagyja;, a 2016.évit a 224/2015. (XII. 15.) szamit
hatarozataval a 2017.évit a 216/2016.(XI1.20.) szamu hata-
rozataval a 2018.évi a 257/2017.(X11. 19.) szamit hataroza-
taval, melyet mellékelten megkiildjiik.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés soréan az ASZ a vonatkozé megéllapitasat az ellendrzétt
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellendrzési
modszereknél ismertetésre keriilt. Az észrevétel alapjan az
Onkormanyzat altal az adatszolgaltatasra biztositott hatar-
iddben megkiildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentu-
mokkal nem igazolta az éves belso ellendrzési tervek Kép-
viseld-testiilet altali jovahagyasat. Az Onkorméanyzat nem
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bocsétotta az ASZ rendelkezésére a 2017. évi belsé ellendr-
zési tervet, valamint a belso ellenérzési tervek jovahagyasat
igazol6 képviselo-testiileti hatarozatokat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az intézkedési tervek készitése vonatkozaséaban tett
megallapitésait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal harmadik bekezdésében, a jelen-
téstervezet 21. oldalan a jegyzinek tett 16. szamu javas-
latra , Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a lezart
belsd ellendrzési jelentések vonatkozdsaban intézkedési ter-
vek készitésérdl. ” tett észrevétel:

WA lezart 2016. évi belsd ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasokra minden esetben késziilt intézkedési terv. A
belsd ellendri jelentések nyilvantartasban szerepel a vonat-
kozo intézkedési terv iktatoszama és a vonatkozo intézkedési
terv jovahagydsanak idopontja.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ a vonatkozo megallapitasat az ellen6rzott
szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
Jjan folytatta le, mint az a jelentéstervezetben az ellendrzési
mod-szereknél ismertetésre keriilt. Az Onkorményzat altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgélata
alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorméanyzat do-
kumentumokkal nem igazolta a lezart belsé ellenérzési je-
lentések vonatkozasaban az intézkedési tervek elkészitését.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az intézkedési tervek készitésére vonatkozé meg-
allapitasat.

Budapest, 2018.

2\

Tisztelettel:

Dr. Bénedek Maria
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I Képvisel8-testiilet

2 3llandd bizottsag

3 Aht.
4 Métv.

5 Avr.
6 Bkr.
"NGM

8 ASZ
9 ASZ SZMSZ

10 Onkormanyzat
11 Onkormanyzati SZMSZ

12 Hivatali SZMSZ1-2

13 Nvtv.

4 Htv.

15 vagyonrendelet

16 Hivatal

' jegyz6

18 Kdzszolgalati Szabalyzats
Kozszolgalati Szabalyzat,

1 gazdasagi szervezet Ugyrendje:

19 gazdasagi szervezet Ugyrendjez

19 gazdasagi szervezet Ugyrendjes

20 Szamv. tv.

21 Szdmviteli politikas

Szigethalom Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete

Szigethalom Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete Pénziigyi és Fejlesztési
Bizottsaga; Humanpolitikai és Népjdléti Bizottsaga

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvevdszék elnokének 3/2016. (XII. 30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol (hatdlyos: 2017. januar
1-j6t61)

Szigethalom Véros Onkormanyzat

Szigethalom Varos Onkorméanyzat KépviselS-testiletének 12/2014.(X1.04.)
rendelete a Képvisel8-testilet és szervei szervezeti és m(ikddési szabalyzatarol
(modositasokkal egységes szerkezetben)

1. Szigethalom Polgdrmesteri Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzata 2016;
2. Szigethalom Polgarmesteri Szervezeti és Mikodési Szabalyzata 2012.
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

1991 évi XX tv. a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségl szervek feladat-és hataskorérdl

Szigethalom Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének 17/2012.(V.29.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyonhasznositas rendjérél és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldséanak szabdalyairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Szigethalom Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal jegyzéje

Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal Kdzszolgalati Szabalyzata (hatdlyos:
2012.04.01-t6l 2016. 03.31-ig)

Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal Kozszolgalati Szabalyzata (hatélyos: 2016.
04.01-tdl)

Szigethalom Varos Onkorményzatanak Polgarmesteri Hivatala Gazdasagi
szervezet Ugyrendje (hatélyos: 2016.01.01-t61 2016.05.01-ig)

Szigethalom Varos Onkorményzatanak Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi
szervezet Ugyrendje (hatdlyos: 2016.05.02-t61 2016.09.11-ig)

Szigethalom Varos Onkorményzatanak Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi
szervezet Ugyrendje,(hatalyos: 2016.09.12-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitel rendjérdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Szigethalom Varos Onkormanyzat és Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli
politika egytttes szabdlyzat (hatalyos: 2016.01.01.-t6l 2016.11.18-ig)
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Roviditések jegyzéke

21 Szdmviteli politikaz
22 Szamlarend

3 Leltdrozési Szabalyzat

24 Eszkdzok és forrasok értékelési Szabalyzat

% pénzkezelési Szabalyzati-s

26 Kpt.

27 Kdzbeszerzési Szabalyzat:
27 Kdzbeszerzési Szabalyzat,
28 Kttv.

2 Kockazatkezelési Szabalyzat

30 Integritas szabalyzat

31 Ahsz.
3 iratkezelési szabélyzat
3 Ltv.

34 Belsd Ellendrzési Kézikonyv

3 nyilatkozat

Szigethalom Varos Onkorményzat és Szigethalmi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli
politika egylttes szabdlyzat (hatdlyos: 2016.11.19-t4l)

Szigethalom Varos Onkorményzat Polgadrmesteri Hivatal Szamlarend (hatalyos
2016. januar 1-t6l)

Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
(hatalyos 2016. januar 1-t6l)

Szigethalom Varos Onkormanyzat és Szigethalmi Polgadrmesteri Hivatal Eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2015. januar 1-tdl)

1: Szigethalom Varos Onkorményzat és Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal
Pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2016. januar 1-t6l 2016. aprilis 4-ig); 2:
Szigethalom Varos Onkormanyzat és Szigethalmi Polgarmesteri Hivatal
Pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2016. aprilis 4-t6l-oktéber 3-ig; 3. Szigethalom
Varos Onkormanyzat és Szigethalmi Polgadrmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2016. november 1-t6l);

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. november 1-jétél)

Szigethalom Varos Onkorményzat Kézbeszerzési szabalyzata, (hatalyos 2012.
marcius 30-tol 2016. aprilis 19-ig)

Szigethalom Varos Onkorményzat Kdzbeszerzési szabalyzata, (hatalyos 2016.
aprilis 20-t0l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatalyos 2012. marcius
1-jétdl)

Szigethalom Varos Onkorményzat Kockazatkezelési Szabélyzata (hatalyos: 2011.
marcius 11-t4l)

Szigethalmi Polgarmesteri Hivatal Szabalyzat a Hivatal szervezeti integritasat
sérté események kezelésének rendjér6l és a kdzérdekl bejelentések
fogadasanak rendjérdl (hatalyos: 2016. december 1-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhdaztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Szigethalom Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzata
(2010. év)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatélyos: 1996. januar 1.)

Szigethalmi Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Kézikonyve

a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozat
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