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ÖSSZEGZÉS 

Jászszentandrás Községi Önkormányzat az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és 

Ivóvíz Szolgáltató Kft. feletti tulajdonosi joggyakorlás kereteit nem alakította ki és nem gya-

korolta szabályszerűen. Az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgál-

tató Kft. szabályozottsága és vagyongazdálkodási tevékenysége a jogszabályi előírásoknak 

nem felelt meg, ezáltal a nemzeti vagyon megőrzését, védelmét nem biztosította. A beszámo-

lási kötelezettséget teljesítették, azonban a közérdekű adatok közzétételének nem tettek ele-

get, ezáltal nem biztosították működésének és gazdálkodásának átláthatóságát. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Magyarországon az önkormányzatok kötelező és önként vállalt feladataik vonatkozásában is egyre szélesebb körben 
alkalmazzák a költségvetésen kívüli feladatellátást, ezáltal – a nonprofit szervezetek mellett – az önkormányzati tu-
lajdonú gazdasági társaságok is kiemelt fontosságú szerephez jutottak. 

Az Állami Számvevőszék célja, hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok feltárá-
sával, az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési támogatások és ingyenes vagyonjuttatások, valamint az ál-
lamháztartáson kívül működő feladatellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájáruljon ahhoz, hogy a közpénzeket az 
államháztartáson kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon használják fel. 

Az Állami Számvevőszék céljaival és a társadalmi igénnyel összhangban, valamint a gazdasági társaságok fontos 
szerepe miatt került sor az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. ellenőrzésére. 

Az Állami Számvevőszék az ellenőrzése során arra kereste a választ, hogy 2013-2016. között szabályszerű volt-e a 
Társaság gazdálkodása és az Önkormányzat ehhez kapcsolódó tulajdonosi joggyakorlása. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Jászszentandrás Községi Önkormányzat a tulajdonosi jogokat az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz 
Szolgáltató Kft. felett nem alakította ki és nem gyakorolta szabályszerűen. Az Andrástermál Jászszentandrási Termál-
fürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. felügyelőbizottsága az ügyrendjét nem állapította meg, az éves beszámolókról írásbeli 
jelentést nem készített, ezáltal az éves beszámolókat jogszabályi előírás ellenére az Önkormányzat az FB jelentése 
hiányában fogadta el. 

Az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. a jogszabályban előírt számviteli szabály-
zatokkal rendelkezett. A számviteli politika aktualizálását elmulasztotta, számlarendjét nem a jogszabályi előírások-
nak megfelelően alkotta meg. A Társaság az éves beszámolóit a jogszabályban előírt határidőben elkészítette és köz-
zétette, adatszolgáltatási kötelezettségeinek eleget tett. Az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz 
Szolgáltató Kft. az éves beszámoló mérlegét szabályszerű leltárral nem támasztotta alá. Bevételeit szabályosan szá-
molta el, azonban az anyagjellegű és a személyi jellegű ráfordítások, valamint az értékcsökkenés elszámolása során a 
jogszabályi előírásoknak nem tett eleget. Honlapján a jogszabályban előírt közzétételi kötelezettségének nem tett 
eleget, ezáltal nem biztosította a működésének és gazdálkodásának átláthatóságát. 

Az Állami Számvevőszék jelentésében az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. ügy-
vezetőjének hat, Jászszentandrás Községi Önkormányzat polgármesterének öt javaslatot fogalmazott meg, ame-
lyekre az érintetteknek 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteniük. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az önkor-

mányzat vagyongazdálkodási tevékenysége során sza-

bályszerűen gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasági 

társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongaz-

dálkodási tevékenysége, bevételeinek és ráfordításainak 

elszámolása megfelelt-e a jogszabályi és tulajdonosi elő-

írásoknak; a gazdasági társaság kötelezettségállománya 

jelent-e kockázatot a működésre. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz 

Szolgáltató Kft. 
 

A Társaságot1 az Önkormányzat2 az ellenőrzött időszakot meg-
előzően, kizárólagos tulajdonosként alapította. Az Önkormány-
zat többségi tulajdonában 2016. december 31-én kizárólag a 
Társaság volt. 

A Társaság tulajdonosi részesedéssel más gazdasági társa-
ságban nem rendelkezett. 

A Társaság közfeladatot nem látott el, feladata a strand-
fürdő és a camping üzemeltetése volt. 

A Társaság jegyzett tőkéje 3,0 M Ft volt, amelyet teljes egé-
szében pénzbeli hozzájárulásként bocsátott az alapító a Társa-
ság rendelkezésére. A Társaság jegyzett tőkéje az ellenőrzött 
időszakban nem változott. Az értékesítés nettó árbevétele a 
2013. évhez képest a 2016. év végére 14,3%-kal emelkedett. A 
Társaság az ellenőrzött időszakban veszteséges volt. A Társa-

ság gazdálkodásának főbb adatait az 1. ábra szemlélteti. 

1. ábra 

 

Forrás: a Társaság éves beszámolói 

A foglalkoztatottak átlagos statisztikai létszáma a 2013. évben 13,4 fő, 
a 2016. évben 14,6 fő volt. 

Az ellenőrzött időszakban a jegyző személye nem változott, a polgár-
mester személyében 2016. október 2-án, az időközi polgármester válasz-
tást követően következett be változás. A jelenlegi ügyvezető 2015. szep-
tember 11. óta tölti be tisztségét. 

74,1

7,2

57,5

3,7

67,0

64,9

1,0

65,8

2,9

69,6

0 30 60 90 120

A Társaság gazdálkodásának főbb adatai [M Ft]

2013.12.31

2016.12.31

 



 

8 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

AZ ÖNKORMÁNYZATOK TÖBBSÉGI TULAJDONÁ-

BAN ÁLLÓ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK  ellenőrzése ki-

emelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdekében, valamint a kor-
mányzati szektor elszámolásaiban megjelenő önkormányzati tulajdonú 
gazdálkodó szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvető követel-
mény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk szolgálta-
tott adatok minél megbízhatóbbak legyenek. A feladatellátás költségeinek, 
ráfordításainak alakulása a lakosság széles rétegét érinti. 

ELLENŐRZÉSEINK FELTÁRHATJÁK , hogy az önkormány-
zat a feladatellátásához rendelt vagyon működtetését a tulajdonostól el-
várható gondossággal végezte-e, a feladatot ellátó gazdasági társaság a lé-
tesítő okiratban, szolgáltatási szerződésben foglaltak betartásával biztosí-
totta-e a feladat ellátását. Az ellenőrzés eredményeképp meghatározha-
tóvá válnak a költségvetési hiányt befolyásoló szervezetek kockázatai, le-
hetővé válik ezen kockázatok csökkentése. Az ellenőrzés rávilágíthat arra, 
hogy a gazdasági társaság a vagyon használatával biztosította-e a szolgál-
tatás folytatásának feltételeit, az önkormányzat tulajdonosi felügyelete 
hozzájárult-e a szabályszerű gazdálkodáshoz és feladatellátáshoz. A meg-
állapítások alapján megfogalmazott számvevőszéki javaslatok hasznosítása 
elősegítheti a meglévő hibák megszüntetését. A jó gyakorlatok bemutatá-
sával az ÁSZ3 hozzájárul a követendő megoldások megismertetéséhez, ter-
jesztéséhez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e?   

 
 
 

  — A gazdasági társaság szabályozottsága, gazdálkodása és va-

gyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e, fizetőké-

pessége biztosított volt-e a gazdálkodás során? A gazdasági 

társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámolása szabály-

szerű volt-e? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2013. január 1-jétől 2016. december 31-ig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Jászszentandrás Községi Önkormányzatának az Andrástermál Jászszent-
andrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. feletti tulajdonosi joggyakor-
lása, valamint az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szol-
gáltató Kft. gazdálkodásának szabályozottsága és szabályszerűsége. 

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Jászszentandrás Községi Önkormányzat, valamint az Andrástermál Jász-
szentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. törvény 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás volt még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, az 
ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá 
az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembevételével folytattuk 
le. 

A gazdasági társaság bevételei és ráfordításai, ezeken belül az érték-
csökkenés, valamint a vagyonnyilvántartás szabályszerűségének megítélé-
séhez a bevételeket és a ráfordításokat, a tárgyi eszközök állományválto-
zásait tartalmazó adott évi főkönyvi kivonat adatbázisát vettük alapul. A 
minta kiválasztása során véletlen mintavételt alkalmaztunk évenkénti, 
elemszámmal arányos rétegezéssel a teljes időszakra vonatkozóan. A 
minta alapján a sokaságban előforduló hibaarányt becsültük. „Megfelelő-
nek" értékeltünk egy ellenőrzött területet, amennyiben 95%-os bizonyos-
sággal a teljes sokaságban a hibaarány legfeljebb 10%, „nem megfelelő-
nek”, amennyiben 10%-nál magasabb arányt képviselt. A mintavételt meg-
előzően az anyagjellegű ráfordítások, valamint a tárgyi-eszköz növekedési 
tételei sokaságból évente sokaságonként kiemeltük a 3-3 legnagyobb ösz-
szegű tételt annak biztosítására, hogy az ellenőrzés az egyszerű véletlen 
mintavétel mellett a legnagyobb értékű tételek ellenőrzésére biztosan ki-
terjedjen. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása nem volt szabály-
szerű. 

1.1. számú megállapítás Az Önkormányzat a tulajdonosi joggyakorlásának kereteit nem sza-
bályszerűen alakította ki. 

A Társaságot az Önkormányzat az Ávr.4 13. § (1) d) pontjában foglaltak el-
lenére az SZMSZ1-3

5-ében nem nevezte meg. 

A Társaság a feladatai ellátásához szükséges eszközöket az Önkormány-
zat Üzemeltetési szerződés1,2

6 alapján biztosította. A Vagyonrendelet 13. § 
(1) bekezdés a) pontjában előírtak ellenére azonban az Üzemeltetési szer-
ződés1,2 beszámolási, nyilvántartási, adatszolgáltatási kötelezettségeket 
nem tartalmazott. 

A Társaság Alapító okiratában1-3
7

 foglaltak szerint a Képviselő-testület a 
Gt.8, a Ptk.9 és a Taktv.10 előírásainak megfelelően háromtagú FB11 létreho-
zásáról döntött. Az FB az ügyrendjét a Gt. 34. § (4) és a Ptk. 3:122. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem állapította meg. 

A Képviselő-testület a Társaság vezető tisztségviselőinek, felügyelőbi-
zottsági tagjainak, valamint az Mt.12 208. §-ának hatálya alá eső munkavál-
lalóinak javadalmazását a Taktv. 5. § (3) bekezdésben előírtak szerint rög-
zítő szabályzatát nem alkotta meg. 

Az Önkormányzat az Mötv.13 116. § (1)-(2) bekezdésének megfelelően 
Gazdasági programmal1,2

14 rendelkezett. Az Önkormányzat az Nvtv.15-ben 
meghatározott közép- és hosszútávú vagyongazdálkodási tervét16 elkészí-
tette, azt a Képviselő-testület17 határozattal elfogadta. Az Önkormányzat 
az Mötv. 143. § (4) bekezdésének megfelelően Vagyonrendeletét18 megal-
kotta. 

1.2. számú megállapítás Az Önkormányzat a tulajdonosi jogait nem szabályszerűen gyako-
rolta, a Társaság szabályszerű gazdálkodását az Önkormányzat 
belső ellenőrzéseivel nem támogatta. 

A Társaság feletti tulajdonosi jogokat a Vagyonrendeletnek megfelelően a 
Képviselő-testület gyakorolta. A Képviselő-testület a döntéseit a Pénzügyi 
és Településfejlesztési Bizottság19 előzetes tárgyalását követően, annak ja-
vaslatát figyelembe véve hozta meg. 

Az FB a Társaság éves beszámolóira vonatkozó írásbeli jelentéseit a Gt. 
35. § (3) bekezdésében és a Ptk. 3:120. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem készítette el. A Társaság éves beszámolóit a Képviselő-testület a 
Gt. 35. § (3) bekezdésében és a Ptk. 3:120. § (2) bekezdésében foglaltak 



Megállapítások 

13 

ellenére az FB írásbeli jelentésének hiányában, a könyvvizsgálói jelentések 
birtokában, határozatban fogadta el. 

A Társaság veszteségesen gazdálkodott, a tulajdonosi joggyakorló az 
éves beszámoló elfogadásáról szóló határozataiban a Számv. tv. 149. § 
(1) § b) pontjának megfelelően a veszteség eredménytartalék terhére tör-
ténő elszámolásáról döntött. 

Az Önkormányzat belső ellenőrzéseivel nem járult hozzá a gazdasági 
társaság szabályozottságának, valamint gazdaságos, hatékony és eredmé-
nyes gazdálkodásához. 

2. A gazdasági társaság szabályozottsága, gazdálkodása és va-

gyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e, fizetőké-

pessége biztosított volt-e a gazdálkodás során? A gazdasági 

társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámolása szabály-

szerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdál-
kodási tevékenysége nem volt szabályszerű. Fizetőképessége 
biztosított volt. 

2.1. számú megállapítás A Társaság számviteli szabályzatait elkészítette. A számviteli politi-
kát a jogszabályváltozások ellenére nem aktualizálta. A Társaság ér-
tékesítési nettó árbevételének elszámolása megfelelő volt. A ráfor-
dítások és az értékcsökkenés elszámolása nem volt megfelelő. 

A Számv. tv.20 előírásainak megfelelően a Társaság rendelkezett Számviteli 
politikával21 és a keretében elkészített Pénzkezelési1-2

22, Leltározási23, Érté-
kelési szabályzattal24, valamint Számlarenddel1-2

25. 

A Számviteli politikát a Számv. tv. 14. § (11) bekezdésének előírása elle-
nére nem aktualizálták. A Számviteli politika a Számv. tv. 14. § (4) bekez-
désben foglaltak ellenére nem tartalmazta a gazdálkodóra jellemző szabá-
lyokat, előírásokat, módszereket, valamint a költségek tevékenység szerinti 
felosztásához használt megosztási kulcsok mértékét, a költségfelosztás ki-
alakításának módját. 

A Számlarend a Számv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem 
tartalmazta a minden alkalmazásra kijelölt számla számjelét és megneve-
zését. 

A Társaság a mérlegtételeket Leltározási szabályzata és a Számv. tv. 
69. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti leltárral nem támasztotta alá. 
Egyeztetéssel történő leltározást nem végeztek. 

A Társaság megsértette továbbá a Számv. tv. 42. § (3) bekezdésében, 
valamint a 43. § (1) bekezdésben foglaltakat, mivel rövid lejáratú és egyéb 
rövid lejáratú kötelezettségei között az ellenőrzött időszakot megelőzően 
keletkezett hosszú lejáratú kötelezettséget tartott nyilván. 

AZ ELLENŐRZÉS MEGÁLLAPÍTÁSAI

 Anyagjellegű ráfordítások

 Személyi jellegű ráfordítások

 Beruházások, 
értékcsökkenés

 Értékesítés nettó árbevétele

NEM 
SZABÁLYSZERŰ

A gazdasági társaság  ráfordításainak
elszámolása

A gazdasági társaság  bevételeinek elszámolása

NEM 
SZABÁLYSZERŰ

NEM 
SZABÁLYSZERŰ

SZABÁLYSZERŰ

2. ábra 

Forrás: ÁSZ 
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AZ ÉRTÉKESÍTÉS NETTÓ ÁRBEVÉTELÉNEK  elszá-
molása a belső szabályoknak és a jogszabályi előírásoknak megfelelt, az el-
számolás alapjául szolgáló számviteli bizonylatok a jogszabályi előírások 
szerint rendelkezésre álltak. A mintavétellel ellenőrzött területek értékelé-
sét a 2. ábra szemlélteti. 

AZ ANYAGJELLEGŰ RÁFORDÍTÁSOK  elszámolása nem 
volt szabályszerű, mert a Számv. tv. 165. § (2) bekezdésében előírtak elle-
nére azokat bizonylatokkal nem támasztották alá, a költségelszámolást 
megalapozó szerződések, megrendelések nem álltak rendelkezésre. A 
Számviteli politika a költségfelosztás kialakításának módját a Számv. tv. 
14. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmazta. 

A SZEMÉLYI JELLEGŰ RÁFORDÍTÁSOK  elszámolása 
nem volt szabályszerű, mert a Számv. tv. 165. § (2) bekezdésében előírtak 
ellenére a számviteli elszámolásait munkaszerződéssel, munkaidő elszá-
molással nem támasztották alá. Személyi jellegű egyéb kifizetés a társaság-
nál az ellenőrzött időszakban nem történt. 

AZ ÉRTÉKCSÖKKENÉS  elszámolása nem volt szabályszerű. A 
Számviteli politikában az értékcsökkenés elszámolásánál az alkalmazott le-
írási kulcsokat nem a Számv. tv. 14. § (4) bekezdésének megfelelően rögzí-
tették. Az alkalmazott leírási kulcsokat a Számviteli Politika 11., az Értéke-
lési szabályzat 2.1.2. pontjában nem határozták meg megfelelően. 

2.2. számú megállapítás A Társaság fizetőképessége az Önkormányzat által nyújtott rövid 
lejáratú kölcsönökkel volt biztosított. 

A Társaság átmeneti fizetési nehézségeit a Képviselő-testület rövid lejáratú 
kölcsönök nyújtásával biztosította, amely minden évben határidőben visz-
szafizetésre került. A Társaság kötelezettség állománya az ellenőrzött idő-
szakban 96%-ra csökkent. A keletkezett 24,6 M Ft veszteségére a meg-
előző évek felhalmozott eredménytartaléka nyújtott fedezetet. 

2.3. számú megállapítás A Társaság az előírt beszámolási kötelezettségét határidőben telje-
sítette. Közzétételi kötelezettségének nem tett eleget. 

A Társaság éves számviteli beszámolóit elkészítette, a beszámolók közzé-
tételéről a jogszabályban előírt határidőben gondoskodott. 

A Társaság a Taktv. 2. § (1) bekezdés a)-b) és ca) pontjában rögzített 
kötelezettsége ellenére a vezető tisztségviselők, a felügyelőbizottsági ta-
gok, az Mt. 208. §-a szerint vezető állású munkavállalók nevét, tisztségét, 
valamint az önállóan cégjegyzésre vagy a bankszámla feletti rendelkezésre 
jogosult munkavállalók részére a munkaviszonyuk alapján közvetlenül vagy 
közvetve nyújtott pénzbeli juttatásokat honlapján nem tette közzé. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz 

Szolgáltató Kft. Ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a számviteli politika hatályos jogszabályi rendelkezések 

szerinti módosításáról. 

 (2.1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a számlarend jogszabályi rendelkezés szerinti kiegészítésé-

ről. 

 (2.1. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a mérlegtételek jogszabályi előírásoknak megfelelő leltár-

ral való alátámasztásáról. 

 (2.1. sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a rövid lejáratú és egyéb rövid lejáratú kötelezettségek jog-

szabályi előírásnak megfelelő nyilvántartásáról. 

 (2.1. sz. megállapítás 5. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen annak érdekében, hogy az anyagjellegű és a személyi jel-

legű ráfordítások elszámolása bizonylat alapján történjen meg, vala-

mint az értékcsökkenés elszámolása megfeleljen a jogszabály előírása-

inak. 

 (2.1. sz. megállapítás 7-9. bekezdései alapján) 

  Gondoskodjon a közzétételi kötelezettségek jogszabályi előírásnak 

megfelelő teljesítéséről. 

 (2.3. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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 Jászszentandrás Községi Önkormányzat Polgármesterének 
  

  Intézkedjen, hogy az önkormányzat SZMSZ-e a Társaságot a jogszabá-

lyi előírásnak megfelelően tartalmazza.  

 (1.1. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen, hogy az üzemeltetési szerződések tartalmazzák a vagyon-

rendeletben meghatározott tartalmi elemeket. 

 (1.1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Kezdeményezze a Felügyelő bizottságnál az ügyrend elkészítését. 

 (1.1. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályban előírt, a vezető tisztségviselők, felügyelő 

bizottsági tagok, valamint az Mt. 208. §-ának hatálya alá eső munka-

vállalók javadalmazása, valamint a jogviszony megszűnése esetére biz-

tosított juttatások módjának, mértékének elveiről, annak rendszeréről 

szóló szabályzat megalkotásáról. 

 (1.1. sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  Kezdeményezze, hogy a Felügyelő-bizottság a Társaság éves beszámo-

lóira vonatkozó írásbeli jelentését elkészítse, és intézkedjen arról, hogy 

a Képviselő-testület a Felügyelő-bizottság írásbeli jelentésének birto-

kában hozzon a beszámolókról határozatot a jogszabályi előírásnak 

megfelelően.. 

 (1.2. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
gazdasági társaság A Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gaz-

dasági tevékenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi 
személyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közö-
sen részesednek, és a veszteséget közösen viselik”. 

gazdálkodó szervezet A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet:  
„az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövet-
kezet, az európai szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, 
az egyesülés, az európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműködési 
csoportosulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási 
társulat, az erdő birtokossági társulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá 
az egyéni vállalkozó.” (2014. március 15-ig hatályos) 

meghatározó befolyás A Ptk. 8:2. § (2) bekezdése szerint „A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy 
jogi személyben meghatározó befolyással, ha annak tagja vagy részvényese, és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai 
többségének megválasztására, illetve visszahívására; vagy 

b) a jogi személy más tagjai, illetve részvényesei a befolyással rendelkezővel kötött 
megállapodás alapján a befolyással rendelkezővel azonos tartalommal szavaznak, 
vagy a befolyással rendelkezőn keresztül gyakorolják szavazati jogukat, feltéve, 
hogy együtt a szavazatok több mint felével rendelkeznek.” 

minősített többséget biztosító 
részesedés 

A minősített befolyásszerző az ellenőrzött társaságban a szavazatok legalább het-
venöt százalékával rendelkezik. (Ptk. 3:324. §) 

nemzeti vagyon Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint többek között: 

„az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá 
az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel ren-
delkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít.” 

többségi befolyást biztosító 
részesedés 

A Ptk. 8:2. § (1) bekezdése szerint „többségi befolyás az olyan kapcsolat, amelynek 
révén természetes személy vagy jogi személy (befolyással rendelkező) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok több mint felével vagy meghatározó befolyással rendelke-
zik.” 
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 II. SZ. MELLÉKLET: A TÁRSASÁG FŐBB MÉRLEGADATAI 

 

AZ ANDRÁSTERMÁL JÁSZSZENTANDRÁSI TERMÁLFÜRDŐ ÉS IVÓVÍZ SZOLGÁLTATÓ KFT. 
MÉRLEGEINEK KIEMELT ADATAI (EZER FT) 

Megnevezés / időszak 2013.12.31. 2014.12.31. 2015.12.31. 2016.12.31. 

I. Befektetett eszközök 133 076 144 261 140 211 131 086 

ebből: tárgyi eszközök 133 076 144 261 140 211 131 086 

II. Forgóeszközök 22 001 12 071 6528 10 518 

ebből: készletek 245 178 151 514 

ebből: pénzeszközök 18 834 10 146 4145 6309 

III. Aktív időbeli elhatárolások 710 448 258 125 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 155 787 156 780 146 997 141 729 

IV. Saját tőke 65 802 69 239 61 441 57 526 

ebből: jegyzett tőke 3000 3000 3000 3000 

ebből: mérleg szerinti eredmény -6377 -6493 -7798 -3915 

V. Céltartalékok 0 0 0 0 

VI. Kötelezettségek 69 597 68 356 67 678 67 008 

VII. Passzív időbeli elhatárolások 20 388 19 185 17 878 17 195 

FORRÁSOK ÖSSZESEN 155 787 156 780 146 997 141 729 
Forrás: a Társaság. éves beszámolói 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a Jászszentandrás Községi Önkor-

mányzat polgármesterének és az Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz 

Szolgáltató Kft. ügyvezetőjének. 

Jászszentandrás Községi Önkormányzat Polgármestere a jelentéstervezetre észrevételt nem 

tett. A függelék - mellékletek nélkül - tartalmazza az Andrástermál Jászszentandrási Ter-

málfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. ügyvezetőjének észrevételét, illetve az el nem fogadott 

észrevételek elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Társaság Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. 
2 Önkormányzat Jászszentandrás Községi Önkormányzat 
3 ÁSZ Állami Számvevőszék 
4 Ávr. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) 

Korm. rendelet (hatályos 2011. december 31-től) 
5 SZMSZ1 Jászszentandrás Községi Önkormányzat Képviselő-testületének 16/2013. (XI.11.) 

rendelete Jászszentandrás Község Önkormányzatának szervezeti- és működési 
szabályzatáról (hatályos 2007. április 30-tól) 

SZMSZ2 Jászszentandrás Községi Önkormányzat Képviselő-testületének 19/2013. (XII.30.) 
rendelete Jászszentandrás Község Önkormányzatának szervezeti- és működési 
szabályzatáról (hatályos 2013. december 30-tól) 

SZMSZ3 Jászszentandrás Községi Önkormányzat Képviselő-testületének 14/2014. (XI.28.) 
rendelete Jászszentandrás Község Önkormányzatának szervezeti- és működési 
szabályzatáról (hatályos 2014. november 28-tól) 

6 Üzemeltetési szerződés1 Jászszentandrás Községi Önkormányzat és az Andrástermál Jászszentandrási 
Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. között létrejött módosított üzemeltetési 
szerződés (hatályos 2005. november 25-től) 

Üzemeltetési szerződés2 Jászszentandrás Községi Önkormányzat és az Andrástermál Jászszentandrási 
Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. között létrejött üzemeltetési szerződés 
(hatályos 2013. február 1-től) 

7 Alapító okirat1 A Társaság alapító okirata (hatályos 2007. március 15-től) 

Alapító okirat2 A Társaság alapító okirata (hatályos 2007. február 15-től) 

Alapító okirat3 A Társaság alapító okirata (hatályos 2013. január 22-től) 
8 Gt. A gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (hatályos 2014. március 

14-éig) 
9 Ptk. A Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (hatályos 2014. március 

15-től) 
10 Taktv. A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 

2009. évi CXXII. törvény (hatályos 2009. december 4-től) 
11 FB A Társaság Felügyelőbizottsága 
12 Mt. A munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény (hatályos 2012. július 1-től) 
13 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (hatályos 

2012. január 1-jétől) 
14 Gazdasági program1 Jászszentandrás Község Önkormányzatának 2010-2014. évi gazdasági programja 

Gazdasági program2 Jászszentandrás Község Önkormányzatának 2014-2019. évi gazdasági programja 
15 Nvtv. A Nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (hatályos 2011. december 

31-től) 
16 Vagyongazdálkodási terv Jászszentandrás Község Önkormányzatának vagyongazdálkodási terve 
17 Képviselő-testület Jászszentandrás Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 
18 Vagyonrendelet Jászszentandrás Községi Önkormányzat Képviselő-testületének 9/2012. (III. 30.) 

Önkormányzati rendelete Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonkezelés 
szabályairól (hatályos 2012. április 1-től) 

19 Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság Az Önkormányzat Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottsága 
20 Számv. tv. A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos 2001. január 1-jétől) 

                                                           
 



Rövidítések jegyzéke 

30 

                                                                                                                                                                                                            
 
21 Számviteli politika A Társaság számviteli politikája (hatályos 2003. március 31-től) 
22 Pénzkezelési szabályzat1 A Társaság házipénztár kezelési szabályzata (hatályos 2003. március 31-től) 

Pénzkezelési szabályzat2 A Társaság pénzkezelési szabályzata (hatályos 2015. szeptember 11-től) 
23 Leltározási szabályzat A Társaság leltározási szabályzat (hatályos 2012. január 1-től) 
24 Értékelési szabályzattal A Társaság értékelési szabályzata (hatályos 2003. március 31-től) 
25 Számlarend1 A Társaság számlarendje (hatályos 2003. március 31-től) 

Számlarend2 A Társaság számlarendje (hatályos 2016. január 1-től) 



 

 

 

ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 

1052 Budapest, Apáczai Csere János utca 10. 

Levélcím: 1364 Budapest 4. Pf. 54 

Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200 

www.asz.hu 

http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft.

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása nem volt szabályszerű.
	1.1. számú megállapítás Az Önkormányzat a tulajdonosi joggyakorlásának kereteit nem szabályszerűen alakította ki.
	1.2. számú megállapítás Az Önkormányzat a tulajdonosi jogait nem szabályszerűen gyakorolta, a Társaság szabályszerű gazdálkodását az Önkormányzat belső ellenőrzéseivel nem támogatta.

	2. A gazdasági társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e, fizetőképessége biztosított volt-e a gazdálkodás során? A gazdasági társaság bevételeinek és ráfordításainak elszámolása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálkodási tevékenysége nem volt szabályszerű. Fizetőképessége biztosított volt.
	2.1. számú megállapítás A Társaság számviteli szabályzatait elkészítette. A számviteli politikát a jogszabályváltozások ellenére nem aktualizálta. A Társaság értékesítési nettó árbevételének elszámolása megfelelő volt. A ráfordítások és az értékcsökke...
	2.2. számú megállapítás A Társaság fizetőképessége az Önkormányzat által nyújtott rövid lejáratú kölcsönökkel volt biztosított.
	2.3. számú megállapítás A Társaság az előírt beszámolási kötelezettségét határidőben teljesítette. Közzétételi kötelezettségének nem tett eleget.


	Javaslatok
	Andrástermál Jászszentandrási Termálfürdő és Ivóvíz Szolgáltató Kft. Ügyvezetőjének
	Jászszentandrás Községi Önkormányzat Polgármesterének

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

