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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Monorierdd Kozség Onkormanyzatinak ellendrzése sordn megdl-
lapitotta, hogy nem a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen alakitottak Ki miikodésiik kere-
teit. A kockazatkezelési rendszert nem miikodtették, nem merték fel a szervezeti célokkal Osz-
szefiiggo kockazatokat, nem hataroztak meg a sziikséges intézkedéseket. A kialakitott kont-
rollok és azok mitkodtetése, valamint az informacios és kommunikacios rendszer nem bizto-
sitotta a kozpénzek szabdlyos, dtldathato felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal torténo felelds
gazdalkoddst. Monorierdé Kozség Onkormanyzatandl az integritassal osszefiiggd kontrol-
lok és a korrupcios kockazatok szintje nem volt egymassal ésszhangban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazddalkodast. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mUkoddtetése nélkil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kdzva-
gyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. Az Allami Szamvev@szék stratégisjaban megfo-
galmazddott, hogy tdmogatja az integritas alapu, atlathaté és elszamoltathato kdzpénzfelhasznalas megteremtését.
Mindezekre tekintettel, a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer megfelel§ mikodése
ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvev§szék.

A vagyonnal valé felel8s gazdalkodashoz elengedhetetlen, hogy Monorierdd Kozség Onkormanyzatanal a belsé

kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikddtetése megfeleld legyen, érvényesiiljon az integritds szemlélet. Az Onkormany-
zat vonatkozasaban mindsitett kozérdek( bejelent6tdl érkezett bejelentés az Allami Szamvevészékhez.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Monorierdd Kozség Onkormdnyzata nem a jogszabalyi el8irasoknak megfeleléen alakitotta ki mikddésének kereteit.
A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, a Képvisel6-testilet nem fogadta el az 6n-
kormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyait, nem allapitotta meg a koztisztvisel6kre vonatkozé hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat, eljardsi szabalyait. A Jegyz§ a belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebo-
nyolitasaval, elszdmolasaval kapcsolatos kérdéseket 2016. oktdber 14-ig, a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok
teljesitésének és elszdmolasanak szabalyait 2016. szeptember 30-ig, a gépjarmUvek igénybevételének és hasznalata-
nak rendjét az ellendrzott idészakban nem rendezte.

A Jegyz6 az ellen6rzott idészakban kockazatkezelési rendszert nem mikodtetett, nem mérte fel a Monorierddi
Polgarmesteri Hivatal tevékenységeiben, rejl§ kockdzatokat, nem hatdrozta meg a szlikséges intézkedéseket és azok
teljesitésének nyomon kovetését.

A kontrolltevékenység kereteinek kialakitdasa és mikodtetése sordn nem tartottdk be a jogszabalyokban és a belsd
szabdlyzatokban foglaltakat. A kontrolltevékenységek gyakorlasa sordn a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegy-
zés, a teljesitésigazolds és az utalvanyozas nem volt szabalyszer(, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem biztositotta
a kozpénzfelhasznalds szabalyossdgat, a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdalkodast.

A jogszabalyban elGirt kozzétételi kdtelezettségnek hidnyosan tettek eleget, a kdzérdekd adatok megismerésére
irdnyuld kérelmek teljesitésének rendjét a Jegyz6 2016. oktdber 14-ig nem készitette el, adatvédelmi szabalyzattal
2016. oktdber 14-éig a Monorierds Kézség Onkormdnyzata nem rendelkezett. A beszamoldsi és adatszolgdltatasi
kotelezettséget a jogszabalyokban elGirtak ellenére teljes korlien nem teljesitették. A koltségvetési szerv vezetdje
nem biztositotta a belsé ellenérzés szabalyszer(i mikodését, nem gondoskodott a belsé ellenérzési feladatok hiany-
talan végrehajtasarol.



Osszegzés

Az ellen6rzott idészakban a jogszabalyi el6irdsoknak nem megfelel6en kialakitott és mdkodtetett belsé kontroll-
rendszer nem tdmogatta az Monorierdd Kézség Onkormanyzata szabalyszer(d mikodését, a gazdasdgossag, haté-
konysag és eredményesség kovetelményének érvényesiilését.

Monorierds K6zség Onkormanyzatanal az integritassal 6sszefiiggd kontrollrendszer kiépitése és mikddtetése hi-
anyos volt, ezért az integritds szemlélet érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések szlikségesek. A hidnyzdé kont-

rollok névelték az dnkormanyzat miikodésébdl adodo korrupcids kockazatok veszélyét, nem tdmogattak a kozpénzek
atlathato felhaszndldsat, az integritds kultura kialakitdsat.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy szabadlyszer(ien tortént-e Monorierdé Kozség
Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mUkodtetése, az biztositotta-e a kdzpénzfelhaszndlas sza-
balyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
ténd szabdlyszer( és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi
és adatszolgdltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesi-
tését. Az ellendrzés keretében értékeltik Monorierdd

Kozség Onkorményzata korrupcids kockazatainak kezelé-

sét szolgald integritds kontrollok kiépitettségét, valamint

az integritas szemlélet érvényesuilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Monorierdo Kozség Onkormanyzata

Monorierd6 kdzség a Kozép-Magyarorszagi régidban, Pest me-
gyében fekszik, lakonépessége a Kdzponti Statisztikai Hivatal
Magyarorszag kdzigazgatdsi helynévkonyve alapjan 2016. ja-
nuar 1-jén 4139 {6 volt.

Az Monorierdd Kozség Onkormanyzata a Monorierd6i Pol-
garmesteri Hivatallal egyltt kett6 intézménnyel latta el felada-
tait, amelyek nem rendelkeztek gazdasagi szervezettel. A Mo-
norierddi Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasagi vezetd felada-
tait a Jegyzd latta el. A hét fével mikods KépviselS-testilet
munkajat harom allandé bizottsdg tamogatta. A telepullésen az
ellenérzott id6szakban nemzetiségi dnkormanyzat nem muko-
doétt. A Monorierds Kézség Onkormanyzatanak egy tobbségi
tulajdoni részesedés(i gazdasdgi tarsasaga volt.

A Polgarmester 2013. juniustodl tolti be tisztségét. A Jegyz6 2015. au-
gusztus 5-t6l latja el feladatat.

A KépviselS-testiilet altal irdnyitott koltségvetési szerveknél 2016. de-
cember 31-én 37 f6 kozalkalmazott és 11 f6 kdztisztvisel§ dolgozott.

A 2016. évi konszolidalt koltségvetési beszamoldja alapjan Monorierdé
Kozség Onkormanyzatdnak 407,3 millio Ft teljesitett kdltségvetési bevé-
tele és 370,5 millié Ft teljesitett koltségvetési kiaddsa volt. A Monorierdd
Kozség Onkormanyzatanak 2016. december 31-i kdnywviteli mérleg sze-
rinti eszkdzvagyona 3155,5 millié Ft volt. A kdltségvetési évben esedékes
kotelezettségek 6sszege 21,2 millié Ft-ot, a koltségvetési évet kovetben
esedékes kotelezettségek dllomanyédnak 6sszege 10,5 millié Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelm(
és érvényesithets felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése
nélktl nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgalja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(, a térvényi el8irdsokat az Aht.! és a Métv.2 a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM?® &ltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A MEGFELELO BELSO KONTROLLRENDSZER jelen-
t&sen csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja,
hogy javuljon az ellenérzott dnkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel§sége, szabalyszerlsége, bizto-
sitva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kdzpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodast. Az ASZ ellen8rzés tapasztalatai nem csupan
a kozvetlenil ellenérzott 6nkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jo
gyakorlat" elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotas szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés
az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhaszndlas szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
éplitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?

-




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. januar 1. és 2016. december 31. k6z6tti idGszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Monorierdé Kozség Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.”1.§(3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodés ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az 4llamhéztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekez-
dése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dllamhdztartas szamviteli rend-
jének betartadsat és a belsd kontrollrendszer mdkddését.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel tortént kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd elirasai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
vdlasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljdrassal tortént. Az ellen6rzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az el-
lendérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés szempontjabdl
informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgalta-
tott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az
ellenérzés keretében tortént. Az egységes értelmezést tamogatta a prog-
ram mellékletét képez6 fogalomtar és roviditésjegyzék.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti
kialakitdsanak és mdkodtetésének szabalyszerlségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
értékeltik. Az dnkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitasa és mikodtetése ,szabdlyszeri”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért igen vdlaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett
aranya, meghaladta a 85 %-ot, ,nem szabdlyszer(”, ha nem haladta meg a
60%-ot. Ha a 85 %-ot nem haladta meg, de 60 %-nal nagyobb volt az igen
valaszok aranya, akkor a mindsités ,részben szabdlyszer’”. Az dnkormany-
zat bels6 kontrollrendszerének dsszesitett értékelése megegyezik a pillé-
renként (kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a
kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdly-
szer(i” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik
kontrollterllet sem kaphat ,nem szabalyszer(” értékelést, a ,részben sza-
bdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy ellenbrzott
kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelés(i. Az 6sszesitett értéke-
|és a szazalékos értéktél figgetlenll ,,nem szabdlyszeri”, ha az ellen6rzott
kontrollterlletek kozil tobb mint egynek ,nem szabdlyszer(” az értéke-
lése.

A kozszféra integritds alapu kulturajanak kialakitdsa, megerdsitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére. Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az
onkormanyzat altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta az
Onkormanyzatnal a koézpénzfelhasznalas szabalyossagat, a
nemzeti vagyonnal t6rténd felel6s gazdalkodast.

1.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat kontrollkdrnyezetének kialakitasa nem felelt

777 7

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

1. tablazat

Az Onkormanyzat szervezetének és miikddésének szervezeti kereteit hid-
nyosan alakitotta ki.

Az Onkormanyzat kontrollkérnyezetének kialakitasaval kapcsolatos hi-
anyossagokat az 1. tablazat tartalmazza.

Sorszam

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Részmegallapitasok Megjegyzések

A Képvisel6-testilet®a Htv.11 138. § (1) bekezdés j) pontjanak el6irasa
ellenére nem fogadta el az 6Gnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabdlyait.
A Jegyz6 a Kttv. 12 75. §. (1) bekezdés d) pontjdban elGirtak ellenére a
Hivatal'® pénzugyi-szamviteli tertletén dolgozd koztisztvisel6k munka-
kori leirasaiban a munkakorok betoltésével kapcsolatos kdvetelménye-
ket nem rogzitette.
A Jegyz6 és a Polgarmester 2016. janudr 1-jétdl hata-
A KépviselG-testulet a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére  Iyos 1/2016. egylttes utasitasban'4 hatarozta meg a
nem allapitotta meg a koztisztvisel6kre vonatkozé hivatdsetikai alapel-  Hivatal koztisztviselSivel és munkavallaldival szemben
vek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait. tdmasztott hivatasetikai alapelveket és etikai eljardso-
kat.
A Jegyz6 Szamv. tv. 1> 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak elle-
nére a Hivatal és az Onkormanyzat szamlarendjében?é foglaltakat ala-
tamaszté bizonylati rendjét nem allitotta 6ssze.
A Jegyz6 a szamviteli politikdbanl” nem régzitette az Ahsz. 18 50. §. (7)
bekezdésben elGirtak ellenére az altaldnos koltségek szakfeladatokra
és az altaldnos kiadasok tevékenységekre torténd felosztdsanak mod-
jat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.
A Jegyz6 az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készi-
tette el az Onkormanyzat és a Hivatal 2016. janudr 1. és 2016. augusz- A Jegyz6 2016. szeptember 1-jété| hatalyba helyezte az
tus 31. kdzotti idGszakra vonatkozd eszkdzok és forrasok leltarkészitési  Onkormanyzat és a Hivatal leltarozasi szabalyzatatd.
és leltdrozasi szabalyzatat.
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Sorszam

1.2. szamu megallapitas

Részmegallapitasok

A Jegyz8 az eszkozok és forrasok értékelési szabélyzataban?® az Ahsz.

50. §. (2) bekezdés b) és c) pontja elGirasainak ellenére nem rogzitette
koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meghataroza-
sanak elveit, dokumentalasanak szabalyait, és az egyszerdsitett értéke-
|ési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumentaldsa-
nak szabdlyait.

A Jegyz6 az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készi-
tette el az Onkormanyzat és a Hivatal 2016. januar 1. és 2016. augusz-
tus 31. kozotti id6szakra vonatkozé 6nkoltségszamitas rendjére vonat-
kozd belsd szabdlyzatot.

A Jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés c), e), f) pontjaban el6irtak ellenére
nem rendezte belsd szabalyzatban 2016. januar 1. és 2016. oktober 14.
kozott a belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolita-
saval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, 2016. januar 1. és 2016.
szeptember 30. kozott a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok tel-
jesitésének és elszamoldsanak szabalyait, illetve az ellenérzott id6szak-
ban a gépjarmuvek igénybevételének és hasznalatanak rendjét.

nak nem felelt meg.

Megjegyzések

A Jegyz6 2016. szeptember 1-jétél hatalyba helyezte az
Onkormaényzat és a Hivatal 6nkoltség szamitasi sza-
balyzatat?l.

A Jegyz4 bels6 szabalyzatban rendezte 2016. oktéber
15-t6l a belfoldi és kulfoldi kikuldetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdé-
seket, 2016. oktdber 1-jétél a reprezentacios kiadasok
felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak sza-
balyait

Forrds: ASZ

777 7

A kockazatkezelési rendszer miikodtetése a jogszabalyi elGirasok-

2. tdblazat

talmazta.

Az integralt Kockazatkezeléssel kapcsolatos szabalyokat az Onkormanyzat
és a Hivatal 2016. oktdber 1-jét8l hatdlyos Belsd kontroll kézikdnyve?? tar-

A kockdazatkezelési és az integralt kockazatkezelési rendszer hidnyossa-
gat a 2. tablazat tartalmazza.

A KOCKAZATKEZELESI ES INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESI HIANYOSSAGA

Sorszam
1.

1.3. szamu megallapitas

Részmegallapitas

A Jegyz6 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt kdvetelmények ellenére kockazatkezelési rendszert, 2016. okto-
ber 1-jétdl integralt kockazatkezelési rendszert nem mukodtetett, mi-
vel nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében
rejl6, szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat és nem hatarozta
meg a szUkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyama-
tos nyomon kovetésének modjat.

nem volt szabdlyszerdi.

Megjegyzés

Forrds: ASZ

A kontrolltevékenységek kereteinek kialakitasa és miikodtetése

14

A kontrolltevékenységek kereteit a Jegyz§ és a Polgarmester a Gazdalko-
dasi szabdlyzatban® alakitotta ki, melyben meghatarozta az Onkormany-
zatot érintéen a gazdalkodasi jogkorok kijelolésére, gyakorldsara és az 6sz-
szeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat.

A kontrolltevékenység kialakitdsanak és mikddtetésének szabdlytalan-
sagait a 3. tdblazat tartalmazza.



Megdllapitasok

3. tdbldzat

Sorszam

1.

10.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK SZABALYTALANSAGAI

Részmegallapitasok
A Jegyz6 az Onkormanyzatnal a tervezéssel kapcsolatos belsé eléirasokat, feltéte-
leket - az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak el8irdsa ellenére - 2016. szeptember
30-3ig belsé szabalyzatban nem rendezte.
A Jegyz6 az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal az Avr. 53. § (2) bekezdés elirasa
ellenére belsé szabalyzatban nem rogzitette az elézetes irasbeli kotelezettségval-
lalast nem igényld kifizetések rendjét.
A Jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem készitette el a Hivatal
ellenérzési nyomvonalat.
A Jegyz6 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére 2016. oktdber 1-jét6l nem
szabalyozta a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét,

mert a 2016. oktober 1-jét6l hatalyos Szabalytalansagok kezelésének rendje25

nem
tartalmazta a Bkr. 6. § (4a) bekezdésében foglaltak ellenére a bejelentett kockaza-
tok és események elGzetes értékelésének modszertanat, a bejelentés kivizsgdlasa-
hoz sziikséges informaciok dsszegyljtésének modjat, az érintettek meghallgatasa-
nak eljardsi szabalyait, a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait, a
szervezeti integritast sért6 események elharitdsahoz sziikséges intézkedéseket, a
bejelent§ szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérdl vald tajékoztatasara vonatkozd szabalyokat.
KOTELEZETTSEGVALLALAS

A kotelezettségvallaldsi nyilvantartas vezetése sordn az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben és a Gazdalkodasi szabalyzat?® |. fejezet 5) pontjaban elGirtak ellenére a kote-
lezettségvallalast az adott kiadashoz tartozo szabad el&iranyzat terhére nem vet-
ték nyilvantartasba.

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzat I. fejezet 3), 4) pont-
jaban eldirtak ellenére a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6z6en nem tor-
tént meg a kotelezettségvallalas, vagy pénzigyi ellenjegyzés nélkll tortént a kote-
lezettségvallalas, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja el8irasai ellenére
nem az arra jogosult vallalt kotelezettséget.

PENZUGYI ELLENJEGYZES

A kotelezettségvallalas pénzlgyi ellenjegyzése nem volt szabdlyszerl, mert az
Avr. 55. (1) pontjaban foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds dokumentuma
nem tartalmazta a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalds — a Gazdalkodasi
szabalyzat I. fejezet 2) pontjdban meghatdrozott széveg — megjeldlését.
TELJESITESIGAZOLAS

Ateljesitésigazolast a kifizetéseket megel6z6en —az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr.
57.§ (1), (4) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzat Ill. fejezetében foglaltak
ellenére — nem végezték el, vagy azt nem az arra jogosult végezte. A teljesitésiga-
zolas alapjat képezé kotelezettségvallalas dokumentuma az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében elGirtak ellenére nem allt rendelkezésre.

ERVENYESITES

A kifizetést megel6zéen az érvényesités — az Aht 38.§ (1) bekezdés és az
Avr. 58. § (3), (4) bekezdéseiben, valamint a Gazdalkodasi szabélyzat V. fejezeté-
ben foglaltak ellenére — nem volt szabalyszer(i, mert nem tartalmazta az érvénye-
sités keltét, nem az arra jogosult végezte, tovabbd a pénzigyi teljesitést kdvetben
tortént.

Az érvényesits — Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben az Aht.-ban, az Avr-ben és a Gaz-
délkodasi szabalyzatban foglaltakat nem tartottak be.
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mazta a tervezéssel kapcsolatos belsé el6-
irasokat, feltételeket.

2016. oktéber 1-jétél az Ugyrend?4 tartal-
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| Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
UTALVANYOZAS
11. Az utalvanyozas —az Avr. 59. § (1) bekezdés és a Gazdalkodasi szabalyzat V. fejezet

elGirasa ellenére — nem érvényesitett okmany alapjan tortént, mivel az érvényesi-
tésre az utalvdnyozast kovetden kerilt sor. A pénztari kifizetés soran — az
Avr.59. § (1) és (2) bekezdés el8irasai ellenére — a pénztarbizonylaton az utalva-
nyozasra érvényesités nélkul kerdlt sor. A kifizetést elrendeld utalvanyozas — az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjanak elGirasa ellenére — nem tartalmazott kelte-

zést.
Forrds: ASZ
1.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-

tése nem volt szabalyszerdi.

A Jegyz8 nem alakitotta az Onkormanyzat informacids és kommunikacios
rendszerét.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasanak és miikodte-
tésének hidnyossagait a 4. tablazat mutatja.

4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

| Sorszém Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A Jegyz6 az Onkormanyzatnal a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
alakitott ki és nem muikodtetett olyan rendszert, amely biztositotta, hogy a meg-
felel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, illetve
személyhez.

2. Az Onkormanyzat az Info tv. 27 30. § (6) bekezdése és a 35. § (3) bekezdése, vala- A Polgérmester és a Jegyz6 altal kozdsen
mint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban elSirtak ellenére, 2016. oktéber 14-  szabélyozott kozérdek(i adatok megisme-
éig nem rendelkezett a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek inté-  résének rendje?® szabalyzat 2016. oktdber

z€sét rogzitd szabdlyzattal. 15-ét6l hatélyos.
3. Az Onkormdnyzat az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére 2016. oktd- Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szaba-
ber 14-éig nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. lyokat tartalmazé az Onkorményzatra és

Hivatalra is kiterjedd - Informatikai bizton-
sagi szabalyzatot?® — a Polgarmester és a
Jegyz6 2016. oktober 15-én léptette ha-
talyba.
4. A Jegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott az
1. melléklet Il/1 pontja szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat kozzété-
telérdl.
5. A Jegyz6 az Avr. 169. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 170. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem hatéridében gondoskodott az Onkormanyzat id6kozi mér-
legjelentéseinek és az id6kozi koltségvetési jelentéseinek a Kincstar3? dltal miikad-

tetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe torténd feltoltésérdl.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa 2016. szept-
ember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyoknak. A belsé ellendrzést
kialakitotta, azonban az ellenérzétt idészakban nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel6en miikodtette.

A Hivatali SZMSZ3-ben és a Bels6 ellendrzési kézikonyvben3? meghataroz-
tak a belsd ellenbrzést végz6 személy jogallasat és feladatait, biztositottak
a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis figgetlenségét. A belsé ellenér-
zési feladatokat megbizasi szerz8dés keretében lattak el.
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A belsé ellen6rzési vezetd a 2016. évre vonatkozd éves ellendrzési je-
lentést elkészitette, a Polgdrmester a zdrszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg a Képvisel§-testiilet elé terjesztette, ami 2017. majus 25-én j6-
vahagyasra kerult.

A monitoring rendszer kialakitdsanak és m(ikodtetésének hidnyossagait
az 5. tdblazat mutatja be.

5. tdblazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A Jegyz6 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta ki a Bkr. 10. §.-aban elGirtak ellenére az A Bkr. 2016. oktdber 1-jei valtoza-
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetését sara tekintettel a Jegyz6 a belsd el-

tartalmazd, a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését lenérzés kialakitasaval eleget tett a

biztositd rendszert. Bkr. 10. §-ban foglaltaknak.

2. A belsé ellenérzési vezet Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja ellenére a jovahagyott 2016. A 2016. évben szerepl§ 6t ellendrzés
évi ellendrzési tervben el6irt ellenérzési feladatot nem hajtotta végre. kozll egyet nem hajtott végre.

3. A belsd ellendrzési vezetd dltal készitett BelsSellendrzési kézikdnyvet Bkr. 17. § (1) be- A Belss ellendrzési kézikdnyvet a Pol-
kezdésében eldirtak ellenére nem a Jegyz6 hagyta jova. garmester hagyta jova.

4, A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 49. § (3) bekezdése ellenére a 2016. évre vonatkozd A 2016. évre vonatkozo éves ellen-
éves ellendrzési jelentést nem kildte meg a Jegyz6nek és a Polgarmesternek a targy- Grzési jelentést 2017. aprilis 3-an ké-
évet kovetd év februdr 15-ig. szitette el a belsé ellendrzési vezejcé’.

Forrds: ASZ
1.6. szamu megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasaval és miik6désével kapcsolat-

ban a jegyz6i nyilatkozatban33 tett értékelést jelen ellen6rzés meg-
allapitasai nem tamasztottak ala.

AlJegyz6 a jogszabaly dltal elGirt nyilatkozatdban megfelelének értékelte az
Onkormdényzat belsé kontrollrendszerének minéségét, ezen belil a kolt-
ségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és gaz-
dasagossag kovetelmények érvényesitését. A Jegyz6 nyilatkozatdban fog-
laltakat jelen ellendrzés nem tdmasztotta ald, mivel az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése az ASZ értékelése szerint
nem volt szabalyszerd.

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-

nal?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal az integritassal osszefiiggé kontrollok és

a korrupcids kockazatok szintje nem volt egymassal 6sszhang-
ban, az integritas kontrollrendszer kiépitése hianyos volt.

Az integritast erésité kontrollok mdkddtetése az Onkormanyzatndl ala-
csony szinten valdsult meg. A jogszabalyok altal nem elGirt kontrollok kdzl
nem alakitottak ki az Onkormanyzatndl a kiilsé szakértsk alkalmazéasanak,
valamint az ajandékok, meghivasok, utaztatdsok elfogadasi feltételeit.
Nem mkodtettek kozérdekd bejelentést kezel6 rendszert, nem mkddott
dolgozdi érdekképviselet, az Uj munkatarsak kivalasztasanal nem alkalmaz-
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tak vizsgat, tudas felmérd, pszicholdgiai tesztet, nem mikddott a munka-
helyi rotacid, illetve az elmult hdrom évben nem volt korrupcidellenes kép-
zZés.

Az Onkorményzatnal a jogszabalyok altal el&irt kontrollok kiépitettsége
tdmogatta a szervezet integritdsat. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendel-
kezett hatalyos SZMSZ3-el, kdzbeszerzési szabdlyzattal*® a Kbt. * hatdlya
ala tartozo és a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzésekre vonat-
kozo eljarasrenddel.

Az Onkormanyzat meghatarozta az 4ltala kdvetendd értékeket, ezek ko-
z6tt szerepelt az integritds er6sitése, a korrupcid visszaszoritasa. Az Onkor-
manyzat mlkoddtetett egyéni teljesitmény értékelési rendszert.

Az Onkormanyzat nem végez integritassal kapcsolatos kockazatelemzé-
seket.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen arvdl, hogy a Htv. elbirasanak megfeleléen a Képviseld-
testiilet elfogadja az énkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
szabalyait.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen arrdl, hogy a Kitv. elSirasanak megfeleléen a koztisztvise-
[6kre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint
az etikai eljaras szabalyait a Képviseld-testiilet megallapitsa.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hicnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(1. tablazat 2., 4-5., 7., 9., 2. tablazat 1., 3. tablazat 2-5., 7., 9-10., 4.
tablazat 1., 4-5., 5. tablazat 2-4. sz. megallapitas alapjan)

a jegxzﬁnek:

1. | Intézkedjen a Kttv. eldirasanak megfeleléen a Hivatal pénziigyi-szam-
viteli teriiletén dolgozo koztisztviselok munkakori leivasaiban a mun-
kakorok betélteséevel kapcsolatos kovetelmenyek régzitéserol.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen a Szamv. tv. elSirdsanak megfeleléen a Hivatal és az On-
kormanyzat szamlarendjében foglaltakat alatamaszto bizonylati rend
osszedllitasarol.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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8.

9.

10.

Intézkedjen az Ahsz. elGirdsinak megfelelden az dltaldnos kéltségek
szakfeladatokra és az altalanos kiaddasok tevékenységekre tortend fel-
osztasa modjanak, a felosztdshoz alkalmazott mutatoknak, vetitési ala-
poknak a szdmviteli politikiban térténd rogzitésérdl.

(1. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon arrél, hogy az Ahsz. elGirdsinak megfeleléen kivetelés-
tipusonként a kis osszegii kovetelések év végi meghatarozasanak elvei,
dokumentalasanak szabalyai, és az egyszeriisitett ertékeléesi eljarads ala
vont kovetelések besorolasanak elvei, dokumentdlasanak szabadlyai az
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitésre keriiljenek.

(1. tablazat 7. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Avr. elGirasanak megfeleléen a gépjarmiivek igénybe-
Vételének és haszndlatanak rendje elkészitésérol.

(1. tablazat 9. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdsdnak megfelelden integralt kockazatkezelési
rendszer mitkodtetésérdl. Mérje fel és dllapitsa meg a kéltségvetési
szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal Osszefliggo kockdza-
tokat, valamint hatdrozza meg az egyes kockdazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetésének modjat.

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon az Avr. eldirdsdnak megfelelden az elézetes irdsbeli ko-
telezettségvallaldast nem igénylo kifizetések rendjének a kotelezettseget
vallalo szerv belsé szabadlyzataban torténd rogzitésérol.

(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a Hivatal ellendrzési
nyomvonalanak elkészitésérol.

(3. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a szervezeti integritdst
sérté események kezelésének eljardsrendje szabalyozasarol.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn az Aht., az Avr.
és a belso szabalyzatok eldirasainak betartdsarol.

(3. tablazat 5-11. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Intézkedjen a BKr. elGirasanak megfeleléen olyan rendszer Kialakitd-
sarol és miikodtetésérdl, amely biztositia, hogy a megfeleld informa-
ciok a megfeleld idoben eljussanak az illetékes szervhez, szervezeti egy-
seghez, illetve személyhez.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Info. tv. eldirasanak megfeleléen az 1. melléklet szerinti
dltalanos kozzétételi listaban meghatdrozott adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzat kozzétételérol.

(4. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon arrél, hogy az Avr. elGirdsanak megfelelé hatdridében
keriiljenek feltoltésre az idékozi meérlegjelentések és az idokozi koltség-
vetési jelentések a Kincstar altal mitkodtetett elektronikus adatszolgal-
tato rendszerbe.

(4. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdsdanak megfelelden a jovihagyott éves ellen-
orzési terv belsd ellendrzési vezetd altal torténd végrehajtasarol.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a BKr. eldirasanak megfeleléen a belsd ellendrzési kézi-
konyv jovahagyasarol.
(5. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a BKr. eléirdsanak megfeleléen az éves ellendrzési jelentés
belso ellendrzesi vezetd altal a polgarmesternek, és a jegyzének a
targyévet kovetd év februdr 15-ig torténd megkiildésérdl.

(5. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
pillérei, kontrollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritds

Az Allami Szamvev@szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcios kockdzatok feltérképezése — Integritds
alapu kézigazgatdsi kultura terjesztése” cimU, eurdpai unids forrdsbdl megvaldsitott kiemelt pro-
jektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei kor-
rupcios kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami SzamvevGszék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd
megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti mikodést elényben részesité kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ nmagdra nézve is stratégiai jelentSségl célként fogalmazta meg. A projekt a fel-
mérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrél egyfajta , tliikérképet” mutat be, ami ala-
pot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmozduldshoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredménye-
irél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az el-
lendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet cél-
jai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti
az ellenGrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. §
b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ikodés és gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az el-
szamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
cios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviselS-testilet és
szervei biztositjak. A képviselGtestilet szervei: a polgadrmester, a f6polgarmester, a megyei koz-
gyllés elndke, a képviselb-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az dnkormanyzati
hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsu-
las. A képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozd kdzszolgaltatdsok ellatasara - jogszabalyban meg-
hatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari perrendtartdsrol szold torvény szerinti gaz-
dalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szer-
vezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kothet természetes és
jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves
koltségvetési beszamoldja magdba foglalja a helyi dnkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozd — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi énkormdnyzat &sszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltségvetési szerveire vonat-
kozodan kilon-kulon beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kaldi
meg az 6nkormanyzatnak.

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f)
pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely biztositja, hogy
a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan
magatartdsmaodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kdzszféra esetében
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Mellékletek

irdnyito szerv és annak
vezetdje

kockazatkezelési

rendszer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenységek

kdltségvetési szerv veze-
t6je (Bkr. alkalmazasa-
ban)

kdz6s dnkormanyzati hi-
vatal

Onkormanyzati hivatal

tarsulas

a tarsadalom &ltal elvart nyilvanosségi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfe-
lelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritds felmérés eredménye-
inek ésszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s onkormanyzati hivatal kivételével a helyi Gnkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szerv
esetén a képvisel6-testllet, kozgy(lés és a polgarmester, fGpolgarmester, megyei kozgylés el-
noke. A koz6s dnkormanyzati hivatal esetén a k6zos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi
onkormanyzat képvisel§-testilete és polgarmestere.
(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok elérését
veszélyeztet tényez6k (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kovetése, va-
lamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

annak

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok osszes-
sége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-
er6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

Akoltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8.
§ (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzé, tarsulas esetén a tarsuldsi megallapodasban meg-
hatarozott 6nkormanyzat jegyzéje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb) alpont)

telepilési képvisel§-testilet mas telepulési képvisel6-testilettel tarsult képviselS-testiletet ala-
kithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket,
kozos 6nkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kozosen mikodtetik. (Forras: Motv.
56. § (1)-(2) bekezdései)

a polgarmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és a kdz6s 6n-
kormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képviselS-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb onkor-
manyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és ha-
taskorének hatékonyabb, célszer(ibb ellatdsara jogi személyiséggel rendelkez§ tarsuldst hoznak
|étre. A tarsuldsi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szerve-
zése) eltéré megallapodas hidnydban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el. (For-
ras: Motv. 87. §, 94. § (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A részben elfogadott észrevétel alapjan a Szamvevoszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Monorierdé Kozség Onkormanyzat
2213 Monorierdd, Szabadsig u. 50/A
Telefon: 06-29-419-103
Fax: 06-29-619-390
E-mail: titkarsag@monorierdo.hu

Targy: Eszrevételek az EL-0084-041/2017.
iktaté  szamu, ,Az &nkormanyzatok belsd

kontrollrendszere kialakitdsanak ¢és
milkodtetésének ellendrzése Monorierd§ Kozség
Onkormanyzata” targyaban késziilt

szamveviszeki jelentéstervezetre

Ikt.sz.: A% (2%

ALLALN ;‘%z;imva’svc’jszéx
’ bE-S80T Jhore//
Allami Szamvevészék Erkezett 7018 i :

Domokos Liszlé Elnok ar ’ i JAN, L
részére tatdszam:  SL— C0dh — Cla /214

...................................................

Budapest4d 0 LIZEE e e
Pf. 54.

1364

Tisztelt Elngk Ur!

Hivatkozassal E1-0084-041/2017. iktaté szamy, ,,Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitdsdnak és mikddtetésének ellendrzése Monorierdd Kozség Onkormanyzata”
targyaban késziilt szamvevoszéki jelentéstervezetre, elézetesen szeretném megkdszonni az
Allami  Szamvevészék munkatdrsai  altal elvégzett munkit. Mielftt azonban a
jelentéstervezettel kapcsolatban a konkrét észrevételeimet megtenném szeretném tajékoztatni,
hogy megddbbenve olvastam az On ltal megkiildstt dokumentum ,,Fébb megallapitisok,
észrevételek, javaslatok™ pontjat, hiszen a leirtak szdges ellentétben alltak azokkal a
megallapitisokkal, amelyekrdl a helyszini ellendrzést végrehajtd kollégai résziinkre szdban
tajékoztatast adtak. A jelentéstervezet azt a latszatot kelti, hogy az énkormanyzatnél a belsé
kontroll tevékenység hidnyosan mikddik (pl.”A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa és
miikddetetése soran nem tartottdk be a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban
fogialtakat. A kontrolltevékenységek gyakorldsa soran a kotelezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazoldsi, és az utalvinyozas nem volt szabdlyszer(t, a gazdalkodasi
Jogk&rk gyakorldsa nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténd felelés gazdalkoddst™). Ez egy sommdas megallapitas, amely nem fedi a
tényleges allapotot.

A fentiek alapjdan Monorierdd kézség polgarmestereként a jelentéstervezetben foglaltakkal
kapcsolatos dllaspontunkat az alébbiak szerint, részletezve ismertetem:
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Fiiggelék: Eszrevételek

1.) Amire mér az elbézdekben is utaltam, Osszességében az egész jelentéstervezetre az
jellemzd, hogy &ltaldnossagban, altalénositva tartalmaz megallapitasokat. Természetesen
szamomra is ismeretes, hogy az ellenbrzés a belsd kontrollrendszer mindsitése soran a konkrét
mintak értékelésébol von le kovetkeztetést, szazalékosan kerlilnek meghatarozasra a hibék,
amelyek alapjan a teljes sokasagra vonatkoztatva, kivetitve kertil megéllapitasra a rendszer
megfelelésége. A jelentéstervezet azonban Altalanositva tartalmaz egy megallapitast,
amelybdl nem derdl ki, hogy mekkora volt a vett minta nagysdga, ebb6l hany szazal¢k volt a
hiba, és ez a teljes sokaségra kivetitve mit jelent.

A szamitasok ismerete nélkiil a jelentéstervezet ezen allitdsat nem tudom elfogadni. Azért is
nehéz szamomra fenntartds nélkiil elhinni, hogy a jelentéstervezet e megallapitasa helytalld,
mivel dnmagam is tapasztalom a napi {igymenet kapcsan, hogy milyen jelentds sulyt fektetnek
arra a kollégdim, hogy a ktelezettségvallalasok (szerz6dések, egyéb kotelezettségvallalasok)
ellenjegyzése minden esetben megtérténjen, a dokumentumokoen ennek irdsos nyoma legyen a
jogszabalyi kvetelmények szerint, de ugyanez vonatkozik az érvényesitésre az utalvanyozas
soran és a teljesiiésigazolasra is.

Emiatt teljesen érthetetlen, hogy milyen dokumentumok alapjan keriilt ez a megallapitas a
jelentés tervezetbe. Kérem, hogy ezt az altalanositd megallapitast korrigalni sziveskedjenek!

2.) A jelentéstervezet 1. tablazat 1. pontja a kivetkezdket tartalmazza: ,, 4 Képviseld-testiilet a
Hrv. 138§(1}) bekezdés j) pontjanak eldirdsa ellenére nem fogadia el az onkormdnyzati
vagyonnal valé gazddlkodds szabdlyait.”

Allaspontom szerint ez a megallapitis megalapozatlan, ugyanis Monorierdd kozség nemzeti
vagyonardl szolod dnkormanyzati rendeletet a Képviselé testiilet 2012. dprilisdban elfogadta. A
rendelet szama 8/2012 (IV.27.). A szdban forgd rendeletet a helyszini ellenérzés soran az
ASZ szamvevének rendelkezésére bocsatottuk.

3.) A jelentéstervezet 1. tablazat 2. pontja a kovetkezoket tartalmazza: ,, 4 Jegyzd a Kirv, 75¢
(1) d9 pontigban elGirtak ellenére a Hivatal pénzigyi-szamviteli teriiletén  dolgozo
koztisztviseldk munkakori leirdsaiban a munkakorok betdliésével kapesolatos kdverelményeket
nem rogzitette.”

Alldspontom szerint ez a megéllapitds megalapozatlan, ugyanis minden munkakori leirds
tartalmazza az elvart iskolai végzettséget, az esetleges kiildn szakképesitést. Igaz nines kiilsn
kiemelve, hogy az iskolai végzettség, szakképesités kovetelménynek mindsil.

4.) A jelentéstervezet 1. tablazat 3. pontja a kivetkezdket tartalmazza: ,, 4 Képviseld-testiilet a
Kirv 231 §(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dllapitotta meg a kioztisziviselGkre
vonatkozo hivatdsetikai alapelvek résziletes tarialmdt, valamint az eljdrds etikai szabdlyait.”

Allaspontom szerint ez a megallapitds nem teljesen megalapozott, hiszen a Képviselo-testiilet
is foglalkozott az etikai kédexnek megfeleld viselkedési szabalyokkal, &m ezek szabdlyozasat
a munkaltatéi jogkdr gyakorldjara bizta, amelynek Onkormanyzatunkban az 1/2016
Polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitisban tett eleget. Tény ugyanakkor, hogy a Képviselo-
testiilet ezt a szabilyzatot nem fogadta el hatérozattal.
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Fiiggelék: Eszrevételek

5.) A jelentéstervezet 1. tablazat 4. pontja a kdvetkezOket tartalmazza: ,, 4 Jegyzé a Szamviteli
torvény 161. § (2) bekezdés d) pontidban foglaltak ellenére a Hivatal és az Onkormdnyzal
szamlarendiében foglaltakar aldtdmaszto bizonylati rendjét nem dllitotta 6ssze.

Allaspontom szerint ez a megéllapitds megalapozatlan, korrigalasra szorul, ugyanis a
bizonylati rend 8sszeallitdsa megtdrtént, csak tévesen a Pénzkezelési szabalyzatban keriilt
megallapitasra. Kérjitk korrigaljdk a megallapitast, mivel az, hogy a bizonylati rend nem
keriilt megallapitasra nem felel meg a tényeknek.

6.) A jelentéstervezet 1. tablazat 4., 8, és 9 pontjai a kdvetkezdket tartalmazzak: ,, 4 jegyzd
nem készitetie el meghatdrozott iddszakokra vonatkozéan az alabbi szabdlyzatokat:
eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata
onkoliségszdmitds rendje,
befoldi és kilfoldi kikilldetések elrendelésével és lebonvolitdsdval, elszdmoldsdval
kapcsolatos kévdések szabdlyozasa,
e reprezentdcids kiaddsok felosztdasa, és azok teljesitésének és elszdmoldsdnak
szabalyaik
o g gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak rendje.

Alléspontom szerint ezen a megdllapitasok pontositasra szorulnak, mivel az Osszegzd
megallapitisban az szerepel, hogy ezen hianyossagok ,, nem biztositottdk az Onkormdnyzatnal
a kizpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, a nemzeti vagyonnal t6rténd felelds gazddalkoddst”.

A fentiekke! ellentétben a szabdlyzatok eikésziiliek — igaz nem januar 1-t6l, aminek az volt az
oka, hogy nem akartunk egy sajatossagokat nélkiil6z6 mintaszabalyzatot életbe 1éptetni, csak
azért, hogy legyen valami — és a telepiilésre jellemzd sajdtossdgok beazonositdsa inkdbb
erdsiti, nem pedig gyvengiti a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdalkodast. Pontosan a
korabbi vezetés hidnyossagait szerettiik volna helyrehozni, ugyanakkor ez megy egyik naprol
a masikra. Tudoméasom szerint az ASZ altal alkalmazott nemzetkozi standardek (INTISAT)
tartalmazzak azt a kdvetelményt, hogy a vizsgdlat soran a korbbi éllapothoz képest pozitiv
eléjelil valtozasokat is rogziteni szitkséges az ellendrzési jelentésben.

7.) A jelentéstervezet 2. tablazata a kockazatkezelési €s integralt kockédzatkezelési rendszer
miikddtetési hidnyossagaival foglalkozik. A jelentéstervezet azt allapitja meg, hogy ,, a Jegyzd
nem mérle fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében rejld, szervezeti célokkal
osszefliged kockdzatokat és nem hatdrozta meg a szitkséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kivetésének modidt”. Ez a megdllapitds is pontositasra
szorul, hiszen a hivatalban 8sztondsen mikkadik a kockdzatok felmérése, értékelése (nagyobb
Osszegll gazdasdgi események, beruhdzésok, beszerzések elbtt elbzetes felmérések,
drajanlatok bekérése, beérkezett ajanlatok kiértékelése, szallitdk ellenbrzése cégbirdsagi
adatbdzisban, Koma adatbazisban, SWOT analizis), igaz ezek irdsos dokumentildsa a hivatali
dolgozok tulzott leterheltsége, az ehhez sziikséges kiilén szakember hianya miatt elmaradt.

8.) A jelentéstervezet 3. tablazat 1. pontja a kovetkezéket tartalmazza: 4 Jegyzd az
Onkormdnyzatndl a tervezéssel kapesolatos belsé eldirdsokat, feltételeket — az Avr. 13. § (2)
bekezdés a) ponijdnak elGirdsa ellenére 2016. szeptember 30-dig belsd szabdlyzatban nem
rendezte.
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Allaspontom szerint ezzel a megallapitassal ismét az altalanosités a 3 probléma. A korabbi
iddszakhoz képest a pozitiv eldjelt valtozasok jelzése ismét nem torténik meg. A szabélyozasi
folyamatban elobb az alapvetd szabalyzatok elkészitésére kellett a hangsulyt fektetni, igy a
koltségvetési tervezésre vonatkozd szabdlyozas hatrébb sorolédott, tekintettel arra, hogy a
kovetkez6 évi koltségvetdsi tervezés iddszaka, tulajdonképpen november hénaptol indul a
koncepci6 elfogadasival (amely a térvények szerint ma mar egyaltalan nem kotelezd).

9.) A jelentéstervezet 3. tablazat 2. pontja a kovetkezOket tartalmazza: ,A Jegyzd az
Onkormdnyzatndl és a Hivatalndl az Ave 53. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére belsd
szabdlyzathan nem rogzitette az elGzetes frdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igényid kifizetések
rendjét.

Alldspontom szerint ez a megéllapitds nem fedi a valésdgot, hiszen a Monorierdd Kozség
Onkorményzatanak a  kotelezettségvéllalassal,  utalvanyozassal,  ellenjegyzéssel,
érvényesitéssel és teljesitésigazoldssal kapcsolatos eljarasi rendjérdl szolé polgarmesteri-
Jjegyzoi kozos utasitas 3.) pontjénak 5. francia bekezdésében sz6 szerint az alabbi szabalyozis

szerepel
Nem sziikséges eldzetes irdsbeli kitelezettségvdllalds az olyan kifizetés teljesitéséhez,
amely:

a} értéke az 50.000,- Ft-ot nem éri el,

b) mas (egyéb) fizetési kitelezettségnek mindsiil,

¢) pénziigyi szolgdltatds igénybevételéhez kapcsolodik
Szobeli  kotelezettségvallaldsra azok jogosultak, akik utalvdnyozdsi jogkorrel
rendelkeznek.

9.) A jelentéstervezet 3. tabiazat 5. pontja szerint: az 6nkormdnyzat nem vette nyilvantartisba
a kiadashoz tartozo szabad elGiranyzat terhére vallalt kotelezettségeket. Véleményem szerint
ez a megaillapitdis megalapozatlan, hiszen az Onkormdnyzat &ltal 2016. évben hasznalt
pénziigyi program automatikusan vezeti a kitelezettség-vallalasi nyilvéantartdst, elktilonitve a
szerzddésben vallalt kotelezettségeket, a rendelés dltal vallalt kotelezettségeket és az
ugynevezet direkt kotelezettségvillalasokat. A nyilvantartasbol szarmazé bizonylatok néhany
fajtdjdt — a szamvevokkel egyeztetve — le is kértink a gépi programbél, és azokat a
szamvevOk rendelkezésére bocsatottuk.

10.) A jelentéstervezetben leirt 3. tablazat 6. -11 pontjai megallapitasa szerint az egyik fontos
kulcskérdése a belsé kontrolltevékenység megitélésének. A tevékenységek alfija és dmegaja.
Az altalanositisokon alapulé megallapitas azt sugallja, hogy a Monorierdé Polgdrmesteri
Hivatal gazdasagi szervezete tSbb izben megszegte a teljesitésigazolasra és érvényesitésre
vonatkozd jogszabdlyl eloirasckat, belsé kontrolltevékenységét hidnyosnak tlinteti fel, ad
abszurdum mintha egyaltalan nem lenne teljesités igazolas, érvényesités.

Ez a megallapitds nem felel meg a valdsagnak, sajat tapasztalatommal is ald tudom tdmasztani
a megallapitds megalapozatlansdgat, hiszen napi rendszerességgel irok ald

teljesitésigazolasokat, valamint tapasztalom, hogy az érvényesités is rendben folyik.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenfrzési vezetSje A4ltal készitett belsd ellendrzési
jelentésekben pedig a teljes sokasdgra kivetitett hiba nagysdg nem érte el a 15%-ot sem a
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mintavételes eljaras soran. Miutian a jelentéstervezetbdl nem allapithatd meg, hogy a
megaliapitisukat milyen tényekre alapoztak, ezért azt javaslom, hogy ezt a megallapitast
toroljék mind az Ssszegzé részbol, mind a részletezd megallapitasokbdl, mind pedig a 3.
szamu tablazatbol.

Javaslatom indokai a kovetkez6k: a modszerckben emlitették a mintavételes eljarast és a
hibak teljes sokasigra valé kivetitését. Ennek azonban nyomdt sem talalni a
jelentéstervezetben. Nem allapithatdé meg a jelentéstervezetbdl, hogy hany darab mintét vettek
(mennyi tranzakcidt ellendriztek), és abban milyen szazalékos aranyt képviseltek a hibék, és
az milyen szazalékos aranyt képvisel a teljes sokasagra kivetitve.

A helyszini ellenérzés sordn valamennyi mintavétel vizsgélatra keriilt, ¢s megallapitasra
keriilt az is, hogy minden gazdasagi eseményre vonatkozd bizonylat, szdmla esetében a
vonatkozo szabalyzatban rogzitetteknek megfelelden keriiliek utalvinyozisra, ellenjegyzésre,
érvényesitésre, tovabba teljesités igazolasra valamennyi alairas beazonositasra €s elfogadéasra
keriilt.

A 11. pontban arra tortént hivatkozds, hogy a pénztarbizonylaton nem keriil sor az
utalvanyozésra. Ugyanakkor a pénztarbizonylat altal biztositott hely nem elegend?d arra, hogy
mindenki szabalyszertien alairjon, éppen ezért kiildn utalvany rendelet van rendszeresitve a
pénztarbizonylatokhoz is, amelyeken a szabalyszer( alairasok megtorténnek.

11,) A 3. szdm0 tbldzat a olyan megéllapités talalhato, hogy adott esetben nem a jogosult irt
ala, ezen allitas véleményem szerint csak {rasszakértdi szakvélemény ismeretében tehetd meg
megalapozottan, Onmagdban az a tény, hogy a kiillénbdzd idopontokban t6rténd aldirasok nem
hajszalpontosan egyeznek meg a vonatkozd szabalyzatban szerepld aldiras mintaban, még
nem jelenti azt, hogy azok az alairdsok nem attdl szarmaznak, akinek a dokumentum alapjan
tulajdonitjuk. Gyakori eset az is, hogy a nagymennyiség(i aldirnivalé dokumentum miatt a
kollégdk a legtbb esetben csak rovid szignét hasznélnak aldiras gyanant.

A jelentéstervezetben azt sugallni, hogy a vizsgalt alairdsok nem attél szarmaznak, akinek
tulajdonitidk, egyszeril felelbtlenség.

Amennyiben egy alairds nem beazonosithato, az még nem jelenti azt, hogy nem megfeleld.
Az ellenérzés sordn bekért bizonylatok, az ASZ eljérasi rendjének megfeleléen scannelés
utjan kertiltek feltsltésre a rendszerbe, amely valéban megnehezitette a vizsgalatban résztvevd
szamvevbk részére az alairdsok beazonositisit, azonban ismételten megjegyezni kivanom,
hogy a helyszini ellendrzést végrehajtok rendben talaltak az aldirisokat, azokkal kapcsolatban
nem tettek észrevételt.

Egyebekben itt is kérjiik tényszerien megjeldini, hogy konkrétan mely esetekben éllapitottdk
meg az aldirasokkal kapesolatos problémékat.

12.) A jelentéstervezet 4. tabldzat 1. pontja szerint: a Jegyz0 nem mikddtet megfeleld
informdacios rendszert, nem biztositja, hogy a megfelelé informacidk a megfelelé id6ben
eljussanak az illetékes szervezetekhez, illetve szeméiyekhez. Véleményem szerint ez
pontositasra szorul, hiszen az informacié dramlds egy ilyen kis hivatalban gyakran sokkal
jobb, mint a nagyobb hivatalokba. Itt vertikalisan nem kell tobb vezetdn keresztill mennie az
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informacionak ahhoz, hogy az illetékes személyhez érjen, hiszen a kollégdk kidzvetleniil a
legfelsé vezetéssel tudnak beszélni az aktudlis feladatokrdl, problémakrol. Nalunk nem
vezetdi értekezlet van, hanem Aalloméany dértekezlet (valtozé gyakorisaggal), illetve a
képviseld-testiilet hatarozatait kozvetleniil a jegyzo osztja ki az érintett koilégaknak. Igaz a kis
létszém miatt ezen értekezletek dokumentildsa, az irasbeliség elmarad. Eppen ezért kérjik a
megallapitas pontositasat.

13.) A jelentéstervezet 4. tablazat 1-3. pontja szerint hianyoznak bizonyos idészakokban a
kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézését rogzitd szabalyok, illetve az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat.

Allaspontom szerint ezzel a megallapitassal ismét az altalanositas a f6 probléma. A kordbbi
idészakhoz képest a pozitiv el6jelil valtozasok jelzése ismét nem torténik meg. A szabalyozasi
folyamatban el6bb az alapvet$ szabalyzatok elkészitésére kellett a hangsulyt fektetni, igy ezek
a szabalyzatok héttérbe szorultak, de elkésziiltek és még 2016-ban hatalyba léptek.

14.) A jelentéstervezet 4. tablazat 5. pontja szerint: az Onkormanyzat nem tett eleget a
kincstari adatszolgaltatisi kotelezettségének a koltségvetési jelentés és az idokdzi
mérlegjelentés tekintetében.

Ugy gondolom, hogy barki aki ismeri a koltségvetési szervek miikédését, az tisztdban van
vele, hogy ez a megdallapitas teljes mértékben nélkiilozi a valosagot, hiszen ha egy
koliségvetési szerv nem tesz eleget az adatszolgaltatasi kotelezetiségének, akkor révid
hataridé utan a Magyar Allamkincstar a normativ utalasét felfliggeszti. Raaddsul minden kért
idokozi mérlegielentést, és koltségvetési jelentést a szamvevok rendelkezésére bocsatottunk
azzal a képernySképpel egyiitt, mely tartalmazza, hogy mikor keriilt feladott stituszba az
adatszolgaltatas.

Ugyanakkor tudni kell azt is, hogy a Magyar Allamkincstar Informatikai rendszere sajnos
tobb sebbdl vérzik, éppen ezért szdmos esetben fordult els, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség torvényben megszabott hataridejét maga a Kincstiar médositotta, hiszen szerver
problémak miatt képtelenség volt a hataridében torténé feltoltés.

Monorierd$ kozség Snkormanyzata 2015. szeptember 1-t6l 2017. december 31-ig mindossze
két esetben kapott hatdrozatot melynek érielmében meg kivantdk birsigolni az
onkormanyzatot a késedelmes adatszolgaltatis miatt.

s az elsé esetben annyi tortént, hogy informatikai hiba miatt a kotelezben feltdltendd
fékonyvi kivonat nem a megszokott mappaba kerlilt az eadat feliiletén. Ugyanakkor
miutan bizonyitani tudtuk, hogy a feltsltési kitelezettségnek eleget tettiink a birsigot
eltrélték,

+ a mdasodik esetben a pénziigyi rendszeriinkkel volt valami probléma, ami miatt nem
megfeleléen t6lt6dott fel a KGR rendszerbe a fOkonyvi kivonatbol késziilt xmi
dllomany, és az ASP program folyamatos oktatisa miatt (2017 évben tirtént) nem
tudtuk a Kincstarban dolgozé koilégikat elérni. Természetesen a birsadg ismételten
eltdrlésre keriilt.

A Magyar Allamkincsar 4ltal lefolytatott ellendrzés (2016. oktéber — 2017. marcius)
kimondja, hogy Monorierdé Koézség Onkorményzata kikeriiit a kockdzatosnak mindséld
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onkorményzatok koziil, hiszen a korabbi évekkel ellentétben 2015 masodik félévétdl
adatszolgaltatas késedelmes benyiijtdsa miatt nem keriilt sor birsagolasra.

A magam ¢s koliégaim nevében kikérem magamnak, hogy egyaltalan felmeriilt a jelentésben
annak a lehetdsége, hogy a munkankat nem végezzik el megfeleld hataridében. Nevezzék
meg, hogy adatszolgéltatasok nem keriiltek feltsltésre, vagy hataridében torténé feltdltésre, és
akkor majd csatoljuk azokat a KGR informécids rendszerben megjelend iizeneteket,
amelyekben a Kincstar értesit minket a hataridé médosuldsardl,

15.) A jelentéstervezet 5. tablazat 1. pontja szerint: a jegyzé 2016. szeptember 30-ig nem
alakitotta ki az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon
kovetést tartalmazo, a szervezet levékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kivetését
biztositd rendszert.

Allaspontunk szerint ez a megallapitds pontositist igényel, hiszen a megfogalmazdis alapjan
ugy tiinik, mintha a monitoring rendszer egyaltalan nem miik§détt volna. Az igaz, hogy a
Belsé Kontrol Kézikényv csak 2016. oktdber 1-én lépett hatdlyba, de a Belsé ellendrzési
kézikonyv mar 2016. januar 1-t6l hatalyban volt, az 6nkorméanyzat megbizdsi szerzGdés
alapjan alkalmazott bels6 ellentrt, és a 2016. évre vonatkozd belsé ellendrzési terv is
elkésziilt. Emellett a kollégak a folyamatba épitett bels6 ellendrzést (FEUVE) is miikddtették
a munkakoéri leirasukban szereploknek megfelel6en.

16.) A jelentéstervezet 5. tablazat 2. pontja szerint: 4 belsé ellendrzési vezeté a jovahagyott
2016. évi ellendrzési tervben elbirt ellendrzési feladatot nem hajtotta végre.

Véleményem szerint ez a megallapitas felhaborito, ugyanis ebben a formatumban ez azt
jelenti, hogy az ellendrzési feladatok kozitl a belsd ellendr egyet sem hajtott végre, vagyis
nem csindlt semmit. Ha ez igy lett volna, akkor az &nkormanyzat részérdl felmeriilhetne a
hiitlen kezelés, hiszen akkor a semmiért fizette ki a megbizasi dijat. Ugyanakkor a valos
helyzet az, hogy a tervben szerepld 5 ellendrzés koziil mindtssze egyetlen egy maradt el, az is
azért, mert a NAV blinigyi féigazgatosiga 2011-2015. évekre vonatkozdan minden pénziigyi
dokumentacidt lefoglalt. (Az INTOSAI nemzetkdzi standardok hogy a megallapitasokok
alapjaul szolgald okokat, tényeket is fel kell tiintetni a jelentésben, ez pedig nem tortént meg.)
Kérem ennek megfeleléen a megallapitas pontositasat.

17) A jelentéstervezet 5. tabldzat 3. pontja szerint: A belsé ellendrzési kézikonyvet a jegyzd
helyett a polgdrmester hagyta jévd.

Kérem pontositani ezt a megallapitast, ugyanis ez helyesen Ggy szol, hogy a jegyz6 mellett a
polgarmesteri is jovahagyta, tekintettel arra, hogy ezen szabdlyzat nem c¢sak a polgdrmesteri
hivatalra mint kéltségvetési szervre vonatkozik, hanem Monorierdé Kozség Onkorméanyzatara
és intézményeire. Egyértelmten lathato, hogy a bélyegzé-lenyomat alatt (amely felirata
. Monorierdé Kozség Onkormdnyzat Jegyzdje™) a jegyzd alirdsa is szerepel. Kérem ezt a
pontot kihizni a jelentésbol.

18) A jelentéstervezet 5. tablazat 4. pontja szerint: A belsd ellendrzési vezetd nem kildte meg

a Jegyzének és a Polgdrmesternek az éves ellendrzési jelentést tdrgyévet kovetd év februdr
15-it.

32



Fiiggelék: Eszrevételek

Kérem ezen megéllapitasnak a torlését, mivel ez egy téves jogszabalyértelmezésen alapul. A
hivatkozott jogszabdlyban ez ali:
(3)Helyi dnkormdanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezel§ az éves
ellendrzési jelentést megkilldi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fSjegyzdnek a
targyévet kivetd év februdr 15-ig.

Miérpedig Monorierdé Koézség Onkormanyzat nem &nkormanyzati kéltségvetési szerv. A
fliggetlenség biztositdsa végett pedig a belsd ellendr Ggymond szervezeten kiviil van, és nem
adott intézmény belsé ellendrzését latja el (amelyre vonatkozna a februar 15-i ddtum), hanem
az egész Onkormanyzatét.

Az nkorméanyzatra a Bkr 49 § (3a) bekezdése vonatkozik, mely szerint:
(3a)l116 A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozod éves ellendrzési jelentést, valamint a
helyi onkormdnyzat dltal alapitotr koltségverési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan fkészitett éves oOsszefoglalo ellenérzési jelentést - a tdrgyévet kivetden, a
zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejiileg - a képvisel-testiilet elé terjeszti
Jjovdhagydsra.

Ez pedig megtértént, ugyanakkor hozza kell tenni, hogy a 2016. évre vonatkozéd ellen6rzési
jelentést a képviseld-testiilet 2017. majusdban targyalta, tekintettel arra, hogy a MAK A4ltal
lefolytatott ellendrzések miatt a jogszabdlyok értelmében az 6nkorményzat a zarszamadasi
kételezettség teljesitésére 30 nap hataridé-modositést kapott.

19) A jelentéstervezet 1.6 szdmu megallapitasaval nem tudok egyetérteni. Véleményem
szerint a jegyz6 nyilatkozata helytalléd volt, a belst kontrol rendszer mindsége a nyilatkozat
pillanatdban mér megfeleld volt. A 2016. évben nagymértékét javulds kovetkezett be a
kontroll -kdrnyezet kapesan, év végére, mire a jogszabaly altal eldirt nyilatkozatot meg kellett
tenni a kételezéen eldirt szabdlyzatok kb. 95 %-a rendelkezésre all. Véleményem szerint az
nem mindsitheti a nyilatkozatot, hogy a kordbbi vezetés hibdit csak az év végére lehetett
helyrehozni, és a nyilatkozat mindig adott pillanatra szol. Véleményem szerint az ASZ
értékelése nem volt szabalyszeri, amely nem vette figyelembe sem a kordbbi id8szakhoz
képest bekovetkezett valtozast, és csak és kizardlag az év egy részében meglévd
hidnyossagokra koncentralt,

Az 8sszegz0 megallapitidsok integritasra vonatkozd azon pontja, mely szerint az integritast
erositd  kontrolok miikédtetése az Onkormanyzatnil alacsony szinten valdsult meg,
véleményem szerint nem helytald. Felesleges lenne a jogszabalyban nem el6irt kontrolok
kialakitdsa, hiszen ezek koziil az ilyen nagysdgi énkormanyzatok esetén csak nagyon kevés
van jelen. Legfeljebb kiilsé szakértd alkalmazasianak feltételeit szabalyozhatnank, de ez is
felesleges, hiszen erre csak ritkdn keriil sor, és ilyen esetben egyébként is alkalmazzuk a
beszerzési szabalyzatban foglaltakat, és legtébb esetben a Képviselo-testiilet dént a
kivélasztasukrdl. Ajandék, meghivas elfogadasaval kapcsolatban az Etikai kdodex tartalmaz
utalast, igy felesleges lenne azt kiillon szabdlyzatba foglalni.

A kdzérdekii bejelentésekkel kapcsolatban nem értem, hogy milyen rendszert hidnyolnak.
Bammilyen bejelentés, panasz érkezik azt a jegyzé / aljegyzd a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelden felilvizsgilja, és vagy sajat maga vélaszolja meg, vagy kiszignalja az illetékes
Ugyintézének (ez egy kis Snkorméanyzat, éves szinten kb. 4-5 kozteriilet-feligyeld elleni
panasz, illetve max. 15-20 helyi adéval kapcsolatos panasz érkezik.
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A dolgozdi érdekképviselet ONKENTES!H!!! Senkit nem kényszerithetink arra, hogy
létrehozzon egy 6nallé szakszervezetet, vagy akér belépjen az MKKSZ szakszervezetében.
Nem azért nincs szakszervezet mert a vezetdéség nem engedi (az Onkormdnyzat egyik
intézményénél az Ovodaban 16bb szakszervezeti tag is van), hanem azért mert a dolgozdk
nem igénylik. Hidba is szabalyoznank le a dolgozok kivalasztisanak rendjét, ezzel csak azt
érménk el, hogy egyaltalin nem tudnank betilteni a megiiresedett helyeket — igy is nagyon
nehéz, gvakran magasabban képzett embert egyéltalin nem taldlunk, hiszen nem tudunk
versenyezni a nagyobb hivatalok altal biztositott fizetésekkel. A hidnyolt tudas felmérd
pszichologiai tesztet csak szakember végezheti, igy nalunk ez sajnos nem miikédik. Marad az
elbeszélgetés, amelyet a vezetOség folytat le, figyelembe véve a munkdra jelolt végzetségét,
tapasztalatat, illetve a személyes benvomasokat.

Teljesen természetes, hogy egy kb 12 f8s hivatalban nem miikédik a hivatalon beliili rotacio,
hiszen sajnos minden munkakdrre max 1-2 ember van, és az emberek t6bbsége kapcsolt
munkakdordket 14t el. A vizsgalati szempontokat j6 lenne, ha kis dnkormanyzatokra nézve is
kidolgozndk mert irredlis elvardsokat tdmasztanak, amelyeket gyakran a nagycbb — esetleg
200-300 fét foglalkoztatd — dnkorményzatok sem tudnak teljesiteni. A rotdci6 ellen sz61 az is,
hogy az embereket azon munkak&rben kell foglalkoztatni, amelyhez meg van a végzetisége,
€s a gyakorlata.

Az sem igaz, hogy az elmult harom évben az 6nkorményzat egyetlen dolgozdja sem vett részt
korrupcid-ellenes képzésen. Valdjdban a jegyzo, illetve az aljegyzé a Pro-bono tovabbképzés
keretein beliil pontosan ilyen teriilet’ eléadéson, illetve blended képzésen vett részt.

Tisztelt EInék ar!

A leirt észrevételeim allaspontom szerint megfeleléek ahhoz, hogy a jelentéstervezet hibds,
kifogasolhaté megallapitasai a tényeknek megfelelden torlésre, ilietve médositasra, javitasra
kerilljenek. Miutdn az Allami Szamvevészék ellendrzésérol készillt jelentések nagy
érdeklédésre tartanak szamot, ezért nem szeretnénk, ha az ellenérzési jelentésben
altalanossdgok, iényekkel nem megfelelben alatdmasztott megallapitasok keriilnének
véglegesitésre. Ennek tikrében teitem meg a torvényes hataridén beliil észrevételeimet,
Kérem az észrevételeimet elfogadni, és a jeleniéstervezetet az észrevételeimben javasolt
moédositasokkal véglegesittetni sziveskedjen.

Monorierdd, 2017. januar 15.

Tisztelettel: D

Szente Bélg
polgdrmester
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A ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

lkt.szam: EL-0084-043/2018

Szente Béla ir
polgarmester

Monorierdé Kozség Onkormanyzata

Monorierdd

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készoénettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2018. januar 22. napjan érkezett “Onkor-
mdnyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzaiok belsé kontrollrendszere
kialakitdsdnak és miikodietésének ellendrzése — Monorierds Kozség Onkormanyzata” cimi
szamvevoszEki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételeket
~ az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI. torveny 29. § (3) bekezdése alapjan — a
Jjelentésben szerepeltetjiik azok indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felugyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2018. "~ ho 9 nap

Melléklet: Tajékoztatds a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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i FELGGYELETE VEZETE

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szami melléklet
az EL-0084-043/2018 ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairdl

Az észrevétel 1. oldal elsé bekezdésben, az ASZ je-
lentéstervezet 5-6. oldal Fobb megaHapitasok, ké-
vetkeztetések fejezetben foglalt megallapitisokra
tett észrevétel: , Monorierdé Kozség Onkormdnyzata
nem a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelen alakitotta
ki miikodésének kereteit. A kontrollkérnyezet kialaki-
tasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak, a Kép-
viseld-testiilet nem fogadia el az dnkormdnyzati va-
gyvonnal valo gazdalkodas szabdlyait, nem allapitotta
meg a koztisztviselGkre vonatkozo hivatdsetikai alapel-
vek részletes tartalmdt, eljdrdsi szabdlyait. A Jegyzd a
belfaidi és killfoldi kikiildetések elrendelésével és lebo-
nyolitdsdval, elszdmoldsdval kapcsolates kérdéseket
2016. oktober 14-ig, a reprezentdcios kiaddsok felosz-
tasat, azok teljesitésének és elszamoldsdanak szabdlyait
2016. szeptember 30-ig, a gépjdrmitvek igénybevételé-
nek és haszndlatanak rendjér az ellendrzitt idészakban
nem rendezte.

1. Eszrevétel:

A Jegyzd az ellendrzétt iddszakban kockdzatkezelési
rendszert nem miikodretett, nem mérte fel a Monorier-
déi Polgarmesteri Hivatal tevékenységeiben, rejls koc-
kazatokat, nem hatdrozta meg a sziikséges intézkedése-
ket és azok teljesitésének nyomon kivvetését.

A kontrolltevékenység kereteinek kialakitdsa és miikod-
fetése soran nem tartottdk be a jogszabalyokban és a
belsd szabdlyzatokban foglaltakat. A kontrollievékeny-
ségek gyakorldsa sovan a kdtelezettségvallalds, a penz-
itgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az utalvanyo-
zdas nem volt szabdlyszeri, a gazddlkoddsi jogkorik
gyakorlasa nem biziositotta a kézpénzfelhasznilas sza-
balyossagat, a nemzeti vagyonnal toriénd felelGs gaz-
dalkoddst,

T AR S ——
1052 BUDAPEST, APACTAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204

36



Fiiggelék: Eszrevételek

A jogszabdlyban eldirt kozzétételi kitelezettségnek hi-
dnyosan tettek eleget, a kozérdekil adatok megismeré-
sére irdnyulo kérelmek teljesitésének rendjét a Jegyzd
2016. oktober 14-ig nem készitetle el, adatvédelmi sza-
bdlyzattal 2016. oktober 14-éig a Monorierdd Kozség
Onkormdnyzata nem rendelkezett. A beszamoldsi és
adatszolgaltatdsi kitelezettséger a jogszabdlyokban
elGiriak eilenére teljes kiriien nem teljesitették. A kolt-
ségvetési szerv vezetdje nem biztositotta a belsd ellen-
Orzés szabdlyszerii mitkidését, nem gondoskodott a
belsd ellendrzési feladatok hidnytalan végrehajtdsardl.

Az ellendrzott iddszakban a jogszabdlyi eldirdasoknak
nem megfelelden kialakitort és miikidtetett belsd kont-
rollrendszer nem tdmogatta az Monorierdd Kozség
Onkormdnyzata szabdlyszerti mitkédését, a gazdasd-
gossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetelményé-
nek érvényesiilését.

Monorierd6 Kozség Onkormdnyzatdndl az integritds-
sal dsszefiiggd kontrollrendszer kiépitése és miikodte-
tése hidnyos volt, ezért az integritas szemlélet érvénye-
sitése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek. A
hidnyzo kontrollok nivelték az énkormdnyzat mitkodé-
sébdl adodé korrupcids kockdzatok veszélyét, nem td-
mogattak a kézpénzek dtldthaté felhaszndldsdt, az in-
tegritds kulttra kialakitasat.”

Eszrevétel: , Hivatkozdssal EL-0084-041/2017. iktat-
szamy, "Az onkormdnyzatok belsd kontrolirendszere
kialakitdsanak és mitkidterésének ellendrzése Monori-
erd Kozség Onkormdnyzata” targydban késziilt szdm-
vevdszéki jelentéstervezetre, elGzetesen szerefném
megkiszonni az Allami Szdmvevészék munkatdrsai di-
tal elvégzett munkdt. Mielétt azonban a jelentésterve-
zettel kapcsolatban a konkrét észrevételeimet megten-
ném szeretném tdjékoziatni, hogy megdébbenve olvas-
tam az On dital megkiildétt dokumentum "FG&bb megdl-
lapitdsok, észrevételek, javaslatok” pontjit, hiszen a le-
irtak széges ellentétben alltak azokkal a megaliapitd-
sokkal, amelyekrdl a helyszini ellendrzést végrehajto
kollégadi résziinkre szoban tdjékoztatast adtak. A jelen-
téstervezet azt a ldtszatot kelti, hogy az énkormanyzat-
nal a belsé kontroll tevékenység hidnyosan miikédik
(pl."A kontrolltevékenység kereteinek kialakitdsa és
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mitkddetetése sordn nem tarioftdk be a jogszabdlyok-
ban és a belsd szabdlyzatokban foglaltakar. A kontroli-
tevékenységek gyakorldsa soran a kitelezettségvalla-
las, a pénziigvi ellenjegyzés, a teljesitésigazolasi, és az
utalvanyozds nem volt szabdlyszerii, a gazddlkoddsi
Jjogkdrk gyakorldsa nem biztositotta a kézpénzfelhasz-
nalds szabalyossdgat, a nemzeti vagyonnal torténd fe-
lelés gazddlkodast”). Ez egy sommds megallapitas,
amely nem fedi a tényleges dllapotot.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam1 ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megillapitasait az Onkor-
manyzat &ltal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacié alapjan tette meg. Az ellendr-
zés végrehajtisa sordn az ASZ a jogszabélyok, az el-
lenérzési program, az ellenérzési szakmai szabalyok,
moédszerek és az etikai normak szerint jart el, az ellen-
brzés eredményei, az ellenérzési megallapitisok doku-
mentumokkal alatamasztottak, adatokkal megalapozot-
tak, objektivek és helytalldak. A rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumok, adatok, illetve tajékoztatas hite-
lességének, megalapozottsaganak, teljességének meg-
dllapitasa érdekében, és az egyes megfogalmazandé el-
lendrzési megallapitasok alatAmasztisa, kiegészitése
céljabol az ASZ helyszini ellendrzést tartott. A hely-
szini ellenérzést végzd szamvevd a megallapitisokrol
szobeli tajékoztatast nem adott, az ASZ az ellen6rzési
megallapitdsait a jelentéstervezetben tette meg, ame-
lyet az ASZ tv. 29. § (1) bekezdésében fo glaltak szerint
észrevételezés céljabol megkiildott az ellendrzétt szer-
vezet vezet6jének.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-

téstervezetben a F&bb megallapitasok, kivetkeztetések
fejezetben tett megdllapitisait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 1. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal a Megallapitasok fejezet 3. tabla-
zat 6-11. pontjiban foglalt megallapitiasokra tett
észrevétel: ,, 6. Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a
Gazddlkoddsi szabdlyzat I fejezet 3), 4) pontjdban els-
irtak ellenére a pénziigyi teljesités esedékességét meg-
elézéen nem tortént meg a kitelezettségvdllalds, vagy
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pénziigyi ellenjegyzés nélkiil toriént a kitelezettségvadl-
lalds, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja eld-
irdsai ellenére nem az arra jogosult vallalt kételezets-
séget.; 7. A kételezettségvillalds pénziigyi ellenjegy-
zése nem volt szabalyszerti, mert az Avr. 55. (1) pont-
Jaban foglaltak ellenére a kitelezettségvallalas doku-
mentuma nem tartalmazia a pénziigyi ellenjegyzés
ténvére torténd utalds — a Gazddlkodasi szabdlyzat 1.
Jejezet 2) pontiaban meghatdrozott sziveg — megjeldle-
sét.; 8 A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzden
— az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 57. § (1), (4) be-
kezdésében és a Gazdalkoddsi szabdlyzat 1. fejezeté-
ben foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy azt nem
az arra jogosult végezte, A teljesitésigazolds alapjdt
képezd  kotelezettségvdllalds  dokumentuma  az
Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem dllt
rendelkezésre.; 9. A kifizetést megeldzéen az érvénye-
sités — az Aht 38. § (1) bekezdés és az Avr. 58. § (3),
(4) bekezdeseiben, valamint a Gazddalkodasi szabadlyzat
IV. fejezetében foglaltak ellenére — nem volt szabdly-
szerd, mert nem tartalmazia az érvényesités keltét, nem
az arra jogosult végezte, tovabbd a pénziigyi teljesitést
kovetden tortént.; 10. Az érvényesitd — Avr. 58. § (2)
bekezdesében foglaltak ellenére — nem jelezte az utal-
vdnyozénak, hogy a megeldzd figymenetben az Aht.-
ban, az Avr-ben és a Gazddlkoddsi szabdlyzatban fog-
laltakat nem tartortdk be.; 11. Az utalvdnyozds — az
Avr. 59. § (1) bekezdés és a Gazddlkodési szabdlyzat
V. fejezet eldirdsa ellenére — nem érvényesitett okmany
alapjdn tortént, mivel az érvenyesitésre az utalvanyo-
zdst kivetden keriilt sor. A pénztari kifizetés soran — az
Avr, 59, $(1) és (2) bekezdés elbirasai ellenére — a
pénztarbizonylaton az utalvanyozdsra érvényesités nél-
kil keriilt sor. A kifizetést elrendeld utalvianyozds — az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontidnak eldirdsa ellenére
— nem tartalmazott keltezést.”

o

Eszrevétel: ., Amire mdr az elézéekben is utaltam, dsz-
szességében az egész jelentéstervezetre az jellemzd,
hogy dltaldnossagban, dltaldnositva tartalmaz megal-
lapitasokat. Természetesen szdmomra is ismeretes,
hogy az ellendrzés a belsd kontrollrendszer mindsitése
sordn a konkrél mintdak értékelésébdl von le kovetkez-
tetést, szazalekosan keriilnek meghatdrozdsra a hibdk,

39




Fiiggelék: Eszrevételek

amelyek alapjan a teljes sokasdgra vonatkoztatva, ki-
vetitve keriil megdllapitasra a rendszer megfeleldsége.
A jelentéstervezet azonban dltaldnositva tartalmaz egy
megdllapitast, amelybdl nem deriil ki, hogy mekkora
volt a vett minta nagysdga, ebbdl hany szdzalék volt a
hiba, és ez a teljes sokasdgra kivetitve mit jelent. A szd-
mitdsok ismerete nélkiil a jelentéstervezet ezen dllitdsat
nem tudom elfogadni. Azért is nehéz szdmomra fenn-
tartdas nélkiil elhinni, hogy a jelentéstervezet e megdi-
lapitasa helytallo, mivel énmagam is tapasztalom a
napi iigymenet kapesan, hogy milyenjelentds sulyt fek-
tetnek arra a kollégaim, hogy a kételezetiségvallalasok
(szerzddések, egyéb kitelezettségvdllaldsok) ellenjegy-
zése minden esetben megtorténjen, a dokumentumokon
ennek irdsos nyoma legyen a jogszabdlyi kévetelmé-
nyek szerint, de ugyanez vonatkozik az érvényesitésre
az utalvanyozds sordn és a teljesitésigazoldsra is. Emi-
att teljesen érthetetlen, hogy milyen dokumentumok
alapjan keriilt ez a megdllapitis a jelentés tervezetbe.
Kérem, hogy ezt az dlialdnosito megallapitast korvi-
galni sziveskedjenek!”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A 2017. jalius 5. nap-
jan keltezett, az Onkormanyzat részére megkiildott el-
lendrzés megkezdésérdl szolo kiértesité levélben fog-
laltak alapjan az Onkormanyzat tajékoztatast kapott ar-
6], hogy az ellendrzés a mellékelt ellen6rzési program
szerint kerlil lefolytatdsra. A levél mellékletét képezd
EL-0050-002/2017. szdmi ellendrzési programban
foglalt ellendrzés mddszere szerint az ellendrzési kér-
désck megvalaszolasdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzese az ellendrzott altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapoz, a mintak kiva-
lasztisa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tor-
tént. Az ellen6rzés lefolytatisdhoz az Snkormanyzat a
tandsitvanyok kitltésével, valamint az ASZ &ltal kért
dokumentumok megkiildésével szolgaltatoit adatokat.
Az dnkorméanyzat belsd kontrollrendszere jogszabalyi
el6irasok szerinti kialakitdsdnak és mikédtetésének
szabalyszeriségét, az erre irdnyuld ellendrzési kérdé-
sekre adott valaszok Gsszesitése alapjan pillérenként és
Osszesitetten is értékelte az ASZ. Az Snkorméanyzat
belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasa és
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mikddtetése ,nem szabdlyszeri, amennyiben az érté-
kelt teriileten az elért igen valaszok szdzalékban kifeje-
zett, egész szamra kerekitett aranya nem haladta meg a
60%-ot. Az észrevétel alapjan az ellendrzott altal be-
kiildstt dokumentumok feliilvizsgélata soran az ASZ
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat ltal valameny-
nyi mintatétel vonatkozasaban az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatott dokumentumok alatamasztjak a kont-
rolitevékenység miikodtetésénél, a gazdalkodasi jog-
kordk gyakorlasanal feltart hianyossagokat, szabalyta-
lansagokat.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-

téstervezetben a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak
szabalytalansdgaira vonatkozoan tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 2. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 13. oldal a Megallapitasok fejezet 1. tabla-
zat 1. pontjdaban foglalt megallapitisra tett észrevé-
tel: ,, A KépviselG-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés J)
pontjanak eldirdsa ellenére nem fogadta el az dnkor-
manyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait.”

Eszrevétel: , Alldspontom szerint ez a megdllapitds
megalapozatlan, ugyanis Monorierdd kozség nemzeti
vagyondrol szolo dnkormdanyzati rendeletet a Képvi-
seld testiilet 2012. dprilisdban elfogadta. A rendelet
szama 82012 (IV.27.). A szoban forgd rendeletet a
helyszini ellendrzés sordn az ASZ szémvevének rendel-
kezésére bocsatottuk.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam1 ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitdsat az Onkor-
ményzat dltal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informécié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellentrzott altal bekiildott dokumentu-
mok feliilvizsgalata sorén az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkorményzat altal az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott dokumentumok kozott nincs, a teljességi €s
hitelességi nyilatkozat nem tartalmaz az észrevételben
hivatkozott dokumentumot. Az EL-0084-026/2017. ik-
tatoszamu adatbekérést lezard helyszini jegyzokdnyv
felvétele sordn a hivatkozott dokumentum nem volt
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helyszini adatbetekintésre, bemutatasra kijel6lt doku-
mentum, ¢és az nem is szerepel a targyi jegyzokonyv-
ben.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-
téstervezetben az dnkormanyzati vagyonnal valé gaz-
dilkodas szabalyainak elfogadasara vonatkozoan tett
megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 3. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 13. oldal a Megallapitasok fejezet 1. tabla-
zat 2. pontjaban foglalt megallapitisra tett észrevé-
tel: , A Jegyz6 a Kirv. 75. §. (1) bekezdes d) pontiaban
eldirtak ellenére a Hivatal pénziigyi-szamviteli teriile-
tén dolgozo koztisztviselok munkakori leirdsaiban a
munkakordk betdliésével kapesolatos kévetelményeket
nem rigzitette,”

Eszrevétel: ,, Alldspontom szerint ez a megdllapitds
megalapozatlan, ugyanis minden munkakori leirds tar-
talmazza az elvart iskolai végzettséget, az esetleges kii-
lon szakképesitést. Igaz nincs kiilén kiemelve, hogy az
iskolai vegzettség, szakképesités kivetelménynek mind-
siil.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szAm1 ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgéltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocesatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informécié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapian az ellenérzitt altal bekiilddtt dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkorményzat altal az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott, a Hivatal pénziigyi-szamviteli teriiletén dol-
£0z0 koztisztviselok munkakori leirsaiban nem rogzi-
tették a Kttv. 75. §. (1) bekezdés d) pontjaban eléirtak
szerint a munkakorok betdltésévet kapesolatos kdvetel-
ményeket, amely nemcsak munkakdrok betdltéséhez
sziikséges képesitési kovetelményekbdl &ll. Azonban a
munkakori leirasokban még a végzettség, a szakképe-
sitts sem kerlilt kdvetelményként meghatarozasra,
mint az az észrevételben is szerepel.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-
téstervezetben a munkakdrdk betdltésével kapcsolatos
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kévetelmények rdgzitésére vonatkozoan tett megalla-
pitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 4. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 13. oldal a Megaillapitisok fejezet 1. tabla-
zat 3. pontjaban foglalt megallapitasra tett észrevé-
tel: , A Képviseld-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem dllapitotta meg a koztisztvi-
seldkre vonatkozo hivatdsetikal alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljdras szabdlyait.”

Eszrevétel: ,,A'lldspontom szerint ez a megallapitas
nem teljesen megalapozott, hiszen a Képviseld-testiilet
is foglalkozott az etikai kbdexnek megfeleld viselkedési
szabdlyokkal, dm ezek szabdlyozdsat a munkaltatoi
Jogkor gyakorlojara bizta, amelynek onkormdnyza-
tunkban az 1/2016 Polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes uta-
sitdsban tett eleget. Tény ugyanakkor, hogy a Képvi-
seld-testiilet ezt a szabalyzatot nem fogadta el hatdro-
zattal.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam1 ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitisat az Onkor-
ményzat alial az adatszolgaltatds folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsétott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacié alapjdn tette meg. Az &szre-
vétel alapjdn az ellendrzitt altal bekiildott dokumentu-
mok feliilvizsgalata sorn az ASZ megallapitotta, az
Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta a koz-
tisztvisel6kre vonatkoz6 hivatdsetikai alapelvek részle-
tes tartalménak, valamint az etikai eljaras szabalyainak
a Képviselo-testillet altali megallapitdsat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a koz-
tisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek és az
etikai eljards szabalyainak Képviselo-testillet altali
megallapitdsira vonatkozéan tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 5. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 13. oldal a Megallapitasok fejezet 1. tabla-
zat 4, pontjaban foglalt megallapitisra tett észrevé-
tel: , 4 Jegyzd Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
Jjaban foglaltak ellenére a Hivatal és az Onkormdnyzat
szamlarendjében foglaltakat alatamaszto bizonylati
rendjét nem allitottq dssze.”
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Eszrevétel: , Alldspontom szerint ez a megdllapitis
megalapozatlan, korrigalasra szorul, ugvanis a bi-
zonylati rend Gsszedliitdsa megtirtént, csak tévesen a
Pénzkezelési szabdlyzatban  keriilt megdllapitisra.
Kérjiik korrigaljak a megdllapitdst, mivel az, hogy a bi-
zonylati rend nem keriilt megdllapitasra nem felel meg
a tényeknek.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam1 ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat 4ltal az adatszolgéltatas folyaméan az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellen6rzitt altal bekiildétt dokumentu-
mok feliilvizsgalata sorin az ASZ megallapitotta, az
Onkorméanyzat dokumentumokkal nem igazolta a Hi-
vatal és az Onkormanyzat szamlarendjében foglaltakat
alatdimaszté bizonylati rendjének Osszedllitisat a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d} pontjaban foglaltak-
nak megfeleléen. Az észrevételben hivatkozott pénzke-
zelési szabélyzat a bankszamla és a hazipénztar k6zotti
forgalom bizonylatait régziti.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a bi-
zonylati rendre vonatkozdan tett megallapitdsat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 6. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 13-14. oldal a Megallapitasok fejezet 1. tab-
lazat 6., 8. és 9. pontjaiban foglalt megallapitisra
tett észrevétel: ,, 4 Jegyzé az Ahsz. 50. § (1) bekezde-
sében foglaltak ellenére nem készitette el az Onkor-
manyzat és a Hivatal 2016. janudr 1. és 2016. augusz-
tus 31. kizotti iddszakra vonatkozo eszkozik és forra-
sok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat.”

. AJegyzé az Ahsz. 50. 8 (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem keészitette el az Onkorményzat és a Hivatal
2016. januar 1. és 2016. auguszfus 31. kozofti ido-
szakra vonatkozo onkéliségszamitas rendjére vonat-
kozo belsd szabdlyzatot.”

A Jegyzé az Avr. 13, $ (2) bekezdés c), e), f) pontjdban
eldirtak ellenére nem rendezte belsé szabdlyzatban
2016, janugr 1. és 2016. oktober 14. kizétt a belfdldi
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és kiillfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolita-
sdval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseker, 2016.
Jjanudr 1. és 2016. szeptember 30. kozott a reprezentd-
cids kiaddsok feloszidsdr, azok teljesitésének és elsza-
moldsdnak szabdlyait, illetve az ellenbrzétt idészakban
a gépjdrmiivek igénybevételének és huszndlardnak
rendjét.”

Eszrevétel: , Alldspontom szerint ezen a megéllapita-
sok pontositdsra szorulnak, mivel az dsszegzdé megalla-
pitdsban az szerepel, hogy ezen hidnyossdgok "nem
biztositottdk az Onkormdnyzatnal a kbzpénzfelhasznd-
lds szabdlyossdgat, a nemzeti vagyonnal tdrténd felelds
gazddlkodast. A fentiekkel ellentétben a szabdlyzatok
elkésziiltek - igaz nem januar 1-t6l, aminek az volt az
oka, hogy nem akartunk egy sajdtossdgokat nélkiiliozé
mintaszabdlyzatot életbe léptetni, csak azért, hogy le-
gyen valami - és a telepiilésre jellemzd sajdtossdgok
beazonositisa inkdabb erdsiti, nem pedig gyengiti a
nemzeli vagyonnal toriénd felelds gazddalkoddst. Pon-
fosan a kordbbi vezetés hidnyossdgait szerettiik volna
helyrehozni, ugyanakkor ez megy egyik naprol a ma-
sikra. Tudomdsom szerint az ASZ dital alkalmazott
nemzetkGzi standardek (INTISAL) tartalmazzak azt a
kdvetelményt, hogy a vizsgalat sordn a kordbbi dllapot-
hoz képesi pozitiv eldjelti valtozdsokat is rogziteni sziik-
séges az ellendrzési jelentésben.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellentr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informaci6 alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott 4ltal bekiildétt dokumentu-
mok feliilvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, az
Onkorményzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy
2016. janudr 1. €s 2016. augusztus 31. kozotti ido-
szakra vonatkozéan az eszkdzdk és forrasok leltarke-
szitési és leltarozasi szabalyzatat elkészitette, valamint
azt sem igazolta, hogy 2016. januar 1. és 2016. augusz-
tus 31. k6zotti idészakra vonatkozoan az 6nkoltségsza-
mitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzatot elkészi-
tette. Nem igazolta tovabba, hogy 2016. januar 1. és
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2016. oktober 14. kozott belsd szabélyzatban rendezte
a belfdldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és le-
bonyolitasaval, elszdmolasaval kapcsolatos kérdése-
ket, valamint 2016. januér 1. és 2016. szeptember 30.
kozott a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok tel-
jesitésének és elszamolasanak szabdlyait, illetve a tel-
jes ellendrzott idészakban a gépjarmiivek igénybevéte-
lének és haszndlatanak rendjét. A felsorolt szabalyta-
lansagok a belsé kontrollrendszer &t pillére koziil a
kontrollkérnyezet kialakitdsanak hidnyossagai, ame-
lyek az 1. tablazatban szerepeltetett hianyossagokkal
egyiitt eredményezték az 1.1. szam megallapitast, mi-
szerint az Onkormanyzat kontrollkémyezetének kiala-
kitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az
észrevételben hivatkozott 6sszegzd megallapitds nem a
kontrollkérnyezetre €s annak hianyossagaira, hanem a
teljes belsd kontrollrendszer (mind az &t pillér) kialaki-
tasara és miikddtetésére vonatkozik, amely nem volt
szabalyszerii, ezaltal az nem biztositotta az Onkor-
manyzatnd] a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a
nemzeti vagyonnal térténé felelos gazdalkodast.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a felso-
rolt szabalyzatok elkészitésére vonatkozoan, tovabba a
belsd kontrollrendszer kialakitaséra és mikddtetésére
vonatkozéan tett megallapitdsait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 7. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 14, oldal a Megallapitasok fejezet 2. tabla-
zat 1. pontjaban foglalt megillapitasra tett észreveé-
tel: ,, A Jegyzé 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1)-
(2} bekezdeseiben foglalt kévetelmények ellenére koc-
kazatkezelési vendszert, 2016, oktober 1-jétdl integradlt
kockazatkezelési rendszert nem miikodtetett, mivel nem
mérte fel és nem dllapitotia meg a Hivatal tevékenysé-
gében rejid, szervezeti célokkal osszefiiggd kockdzato-
kat és nem hatdrozta meg a szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kéve-
tésének modjar.

Eszrevétel: ,Ez a megallapitas is pontositasra szorul,
hiszen a hivatalban osztdondsen mitkédik a kockdzatok
Jelmérése, értékelése (nagyobb dsszegil gazdasdgi ese-
mények, beruhdzdsok, beszerzések elétt eldzetes felmé-
rések, arajaniatok bekérése, beérkezett ajanlatok kiér-
tékelése, szdllitok ellendrzése céghbivésdgi adatbazis-
ban, Koma adatbazisban, SWOT analizis), igaz ezek
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irdsos dokumentdlisa a hivatali dolgozdk tulzott leter-
helisége, az ehhez sziikséges killon szakember hidnya
mialt elmaradt.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szami ellenbrzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
mdnyzat ltal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellenérzétt altal bekiildott dokumentu-
mok feliilvizsgélata soran az ASZ megallapitotta, az
Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy
ajegyzd felmérte és megallapitotta a Hivatal tevékeny-
ségében rejld, szervezeti célokkal dsszefliggd kockaza-
tokat és meghatarozta a sziikséges intézkedéseket, va-
lamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdveté-
sének modjat,

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az in-
tegralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésére vonat-
kozdan tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 8. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal a Megdllapitasok fejezet 3. tabla-
zat 1. pontjaban foglalt megallapitasra tett észrevé-
tel: , A Jegyz6 az Onkormdnyzatndl a tervezéssel kap-
csolatos  belsd  eldirdsokat,  feltételeket - az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdnak elGirdsa ellenére -
2016. szeptember 30-dig belsd szabdlyzatban nem ren-
dezte.”

Eszrevétel: ,, Alldspontom szerint ezzel a megallapitds-
sal ismét az dltaldnositds a f probléma. A kordbbi idd-
szakhoz képest a pozitiv eldjeldi valtozdsok jelzése ismét
nem torténik meg. A szabdlyozdsi folyamatban el6bb az
alapvetd szabdlyzatok elkészitésére kellett a hangsilyt
fektetni, igy a koltségvetési tervezésre vonatkozo sza-
balyozas hatrébb sorolodott, tekintettel arra, hogy a
kivetkezd évi koltségverési tervezés idGszaka, tulajdon-
képpen november hénaptol indul a koncepcié elfoga-
ddsdaval (amely a tirvények szerint ma mar egydltalin
nem kotelezd).”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

-12-
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Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamt ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés sordn az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgéltatds folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informaci6 alapién tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellenbrzoit altal bekiildstt dokumentu-
mok felilvizsgalata soran az ASZ megéllapitotta, az
Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy
ajegyz6 az Onkormanyzatnal a tervezéssel kapcsolatos
belsé eloirasokat, feltételeket 2016. szeptember 30-aig
belsé szabalyzatban rendezte. Az Onkormanyzat doku-
menturnokkal azt igazolta, hogy 2016. oktober 1-jét6l
az Ugyrendben rendezte a tervezéssel kapcsolatos
bels6 eldirasokat, feltételeket, amely tényt a jelentés-
tervezetben a megallapitashoz kapcsolédd megjegyzé-
sek oszlopban az ASZ rogzitett.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a terve-
zéssel kapesolatos belséd eldirasok rendezésére vonat-
kozdan tett megéllapitasat.

10.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal 9. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal a Megallapitasok fejezet 3. tabla-
zat 2. pontjaban foglalt megallapitisra tett észrevé-
tel: | A Jegyzd az Onkormdnyzatndl és a Hivataingl az
Avr. 53. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére belsé sza-
balyzatban nem rogzitette az elGzetes irdasheli kiitele-
zettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét.”

Eszrevétel: , Allispontom szerint ez a megallapitds
nem fedi a valosdgot, hiszen a Monorierds Kozség On-
kormanyzatanak a kdtelezettségvallalassal, utalvényo-
zassal, ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és teljesitésiga-
zoldssal kapcsolatos eljdrdsi rendjérdl szolo polgdr-
mesteri-jegyzdi kdzos utasitas 3.) pontianak 5. francia
bekezdésében szo szerint az alabbi szabdlyozds szere-
pel Nem szitkséges elGzetes irasbeli kotelezettségvdlla-
lds az olyan kifizetés teljesitéséhiez, amely:

a) értéke az 50. 000, - Ft-ot nem éri el,
b} mas (egyéb) fizetési kitelezetiségnek mindsiil,
¢) pénziigyi szolgadltatas igénybevételéhez kapesolodik

Szobeli kdtelezettségvallalasra azok jogosultak, akik
utalvanyozasi jogkorrel rendelkeznek.”
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Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szama ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapidn tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott altal bekiildstt dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
az észrevételben is hivatkozott, az Onkormaényzat altal
az ecllenérzés rendelkezésére bocsatott 2352/2016.
szamu Polgarmesteri-Jegyzéi kdzds utasitas 3. pontja-
nak 6todik francia bekezdésében az Onkorményzat az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglaltakat szerepelteti,
nevezetesen annak felsorolisat, hogy milyen kifizeté-
sek teljesitéséhez nem sziikséges eldzetes irasbeli kote-
lezettségvallalas. Ellenben az elbzetes irasbeli kitele-
zettségvallialast nem igényld kifizetések rendjét nem
tartalmazza, melynek bels6 szabalyzatban t6rténé rog-
zitési kotelezettségét az Avr. 53. § (2) bekezdése irja
elo.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az els-
zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifize-
tések rendjére vonatkozoan tett megallapitasat.

11.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal masodik 9. pontban, az ASZ
jelentéstervezet 15, oldal a Megallapitasok fejezet 3.
tablizat 5. pontiaban foglalt megallapitasra tett ész-
revétel: , A kotelezettségvdllalasi nyilvantartds veze-
tése sordn az Avr. 56. &8 (1) bekezdésében és a Gazdal-
koddsi szabdlyzat I fejezet 5) pontigban elbirtak elle-
nére a kitelezettségvallalist az adott kiaddshoz tartozo
szabad elirdnyzat terhére nem vették nyilvantar-
tdsba.”

Eszrevétel: Véleményem szerint ez a megdllapitas
megalapozatlan, hiszen az Gnkormdnyzat dltal 2016.
évben haszndlt pénziigyi program automatikusan vezeti
a kitelezettség-vdllaldsi nyilvantartast, elkiilénitve a
szerzddésben vdllalt kitelezettségeket, a rendelés dltal
vallalt kotelezettségeket és az ugynevezet direkt kbtele-
zeltségvdllalasokat. A nyilvantartisbol szdrmazo bi-
zonylatok néhany fajtdjat - a szamvevikkel egyeztetve -
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le is kértiink a gépi programbdl, és azokat a szamvevék
rendelkezésére bocsdrotiuk.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott altal bekiildott dokumentu-
mok feléilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkorméanyzat ¢és a Polgarmesteri hivatal 2016, évi
kdtelezettségvallalasainak nyilvantartdsat, valamint az
ellenérzésre kivélasztott mintatételek dokumentumait
az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta. A 2017. julius
5. napjan keltezett, az Onkorméanyzat részére megkiil-
ditt ellendrzés megkezdésérol sz6lo kiértesitd levélben
foglaltak alapjan az Onkormanyzat tajékoztatast kapott
arrél, hogy az ellendrzés a melkiékelt ellendrzési prog-
ram szerint ker(il lefolytatisra. A levél mellékletét ké-
pezd EL-0050-002/2017. szamt ellendrzési program-
ban foglalt ellenérzés modszere szerint az eflendrzési
kérdések megvilaszolasdhoz szilkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapoz, a mintak kiva-
lasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal torté-
nik. A szamvevészéki ellendrzés altalanos alapelvei
szerint a mintavétel az ellentrzés specialis eszkdze, el-
Jjérasa. Segitségével az ellendrzést végzé személy egy
adatallomény, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgdlata helyett a kivalasztott tételek meghataro-
zott jellemzdinek elemzése és kiértékelése titjan sze-
rezhet — a teljes allomanyra vonatkozé kivetkezte-
tések levonasara alkalmas — ellenérzési bizonyfitéko-
kat. Az cllendrzési munka hatékonysaganak és ered-
ményességének biztositdsa érdekében az ellendrzést
végz6 személynek mintavételt kell alkalmaznia. Az el-
lendrzott altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
mintatételek dokumentumainak feliilvizsgalata soran
az ASZ megallapitotta, hogy a megkiildott mintatétel
dokumentumok fenti mddszertan szerint elvégzett érté-
kelése alapjan kotelezettségvallalasokat az adott ki-
adashoz tartozé szabad elbiranyzat terhére nem vettek
nyilvantartasba.
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Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a kote-
lezettségvallalasok nyilvantartisha vételének szabaly-
szerliségére vonatkozdan tett megallapitasat.

12.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal 10. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15-16. oldal a Megallapitisok fejezet 3. tab-
lazat 6-11. pontjaiban foglalt megallapitasokra tett
észrevétel: , Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a Gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat 1. fejezet 3), 4) pontjdban elGirtak
ellenére a pénziigyi teljesités esedékességét megeld-
zden nem lortént meg a kotelezettségvdllalds, vagy
pénziigyi ellenjegyzés nélkill tGriént a kitelezettségval-
lalds, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja el6-
frdsai ellenére nem az arva jogosult vallalt kitelezett-
séget.”

WA kitelezettségvillalds pénziigyi ellenjegyzése nem
volt szabalyszerti, mert az Avr. 55. (1) pontjdban fog-
laltak ellenére a kotelezettségvillalds dokumentuma
nem tarfalmazia a pénziigyi ellenjegyzés tényére tir-
1énd utalds — a Gazdadlkoddsi szabdlyzat 1. fejezet 2)
pontjaban meghatdrozott széveg — megjeldlését.”

. A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzden - az
Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 57. § (1), (4) bekezdé-
sében és a Gazddlkoddsi szabdlyzat Il fejezetében
Joglaliak ellenére — nem végezték el, vagy azt nem az
arra jogosult végezte. A teljesitésigazolds alapjdt ké-
pezd  kitelezettségvillalds  dokumenmtuma  az
Avr. 57. $ (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem dlit
rendelkezésre.”

A kifizetést megelozden az érvényesités - az
Aht 38. § (1) bekezdés és az Avr. 58. § (3), (4) bekez-
déseiben, valamint a Gazddlkoddsi szabalyzat IV. feje-
zetében foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszeril,
mert nem tartalmazta az érvényesités keltét, nem az
arra jogosult végezte, tovabbd a pénziigyi teljesitést ko-
vetden tortént.”

Az érvényesitd — Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a meg-
eldz6 igymenetben az Aht.-ban, az Avr-ben és a Gaz-
dadlkodasi szabdlyzatban foglaltakat nem tartotték be.”

Az utalvanyozas —az Avr. 59. § (1) bekezdés és a Gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat V. fejezet eldirdsa ellenére — nem
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ervenyesitett okmdny alapjan tértént, mivel az érvénye-
sitésre az utalvanyozdst kivetden keriill sor. A pénzidri
kifizetés sordn — az Avr. 59. § (1) és (2) bekezdés eld-
irdsai ellenére — a pénztirbizonvlaton az utalvinyo-
zdsra érvényesités nélkiil keriilt sor. A kifizetést elren-
delé utalvdnyozds — az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pont-
Jjanak elGirasa ellendre — nem tartalmazott keltezést.”

Eszrevétel: ,, A Jelentéstervezetben leirt 3. tablazat 6, -
11 pontjai megdllapitdsa szerint az egyik fontos kulcs-
kérdése a belsG kontrollievékenység megitélésének. A
tevékenységek alfaja és omegdja. Az dltaldnositdasokon
alapuld megdllapitds azt sugallja, hogy a Monorierdd
Polgdrmesteri Hivatal gazdasdagi szervezete t6bb izben
megszegte a teljesitésigazoldsra és érvényesitésre vo-
natkozé jogszabdlyi eldirdsokat, belsd kontrolltevé-
kenységét hianyosnak tiinteti fel, ad abszurdum mintha
egydltalan nem lenne teljesités igazolds, érvényesités.
Ez a megdllapitas nem felel meg a valdsagnak, sajdt
tapasztalatommal is ala tudom tamasztani a megadlla-
pitas megalapozatlansdgat, hiszen napi rendszeresség-
gel irok ala teljesitésigazoldsokat, valamint tapaszta-
lom, hogy az érvényesités is rendben folyik. A Polgdr-
mesteri Hivatal belsé ellenérzési vezetdfe dltal készitett
belsG ellendrzési jelentésekben pedig a teljes soka-
sagra kivetitett hiba nagysdg nem érte el a 15%-ot sem
a mintavételes eljards soran, Miutdn a jelentéstervezet-
b6l nem dllapithato meg, hogy a megdllapitdsukat mi-
lyen tényekre alapoztak, ezért azt javasiom, hogy ezt a
megdllapitast toroljék mind az dsszegzd részbdl, mind
a részletezd megdliapitasokbol, mind pedig a 3. szamu
tablazatbol. Javasiatom indokai a kévetkezdk: a méd-
szerekben emlitették a mintavételes eljirdst és a hibdk
teljes sokasdgra valo kivetitését. Ennek azonban nyo-
mal sem taldini a jelentéstervezetben. Nem dllapithaté
meg a jelentéstervezetbdl, hogy hany darab mintdt vet-
tek (mennyi tranzakciot ellendriziek), és abban milyen
szdzalékos aranyt képviseltek a hibdk, és az milyen szd-
zalékos aranyt képvisel a teljes sokasdgra kivetitve. A
helyszini ellendrzés sordn valamennyi mintavétel vizs-
galatra keriilt, és megdllapitdasra keriilt az is, hogy min-
den gazdasdgi eseményre vonatkozé bizonylat, szdmla
esetében a vonatkozo szabdlyzatban régzitetieknek
megfelelden keriltek utalvdnyozdsra, ellenjegyzésre,
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érvényesitésre, tovabbd teljesités igazoldsra valameny-
nyi aldirds beazonositdsra és elfogadasra keriilt. A 11,
pontban arra tirtént hivatkozds, hogy a pénztirbizony-
laton nem keriil sor az utalvanyozdsra, Ugyanakkor a
pénztarbizonylat dltal biztosttott hely nem elegendd
arra, hogy mindenki szabdlvszeriien aldirjon, éppen
ezért killon utalvdny rendelet van rendszeresitve a
pénztdrbizonylatokhoz is, amelyeken a szabdlyszerti
aldirdsok megtorténnek.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés sordn az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgéltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacio alapjan tette meg. A 2017. ji-
lius 5. napjan keltezett, az Onkormanyzat részére meg-
kiildstt ellendrzés megkezdésérsl szolo kiértesitd le-
vélben foglaltak alapjan az Onkormanyzat tdjékozta-
tast kapott arrél, hogy az ellenérzés a mellékelt ellen-
&rzési program szerint kerill lefolytatdsra. A levél mel-
lékletét képezd EL-0050-002/2017. szdmu ellendrzési
programban foglalt ellenérzés modszere szerint az el-
lenorzési kérdések megvilaszolasahoz sziikséges bizo-
nyitékok megszerzése az ellenbrzétt altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapoz, a
minték kivalasztasa rétegzett, véletlen mintavételi elja-
rassal térténik, A szdAmveviszéki elienérzés altalinos
alapelvei szerint a mintavétel az ellenérzés specialis
eszkdze, eljarasa. Segitségével az ellendrzést végzo
személy egy adatallomany, statisztikai sokasag Osszes
tételének vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meg-
hatarozott jellemzoinek elemzése és kiértékelése t-
jan szerezhet — a teljes dllomanyra vonatkozo kivet-
keztetések levondsara alkalmas — ellendrzési bizo-
nyitékokat. Az ellendrzési munka hatékonysaganak és
eredményességének biztositasa érdekében az ellentr-
zést végzd személynek mintavételt kell alkalmaznia.
Az észrevétel alapjan az ellendrzitt altal az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott mintatételek dokumentumai-
nak feliilvizsgalata sorén az ASZ megéllapitotta, hogy
a jelentéstervezetben nem ,.altaldnositdsokon alapulo,
megalapozatian” megallapitasok, hanem az Onkor-
ményzat altal megkiildétt mintatétel dokumentumok
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fenti modszertan szerint elvégzett értékelése alapjan
tette meg az ASZ a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa-
nak szabélyszerdl elvégzésére vonatkozd megallapita-
sait. A mintavétel helyszini ellenbrzésére tett észreve-
tel tekintetében a feliilvizsgalat sordn az ASZ megéila-
pitotta, hogy a helyszini ellenérzés folyaman, az EL-
0084-025/2017. iktatdszam, az egyes dokumentumok
hitelességének megailapitasa targydban késziilt hely-
szini jegyzokodnyv, és az EL-0084-026/2017. iktatod-
szamu adatbekérést lezaro helyszini jegyz6konyv fel-
vétele soran nem keriilt sor az észrevételben hivatko-
zott mintavétel dokumentumok bemutatdsara, ,,vizsga-
latara”. Azok egyéltalan nem képeziék a helyszini el-
lendrzés targyat, mivel nem voltak helyszini adatbete-
kintésre kijel6lt dokumentumok, és a jegyzikonyvek-
ben sem szerepelnek. Az ASZ az ellendrzési megalla-
pitasait a helyszini ellendrzést kovetden az Onkor-
manyzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva a mar fentiekben részletezett
mintatétel értékelési modszer alapjan a jelentésterve-
zetben tette meg, amelyet észrevételezés céljabol meg-
kildott az ellendrzott szervezet vezetdjének. Ezen feliil
a jelentéstervezetben a 3. tablazat 11. pontjaban szere-
peltetett megallapitasra vonatkozé észrevétel tekinteté-
ben a feliilvizsgélat sordn az ASZ megéllapitotta, hogy
az ASZ altal tett megallapitas és a polgarmesteri észre-
vétel eltérd tartalmi. A polgarmester 4ltal tett észrevé-
tel szerint a megallapitasban az szerepel, hogy ,.a pénz-
tarbizonviaton nem keriil sor az utalvinyozasra®, a je-
lentéstervezet megéllapitasa eflenben azt rbgziti, hogy
»a penztarbizonylaton az utalvanyoezdsra érvényesités
nélkiil keriilt sor”. Az ASZ éltal tett megéllapitas
azokra a kiadasi pénztarbizonylatokra alapoz, ahol a
pénztarbizonylaton a szabdlyszerli érvényesitésre, el-
lenjegyzésre, utalvanyozésra biztositott — ,,Ervénye-
sit6:”, ,Ellenjegyz6:”, ,,Utalvinyozo:” rovatok — he-
lyeken kizarolag az ellenjegyzé és az utalvinyozd sza-
balyszeri alairdsa szerepel, az érvényesité aldirdsa az
erre a célra fenntartott rovatbdl hianyzik.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a gaz-
dalkodasi jogkdrok gyakorlasanak szabalyszeri elvég-
zésére, tovabba az érvényesités nélkiili utalvanyozasra
vonatkozdan tett megallapitasait.
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13.

Eszrevétel:

Az észrevétel 5. oldal 11. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 14, oldal a Megallapitisok fejezet 3. tabla-
zat 6., 8. és 9. pontjaiban foglalt megaliapitisokra
tett észrevétel: , Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és a
Gazddlkodasi szabalyzat I. fejezet 3), 4) pontjaban eld-
irtak ellenére a pénziigyi teljesités esedékességét meg-
elGzden nem tortént meg a kotelezettségvdllalds, vagy
pénziigyi ellenjegyzeés nélkiil tortént o kbtelezettségval-
lalds, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja el-
irdsai ellenére nem az arra jogosult vallalt kitelezett-
séget.”

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzden — az
Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 57. § (1), (4) bekezdé-
sében és a Gazddlkodadsi szabdlyzat IIl. fejezetében
Joglaltak ellenére — nem végezték el, vagy azt nem az
arra jogosult végezte. A teljesitésigazolds alapjdt keé-
pezé  kitelezettségvdllalds  dokumentuma  az
Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem dllt
rendelkezésre.”

A kifizetést megeldzden az érvényesités - az
Aht 38. § (1) bekezdés és az Avr. 58. § (3), (4) bekez-
déseiben, valamint a Gazdalkoddsi szabalyzat IV. feje-
zetében foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszerd,
mert nem tartalmazta az érvényesités keltét, nem az
arra jogosult végezte, tovibbad a pénziigyi telfesitést ko-
vetden toriént.”

Eszrevétel: , A 3. szamui tabldzat a olyan megdllapitds
taldlhatd, hogy adott esetben nem a jogosult irt alg,
ezen dllitds véleményem szerint csak irdsszakértdi
szakvélemény ismeretében tehetd meg megalapozotian.
Onmagdban az a tény, hogy a kiilonbozd iddpontokban
torténd aldirasok nem hajszalpontosan egyeznek meg a
vonatkozé szabdlyzatban szerepld aldirds mintdban,
még nem jelenti azt, hogy azok az aldirdsok nem attol
szdrmaznak, akinek a dokumentum alapjdn tulajdonit-
Jjuk. Gyakori eset az is, hogy a nagymennyiségii aldirni
valé dokumentum miatt a kollégdk a legtébb esetben
esak rivid szignot hasznalnak alairds gyandnt. A jelen-
téstervezetben azi sugallni, hogy a vizsgalt aldirasok
nem attol szarmaznak, akinek tulajdonitjak, egyszerii
feleldtlenség. Amennyiben egy aldirds nem beazonosit-
hato, az még nem jelenti azt, hogy nem megfeleld. Az
ellendrzés sordn bekért bizonylatok, az ASZ elidrési

-2 -

55




Fiiggelék: Eszrevételek

rendjének megfelelden scannelés utian keriiltek feltél-
tésre a rendszerbe, amely valoban megnehezitette a
vizsgalatban résztvevd szamvevok részére az aldirdsok
beazonositasat, azonban ismételten megjegyezni kivd-
nom, hogy a helyszini ellendrzést végrehajték rendben
talaltak az aldirdsokat, azokkal kapcsolatban nem tet-
tek észrevételt. Egyebekben itt is kérjiik tényszerfien
megjeldlni, hogy konkrétan mely esetekben dllapitottik
meg az aldirdsokkal kapcsolatos problémdkat.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés sordn az ASZ megallapitésait az Onkor-
manyzat 4ltal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informécio alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott 4ltal bekiildétt dokumentu-
mok felilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkormanyzatnal a Gazdalkodasi szabalyzat alap-
jan —az Avr. 60. § (3) bekezdése el8irasainak megfele-
léen — naprakészen vezették a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorléi aldirds mintait tartalmazdé nyilvantartast,
mely a gazdalkodasi jogkordk gyakorl6i alairds képé-
nek azonositdsdra szolgdl. Ezen felill a mintatételek
egy részénél az aldirds mellett nyomtatott betiivel is
szerepel az alair6 neve, esetenként a beosztasa is,
amely alapjdn egyértelmiien beazonosithaté, hogy nem
az arra jogosult személy végezte a gazdalkodasi jogkar
gyakorlasat. A mintavétel helyszini ellentrzésére tett
észrevétel tekintetében a feliilvizsgalat sordn az ASZ
megdllapitotta, hogy az EL-0084-025/2017. iktato-
szam, az egyes dokumentumok hitelességének megal-
lapitasa targyaban késziilt helyszini jegyzOkonyv, és az
EL-0084-026/2017. ikiatészamu adatbekérést lezard
helyszini jegyz6konyv felvétele soran nem keriilt sor
hivatkozott dokumentumok bemutatasara, ,vizsgadla-
tara”, mivel azok nem voltak helyszini adatbetekin-
tésre kijel6lt dokumentumok, és nem szerepelnek a
jegyzékonyvekben. Az ASZ az ellenérzési megallapi-
tAsait a helyszini ellendrzést kovetben az ellendrzott 4l-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra
alapozva a jelentéstervezetben tette meg, amelyet ész-
revételezés céljabdl megkiilditt az ellendrztt szerve-
zet vezetdjének.
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Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasédnak szabalyszert elvég-
zésére vonatkozéan tett megallapitdsait.

14.

Eszrevétel:

Az észrevétel 5, oldal 12, pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16. oldal a Megillapitisok fejezet 4. tabla-
zat 1. pontjaban foglalt megaliapitisra tett észrevé-
tel: , 4 Jegyz6 az Onkormanyzatndl a Bkr. 9. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem alakitott ki és nem
mitkédtetett olyan rendszert, amely biztositotta, hogy a
megfeleld informdciok a megfeleld iddben eljussanak
az illetékes szervezethez, illetve személyhez.”

Eszrevétel: ,, Véleményem szerint ez pontositdsra szo-
rul, hiszen az informdcio dramlds egy ilyen kis hivatal-
ban gyakran sokkal jobb, mint a nagyobb hivatalokba.
it vertikdlisan nem kell tibb vezetdn keresztiil mennie
az informdcionak ahhoz, hogy az illetékes személyvhez
érjen, hiszen a kollégdk kizvetleniil a legfelsd vezetés-
sel tudnak beszélni az aktudlis feladatokrél, problé-
makrdl. Nalunk nem vezetdi értekezlet van, hanem dl-
lomany értekezlet (valtozd gvakorisdggal), illetve a
képviseld-testiilet hatdrozatait kizvetleniil a jegyzd
oszja ki az érintett kollégdknak. Igaz a kis léfszam mi-
att ezen értekezletek dokumentilisa, az irdsbeliség el-
marad. Eppen ezért kérjiik a megdllapitds pontositd-
sat,”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szami eliendrzési program alapjén lefolyta-
tott ellendrzés sordn az ASZ megéllapitasat az Onkor-
manyzat dltal az adatszolgaltatds folyamén az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatoft dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott altal bekildoit dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
a bekért adatokra vonatkozoan 2017. augusztus 21-én
az Onkorményzat 4ltal kidllitott teljességi és hitelességi
nyiiatkozat 2/b. melléklet 6. és 7. sorszdm szerinti —
kért €s meg nem kiildétt dokumentumok megnevezése-
nél — a felelés vezetdk (polgarmester és jegyzd) nyilat-
koztak arrdl, hogy az informécié dramlés rendje, infor-
macié kezelési szabdlyzat, tovabba az informécié
dramlids rendszere muikodtetését igazold/alatimaszto
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dokumentumok nincsenek meg, ezért azokat nem kiild-
ték meg, azokat nem tudjak az ASZ rendelkezésére bo-
csatani.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja az in-

formacids rendszer kialakitasara és mikodtetésére vo-
natkozdan tett megdllapitasat,

15.

Eszrevétel:

Az észrevétel 6. oldal 13. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16. oldal a Megallapitasok fejezet 4. tabli-
zat 2-3. pontjaiban foglalt megallapitasokra tett ész-
revétel: , Az Onkormanyzat az Info tv. 30. § (6) bekez-
dése és a 35. § (3) bekezdése, valamint az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjaban eldivtak ellenére, 2016. oktéber
14-éig nem rendelkezett a kozérdekii adatok megisme-
résere iranyulo kérelmek intézését rdgzito szabalyzai-
tal.”

Az Onkormdnyzat az Info tv. 24. § (3) bekezdésében
Joglaltak ellenére 2016. oktober 14-éig nem rendelke-
zett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal.”

Eszrevétel: , Alldspontom szerint ezzel a megallapitds-
sal ismét az altaldnositas a f6 probléma. A kordbbi ids-
szakhoz képest a pozitiv eldjelli valtozdsok jelzése ismét
nem tériénik meg. A szabdlyozdsi folyamatban elébb az
alapvetd szabdlyzatok elkészitésére kellett a hangsilyt
Jfektetni, igy ezek a szabalyzatok haitérbe szorvultak, de
elkészitltek és még 2016-ban hatdlyba léptek.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellen6rzés sordn az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repl6 adatok, informécio alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott dltal bekiildott dokumentu-
mok felilvizsgilata soran az ASZ megéllapitotta, az
Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy
az Onkorményzat 2016. oktober 14-éig rendelkezett a
kézérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézését rogzitd szabdlyzattal, illetve adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzattal. Az Onkormanyzat doku-
mentumokkal azt igazolta, hogy 2016. oktober 15-ét6]
hatélyos szabalyzatban rendezte a kozérdekii adatok
megismerésének rendjét, amelyet a jelentéstervezetben
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a megaliapitashoz kapcsolddé megjegyzések oszlop-
ban az ASZ szerepeltetett. Tovabba az Onkorményzat
dokumentumokkal azt szintén igazolta, hogy 2016. ok-
tober 15-ét6] hatalyos Informatikai biztonsagi szabaly-
zatban rendezte az adatvédelmi és adatbiztonsigi sza-
balyokat, amelyet a jelentéstervezetben a megallapitas-
hoz kapcsolddé megjegyzések oszlopban az ASZ sze-
repeltetett.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a koz-
érdekii adatok megismerésének rendjére és az adatvé-
delmi és adatbizionsagi szabdlyzatra vonatkozoan tett
megallapitasait.

16.

Eszrevétel:

Az észrevétel 6. oldal 14. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16. oldal a Megallapitisok fejezet 4. tabla-
zat 5. pontjiban fogialt megiliapitisra tett észrevé-
tel: ,, 4 Jegyzd nem gondoskodott az Avr. 169. 8 (3) be-
kezdésében, illetve az Avr. 170. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére az Onkormanyzat idékozi mérlegjelen-
téseinek és az idékozi koltségvetési jelentéseinek a
Kincstdr dltal mitkidtetett elektronikus adatszolgdltato
rendszerbe 1orténd feltoltésérdl.”

Eszrevétel: , Ugy gondolom, hogy bdrki aki ismeri a
koliségvetési szervek mitkidését, az tisztdban van vele,
hogy ez a megdllapitas teljes mértékben nélkiilozi a va-
losagot, hiszen ha egy kéliségvetési szerv nem tesz ele-
get az adatszolgdltatdsi kitelezetiségének, akkor révid
hatéridé utdn a Magyar Allamkincstdr a normativ uta-
lasat felfliggeszti. Raaddsul minden kért idokozi mér-
legjelentést, és koltségvetési jelentést a szamvevik ren-
delkezésére bocsdtottunk azzal a képernydképpel
egyiitt, mely tartalmazza, hogy mikor keriilt feladott
statuszba az adatszolgdliatas. Ugyanakkor tudni kell
aztis, hogy a Magyar Allamkinestér Informatikai rend-
szere sajnos t6bb sebbdl vérzik, éppen ezért szamos
esethen fordult eld, hogy az adatszolgdltatdsi kitele-
zeitség [orvényben megszabott hatdridefét maga a
Kinestdr modositotta, hiszen szerver problémak miatt
képtelenség volt a hatdriddben torténd feltoltés.

Monorierdd kozség dnkormanyzata 2015. szeptember
1161 2017, december 31-ig mindidssze két esetben ka-
polt hatdrozatot melynek értelmében meg kivantak bir-
sdgolni az dnkormdnyzatot a késedelmes adatszolgal-
tatds mialtt,
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* az elsd esetben annyi i6riéni, hogy informatikai
hiba miatt a kételezGen feltoltendd fékonyvi kivonat
nem a megszokott mappdba kerillt az eadat feliile-
tén. Ugyanakkor miutdn bizonyitani tudtuk, hogy a
feltdltési kitelezetiségnek eleget tettiink a birsagot
eltorolték,

+ a mdasodik esetben a pénziigyi rendszeriinkkel volt
valami probléma, ami miatt nem megfeleléen t61t6-
dott fel a KGR rendszerbe a fékonyvi kivonatbol ké-
szilt xml allomany, és az ASP program folyamatos
oktatdsa miatt (2017 évben tdrtént) nem tudtuk a
Kincstdrban dolgozo kollégakat elérni. Természete-
sen a birsag ismételten eltoriésre keriilt.

A Magyar Allamkincsar dltal lefolytatott ellendrzés
(2016. oktéber - 2017, mdrcius) kimondja, hogy Mono-
rierds Kozség Onkormdnyzata kikerillt a kockdzatos-
nak mindsold dnkormanyzatok kézil, hiszen a kordbbi
évekkel ellentétben 2015 mdsodik félévétsl adatszol-
galtatas késedelmes benyijtdsa miatt nem keriilt sor
birsdgoldsra. A magam és kollégdim nevében kikérem
magamnak, hogy egydltalan felmeriilt a jelentésben
annak a lehetdsége, hogy a munkdnkat nem végezziik el
megfeleld hatdridében. Nevezzék meg, hogy adatszol-
galtatdsok nem keriiltek feltéltésre, vagy hatdridében
torténd feltoltésre, és akkor majd csatoljuk azokat a
KGR informdcids rendszerben megjelend iizeneteket,
amelyekben a Kincstdr értesit minket a hatdrids modo-
suldsarél.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt részben fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel részben megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megéllapitasét az Onkor-
méanyzat &ltal az adatszolgaltatds folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informdcid alapjan tette meg. Az ellenér-
z¢s folyaman €s az észrevétel alapjan az ellen6rzott 4l-
tal bekiildétt dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megallapitotta, hogy az EL-0084-026/2017. ikta-
toszamu adatbekérést lezir6d helyszini jegyzokdnyv
felvételénél bemutatdsra keriiltek a pénzforgalmi és ne-
gyedidds mérlegjelentések (I-1II. negyedév, és a IV.
negyedév gyorsielentés, €s IV. negyedév mérlegjelen-
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tés, I-X1I. havi pénzforgalmi jelentések}), amely a jegy-
z0kényv 1. mellékletének 5. soraban rogzitésre keriilt.
A KGR rendszerben torténd feltsltésekrol szold ese-
mény torténet is bemutatasra keriilt. Az Onkormanyzat
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizs-
galata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy az 1-3., 6.,
9., 11. és 12. havi id6kozi koltségvetési jelentéseket a
jogszabalyban el6irt hatarid6t kovetden toltotték fel a
Kincstér altal mGkdadtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe, tovabba az L., IIL,, IV. negyedévi mérlegje-
lentések felt6htésére a jogszabdlyban eldirt hatéridot
kévetben keriilt sor, tehdt a jegyz6 nem gondoskodott
a jogszabdlyban eldirt hatiridében az Onkormanyzat
id6kszi mérlegjelentéseinek és az idokozi koltségve-
tési jelentéseinek a Kincstar altal miikadtetett elektro-
nikus adatszolgaltaté rendszerbe torténd feltdltésérdl.

Fentiek figyelembevételével az ASZ pontositja az ido-
kdzi mérlegjelentések és az idokozi kiltségvetdsi jelen-
tések felt6ltésére vonatkozdan tett megallapitasat.

17.

Eszrevétel:

Az észrevétel 7. oldal 15. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 17. oldal a Megallapitasok fejezet 5. tibli-
zat 1. pontjaban foglalt megallapitasra tett észrevé-
tel: ., 4 Jegyzd 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta
ki a Bkr. 10. §.-dban eldirtak ellenére az operativ tevé-
kenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti
nyomon kvetését tartalmazo, a szervezet tevékenyseé-
geének, a célok megvalbsitasanak nyomon kévetését biz-
tosito rendszert,”

Eszrevétel: , Alldspontunk szerint ez a megdllapitds
pontositast igényel, hiszen a megfogalmazds alapjin
ugy tinik, mintha a monitoring rendszer egydltaldn
nem mitkodott volna. Az igaz, hogy a Belsd Kontrol Ké-
zikdnyv csak 2016. oktéber 1-én lépett hatdlyba, de a
Belsd ellendrzési kézikdnyv mar 2016. janudr 1-t61 ha-
talyban volt, az onkormdnyzat megbizdsi szerzOdés
alapjdn alkalmazott belsé ellendrt, és a 2016. évre vo-
natkozd belsd ellendrzési terv is elkésziilt. Emellett a
kollégak a jfolyamathba épitett belsé ellendrzést
(FEUVE) is mitkodtették a munkakiri leirdsukban sze-
repldknek megfelelden.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.
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Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szdm ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatés folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, inform4cié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjén az ellendrzott altal bekiildstt dokumentu-
mok felillvizsgalata sorin az ASZ megallapitotta, hogy
a bekért adatokra vonatkozoan 2017. augusztus 21-én
az Onkormanyzat 4ltal kiallitott teljességi és hitelességi
nyilatkozat 2/b. melléklet 31. és 32. sorszadm szerinti —
kért és meg nem kiildott dokumentumok megnevezésé-
nél — a felelds vezetdk (polgarmester és jegyzd) nyilat-
koztak arrél, hogy monitoring feladatok ellatdsa soran
keletkezett beszamolék, jelentések, feljegyzések,
egyéb dokumentumok, tovibba az dnkormanyzatnal és
a polgarmesteri hivatainal 2016. januar 01-jét6l szept-
ember 30-ig a FEUVE szabalyozas, 2016, oktéber 1-
jétol a szervezeti célokat veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyulo kontrollokat régzit szabdlyo-
zas dokumentumai nincsenek meg, ezért azokat nem
kiildték meg, azokat nem tudjak az ASZ rendelkezésére
bocsatani. Az Onkormanyzat altal bekiildtt dokumen-
tumok azt igazoltak, hogy a Bkr. 2016. oktober 1-jei
valtozasdra tekintettel a jegyz6 a belsé ellenbrzés kiala-
kitaséval eleget tett a Bkr. 10. §-ban foglaltaknak,
amely tényt a jelentéstervezetben a megéallapitishoz
kapcsolodé megjegyzések oszlopban az ASZ rogzitett,
Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a moni-
toring rendszer kialakitasara és miikodtetésére vonat-
kozdan tett megallapitisat,

18.

Eszrevétel:

Az észrevétel 7. oldal 16. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 17, oldal a Megallapitasok fejezet 5. tabla-
zat 2. pontjaban foglalt megillapitisra tett észrevé-
tel: ,, A belss ellendrzési vezetd Bkr. 22. § (1) bekezdés
b} pontja ellenére a jovahagyort 2016. évi ellendrzési
tervhen eldirt ellendrzési feladatot nem hajtotta
végre.” ,, Megjegyzés: A 2016. évben szerepld ot ellen-
Orzés koziil egyet nem hajtott végre.”

Eszrevétel: ,, Véleményem szerint ez a megallapités fel-
haborito, ugyanis ebben a formdtumban ez azt jelenti,
hogy az ellendrzési feladatok kizil a belsd ellendr
egyet sem hajtott végre, vagyis nem csinalt semmit. Ha
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ez Igy lett volna, akkor az énkormdnyzat részérdl fel-
meriithetne a hiitlen kezelés, hiszen akkor a semmiért
[fizette ki a megbizasi dijat. Ugyanakior a valos helyzet
az, hogy a tervben szerepld 5 ellenGrzés kiziil minddsz-
sze egyetlen egy maradt el, az is azért, mert a NAV biin-
tigyi fOigazgatosdga 2011-2015. évekre vonatkozéan
minden pénziigyi  dokumentaciot  lefoglalt.  (Az
INTOSAI  nemzethdzi  standardok  hogy a
megdllapitdsokok alapjaul szolgdlo okokat, tényeket is
fel kell tintetni a jelentésben, ez pedig nem tortént
meg.) Kérem ennek megfelelden a megdllapitds ponto-
sitasat,”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam1 ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés sordn az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat &ltal az adatszolgaltatds folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacio alapjan tette meg. Az ¢szre-
vétel alapjan az ellendrzitt altal bekildott dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megéllapitotta, a
2016. évben tervezett Ot ellendrzéshdl négy ellendrzés
elvégzését igazolta dokumentumokkal az Onkormany-
zat. Ugyanakkor az 6t6dik tervezett ellendrzés elmara-
dasat, és annak okait az Onkormanyzat dokumentu-
mokkal nem igazolta, ezért a jelentéstervezetben a
megallapitashoz kapcsolédd megjegyzések oszlopban
az ASZ rogzitette azt a tényt, hogy a 2016. évben sze-
repld 6t ellendrzés koziil egyet nem hajtott végre. igy
az ellenbrzési megallapitds és az azt kiegészitd, meg-
jegyzésben tett megallapitas az Onkorményzat &ltal az
ASZ részére megkiilddtt dokumentumok alapjan ob-
jektiv, tényszeri és helytallo.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az el-
lenérzési feladat végrehajtasara vonatkozdan tett meg-
Allapitasat.

19.

Eszrevétel:

Az észrevétel 7. oldal 17. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 17. oldal a Megallapitasok fejezet 5. tabla-
zat 3. pontjaban foglalt megallapitasra tett észrevé-
tel: ,, A belsd ellendrzési vezetS dltal készitett Belsd el-
lendrzési kézikonyvet Bkr. 17. § (1) bekezdésében eld-
irtak ellenére nem a Jegyzd hagyta jovd. ”
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Eszrevétel: . Kérem pontositani ezt a megdllapitdst,
ugyanis ez helyesen ugy szol, hogy a jegyzo mellett a
polgdarmesteri is jovahagyta, tekintettel arra, hogy ezen
szabalyzat nem csak a polgdrmesteri hivatalra mint
koliségvetési szervre vonatkozik, hanem Mornorierdd
Kézség Onkormdnyzatdra és intézményeire. Egyértel-
milen ldthato, hogy a bélyegzd-lenvomat alatt (amely
felirata "Monorierdd Kozség Onkormdnyzat Jegy-
zoje™) a jegyzd aldirdsa is szerepel. Kérem ezt a pontot
kihiizni a jelentéshdl.”

Vialasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadija el.

Indokeolas:

Az ¢észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megéllapitasét az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatds folyaman az ellenor-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repl6 adatok, informécid alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellen6rzott altal bekiildst: dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megéllapitotta, hogy
a mintatételekre vonatkozé adatbekérés okén az adat-
szolgaltatasra megnyitott webes felliletre 2017. au-
gusztus 14-én az ellendrzitt a kért mintatételekkel egy-
idejlleg feltoltdtte a belsé ellendrzési kézikdnyv ala-
irds nélkiili példanyat, amelyet a felelés vezetd a 2017,
augusztus 14-én kiallitott teljességi és hitelességi nyi-
latkozatban fel sem tiintetett, a nyilatkozat kizardlag a
bekért mintatételeket tartalmazta, A helyszini ellenér-
zés folyaman az EL-0084-026/2017. iktatoszamq adat-
bekérést lezaré helyszini jegyzékonyv felvételénél
bemutatisra keriilt kizdrélag a polgarmester altal
jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv, amely tény
a jegyzékonyv 1. mellékletének 1. sordban rogzitésre
keriilt azzal a megjegyzéssel, hogy ,, Monorierds Pol-
garmesteri hivatal belsd ellendrzési kézikonyv, Duna-
keszi, 2016. januar 1. datummal (az eddig hatalyos sza-
balyzat hatalydt vesztette), Szente Béla polgdarmester
Jjovahagydsaval, tovdbba Vizhdnvé Kdroly Béla belsé
ellendrzési vezet( készitésével rdjegyzés mellett bemu-
tardsra keriilt (mellékleteivel egyiirt)”. A2017. augusz-
tus 21-én keltezett jegyz6kényvet felolvasis utin a
polgirmester és a jegyzd is jévahagydlag alairisuk-
kal elldttak. Az adatbekérést lezard helyszini ellenér-
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zést kovetd napon, 2017. augusztus 22-én az Onkor-
manyzat altal nem dokumentalt modon, teljességi és
hitelességi nyilatkozattal nem aldtimasztva keriilt
feltdltésre az észrevételben hivatkozott, a polgarmester
jovahagyasaval kiadott belsd ellendrzési kézikonyv
elsd két oldala, amelyen lathaté a jegyzdi bélyegzd és
az aldirds, azonban ennek a belsd ellendrzési kézi-
kényvnek hiteles dokumentuma a szdmvevék részére a
2017. augusztus 21-én megtartott helyszini ellenérzés
folyamén nem keriilt bemutatasra.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a belsé
ellenérzési kézikonyv jovahagydsira vonatkozdan tett
megallapitasat.

20.

Eszrevétel:

Az észrevétel 7. oldal 18. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 17. oldal a Megallapitdsok fejezet 5. tibla-
zat 4. pontjaban foglalt megallapitisra tett észrevé-
tel: , A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 49. § (3) bekez-
dése ellenére a 2016. évre vonatkozo éves ellendizési
Jelentést nem kiildte meg a Jegyzdnek és a Polgdarmes-
ternek a targyéver kivetd év februdr 15-ig.”

Eszrevétel: , Kérem ezen megadllapitasnak a toriését,
mivel ez egy téves jogszabdly értelmezésen alapul. A
hivatkozott jogszabadlyban ez all:

(3)Helyi dnkormdnyzati kiliségvetési szerv esetén a
belsd ellendrzési vezeld az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve f6-
Jegyzdnek a targyévet kbvetd év februdr 15-ig.

Mdrpedig Monorierd§ Kozség Onkormanyzat nem on-
kormdnyzati kiltségvetési szerv. A fliggetlenség bizto-
sitdsa végett pedig a belsd ellendr tigymond szerveze-
ten kiviil van, és nem adott intézmény belsd ellendrzését
latja el (amelyre vonatkozna a februar 15-i datum), ha-
nem az egész onkormanyzatét, Az dnkormdnyzatra a
Bilr 49 § (3a) bekezdése vonatkozik, mely szerint:

(3a)116 A polgarmester a targyévre vonatkozo éves el-
lendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat dltal
alapitort kiliségvelési szervek éves ellendrzési Jelenté-
sei alapjdn készitelt éves dsszefoglald ellendrzési jelen-
tést - a tdrgyéver kivetden, a zarszamadasi rendeletter-
vezettel egyidejiileg - a képviseld-testiilet ele tferjeszti
Jjovdhagydsra. Ez pedig megtériént, ugyanakkor hozzd
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kell tenni, hagy a 2016. évre vonatkozo ellendrzési je-
lentést a képviselG-testiilet 2017, majusaban targyalta,
tekintettel arra, hogy a MAK dltal lefolytatott ellendr-
zések miatt a jogszabalyok értelmében az onkormadny-
zat a zdrszdmaddsi kételezetiség teljesitésére 30 nap
hatdridé-modositast kapott.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A 2017, jolius 5. nap-
jan keltezett, az Onkormanyzat részére megkiildott el-
lendrzés megkezdésérdt szolo kiértesitd levélben fog-
laltak alapjan az Onkormanyzat tajékoztatast kapott ar-
rol, hogy az ellen6rzés a mellékelt ellendrzési program
szerint kerill lefolytatasra. A levél mellékletét képezod
EL-0050-002/2017. szdmu ellendrzési programban
foglalt ellendrzés hatdkére és modszerei fejezetben
foglaltak szerint ,.az ellendrzott szervezet az ellendr-
zésre kockdzatelemzés alapjan kivalasztott Snkormdny-
zat. (Onkormanyzat alatt a helyi énkormdnyzatot, mint
ondlle éves kbliségvetési beszamolo készitésére kitele-
zettet, valamint a gazdalkoddsi feladatait ellato onkor-
manyzati hivatalt egyiittesen érifiik, illetve tarsulis
esetéen a tarsulasi megallapodasban meghatarozott,
annak hidnyaban a székhely dnkormanyzati hivatalt.)”.
Az Aht. 8. § (1) bekezdés b) pontja szerint , Koltségve-
tési szerv alapitdsdra jogosult helvi dnkormdnyzati
kéltségvetési szerv esetén a helyi énkormdnyzat - a ké-
zos onkormadnyzati hivatal esetén a Motv.-ben foglaltak
szerint az érintett helyi onkormdnyzatok -, a helyi on-
kormanyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az
dtalakult nemzetiségi onkormdnyzat.”. Az Aht. 8/A. §
(1) bekezdése szerint ,, Az Orszdggyiilés vagy a Kor-
many dltal alapitott kbltségvetési szerv alapitasdrol
Jjogszabdlyban, mas alapito szerv dltal alapitott kilt-
ségvetési szerv_esetén alapitd okiratban kell rendel-
kezni.”. Az EL-0050-002/2017. szam( ellen6rzési
program alapjan lefolytatott ellenérzés sordn az ASZ
megallapitasat az Onkormanyzat altal az adatszolgalta-
tas folyaman az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumckban szereplé adatok, informacié alapjan
tette meg. Az észrevétel alapjén az ellendérzitt dltal be-
kiildott dokumentumnok feliilvizsgélata sordn az ASZ
megéllapitotta, hogy az Onkorményzat az A-1/2016.
szamu okiratban az Aht. 8/A. §-aban foglaltak alapjdn
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kiadta a Monorierdé Polgarmesteri Hivatal médosita-
sokkal egységes szerkezetbe foglalt alapitéd okiratat,
mely szerint a koltségvetési szerv megnevezése Mono-
rierd6 Polgarmesteri Hivatal, alapitdsanak ddtuma
2006. 10. 11., tovabba a k&ltségvetési szerv alapitasara,
atalakitdsara, megszintetésére jogosult szerv Monori-
erd$ Kozség Onkorményzata. Az alapité okirat szerint
a koltségvetési szerv iranyito szerve Monorierdé Koz-
ség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete, a koltség-
vetési szerv fenntartéjanak megnevezése Moncrierdd
Kozség Onkormanyzata. A kéltségvetési szerv kdzfel-
adata: a Motv. 84, § (1) bekezdése alapjan a polgarmes-
teri hivatal ellatja az Gnkormanyzatok miikddésével,
valamint a polgarmester vagy a jegyz6 feladat- ¢és ha-
taskorébe tartozéd ligvek dontésre vald elékészitésévei
és végrehajtiasaval kapcsolatos feladatokat. A hivatal
kézremiikodik az Snkormanyzatok egymas kdzotti, va-
lamint az allami szervekkel torténd egyiittmikodésé-
nek Gsszehangolasaban. Tovabbé az alapitd okirat sze-
rint a koltségvetési szerv kozfeladata tobbek kozott az,
hogy gondoskodik a helyi énkormanyzat (valamint he-
lyi nemzetiségi onkormanyzat) bevételeivel és kiadasa-
ival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenér-
zési, finanszirozési, adatszolgaltatdsi és beszdmoltatasi
feladatok ellatasardl. A Bkr. 49, § (3) bekezdésében
foglaltak szerint ,,Helyi énkormanyzati kiliségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezeld az éves ellendr-
zési jelentést meghiildi a polgarmesternek, a jegyzonek,
illerve f3jegyzinek a targyévet kovetd év februdgr 15-
ig.”

Igy fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az
éves ellendrzési jelentés megkiildésére vonatkozodan
tett megallapitasat.

21.

Eszrevétel:

Az észrevétel 8. oldal 19. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 17. oldal a Megallapitasok fejezet 1.6.
szamd megallapitasra tett észrevétel: ,, A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsaval és mitkddésével kapcsolat-
ban a jegyzdi nyvilatkozatban teft értékelést jelen ellen-
Grzés megdliapitdsai nem tamasztottak ald. A Jegyzd a
jogszabdly dital eldirt nyilatkozatdban megfelelGnek
értékelte az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének
mindségét, ezen belil a koliségvetési szerv tevékenysé-
gében a hatékonysdg, eredményesség és gazdasdgos-
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sdg kovetelmények érvényesitését. A Jegyzd nyilatkoza-
taban foglaltakat jelen ellendrzés nem tdmasztotta ald,
mivel az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének ki-
alakitdsa és mitkodtetése az ASZ értékelése szerint nem
volt szabdlyszerd. "

Eszrevétel: ,, A jelentéstervezet 1.6 szdmi megdllapitd-
saval nem tudok egyetérteni. Véleményem szerint a
Jegyzé nyilatkozata helytallo volt, a belsd kontrol rend-
szer miniésége a nyilatkozat pillanatiban mar megfe-
leld volt. A 2016. évben nagymértékii javulds kivetke-
zett be a kontrollkérnyezet kapcsan, év végére, mire a
Jogszabdly dital elGirt nyilatkozator meg kellett tenni a
kotelezden elGirt szabdlyzatok kb. 95 %-a rendelke-
zésre dll. Véleményem szerint az nem mindsitheti a nyi-
latkozatot, hogy a korabbi vezetés hibdit csak az év vé-
gére lehetett helyrehozni, és a nyilatkozat mindig adott
pillanatra szol. Véleményem szerint az ASZ, értékelése
nem volt szabdlyszerii, amely nem vette figyelembe sem
a korabbi iddszakhoz képest bekivetkezett valtozast, és
csak és kizdrélag az év egy részében meglévd hidnyos-
sdgokra koncentrdlt.”

Viélasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A 2017, julius 5. nap-
jan keltezett, az Onkorményzat részére megkildétt el-
lendrzés megkezdésérdl sz610 kiértesito levélben fog-
laltak alapjan az Onkorményzat tajékoztatast kapott ar-
16, hogy az ellenérzés a mellékelt ellen6rzési program
szerint kerlll lefolytatasra, A levél mellékletét képezd
EL-0050-002/2017. szdmi ellendrzési programban
foglalt ellendrzés modszere szerint az ellendrzési kér-
dések megvélaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzitt altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapoz. Az ASZ az el-
lenérzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései,
az ellendrzott iddszakban hatalyos jogszabalyok, az el-
lenérzés szakmai szabalyok és modszertanok figye-
lembe vételével végezte. Az dnkorményzat belsd kont-
rollrendszere jogszabalyi eléirdsok szerinti kialakitasa-
nak és mitkddietésének szabdlyszerliségét, az erre ird-
nyulod ellenérzési kérdésekre adott valaszok Gsszesitése
alapjan pillérenként (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és
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kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és Osz-
szesitetten is értékelte az ASZ az ellenérzési program-
ban meghatérozott médszer szerint. Az ellendrzés ered-
ményei, az ellendrzési megallapitasok dokumentumok-
kal alatamasztottak, adatokkal megalapozottak, objek-
tivek és helytalloak. A teljes ellenérzétt idészak —
2016. januar 1. - december 31. — vonatkozésaban az
Onkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mitkdtetése az Gsszesitett értékelés szerint nem volt
szabalyszerll, {gy a Jegyz6 2016. évre vonatkozo nyi-
latkozataban foglaltakat jelen ellen6rzés nem tamasz-
totta ala.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a
Jegyzé nyilatkozatiban foglaltakkal kapcsolatban a
belsd kontrollrendszer kialakitisara és mitkgdésére vo-
natkozoan tett megallapitasat.

22,

Eszrevétel:

Az észrevétel 8. oldal utolsé és a 9. oldal els6 harom
bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet 17-18. oldal
a Megallapitasok fejezet 2. szami kérdéskor megal-
lapitasaira tett észrevétel: , Az Onkormadnyzatndl az
integritdssal dsszefiiggd kontrollok és a korrupcids
kockdzatok szintje nem volt egymdssal ésszhangban, az
integritds kontrollrendszer kiépitése hianyos volt.

Az integritdst er6sité kontrollok mitkodtetése az Onkor-
manyzatndl alacsony szinten valosult meg. A jogszabd-
lyok dital nem eléirt kontrollok kéziil nem alakitottdk ki
az Onkormdnyzatndl a kiilsé szakérték alkalmazdsa-
nak, valamint az ajéndékok, meghivdsok, utaztatdsok
elfogaddsi feltételeit. Nem miikodtettek kbzérdekii beje-
lentést kezeld rendszert, nem miikodott dolgozoi érdek-
képviselet, az 1 munkatarsak kivdlasztdasandl nem al-
kalmaziak vizsgdt, tudds felmérd, pszichologiai tesztet,
nem mikodott a munkahelyi rotacio, illetve az elmult
hdrom évben nem volt korrupcioellenes képzés.”

Eszrevétel: , Az osszegz6 megdllapitdsok integritdsra
vonatkozo azon pontia, mely szerint az integritdst erd-
sité kontrolok milkiodtetése az onkormdnyzatndl ala-
csony szinten valosult meg, véleményem szerint nem
helytdlo. Felesleges lenne a jogszabdlyban nem eléirt
kontrolok kialakitdsa, hiszen ezek kéziil az ilyen nagy-
sagu Gnkormanyzatok esetén csak nagyon kevés van je-
len. Legfeljebb kiilsG szakérté alkalmazasdnak feltét-
eleit szabdlyozhatnank, de ez is felesleges, hiszen erre
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csak ritkan kerill sor, és ilyen esetben egyébkeént is al-
kalmazzuk a beszerzési szabdlyzatban foglaitakat, és
legtibb esetben a Képviseld-testiilet dont a kivalasztd-
sukrol. Ajdndék, meghivds elfogaddsdval kapcsolatban
az Etikai kédex tartalmaz utaldst, igy felesleges lenne
azt kiilon szabdlyzatba foglalni. A kozérdekii bejelenté-
sekkel kapesolatban nem értem, hogy milven rendszert
hianyolnak, Barmilyen bejelentés, panasz érkezik azt a
Jjegvzd / aljegyzd a jogszabdlyi elbirdsoknak megfele-
[den feliilvizsgdlia, és vagy sajdt maga vdlaszolja meg,
vagy kiszignalja az illetékes tigyintézének (ez egy kis
onkormdnyzat, éves szinten kb. 4-5 kozteriilet-feliigyel§
elleni panasz, illetve max. 15-20 helyi adoval kapcso-
latos panasz érkezik. A dolgozdi érdekképviselet

hogy létrehozzon egy ondllo szakszervezetet, vagy akadr
belépjen az MKKSZ szakszervezetében. Nem azért
nincs szakszervezet mert a vezetGség nem engedi (az
onkormdnyzat egyik intézményénél az Ovodiban tobb
szakszervezeti tag is van), hanem azért mert a dolgozok
nem igénylik. Higba is szabalyoznank le a dolgozok ki-
vdlasztdsdanak rendjét, ezzel csak azt érnénk el, hogy
egvaltalan nem tudndnk betdlteni a megiiresedett he-
lyeket - igy is nagyon nehéz, gyakran magasabban kép-
zett embert egydltalan nem talalunk, hiszen nem tudunk
versenyezni a nagyobb hivatalok dltal biztositott fizete-
sekkel. A hidnyolt tudds felmérd pszichologiai tesztet
csak szakember végezheti, igy ndlunk ez sajnos nem
mitkddik. Marad az elbeszélgetés, amelyet a vezetdség
Jfolytat le, figyelembe véve a munkara jelélt végzetségét,
tapaszralatat, illetve a személyes benyomdasokat. Telje-
sen természetes, hogy egy kb 12 f6s hivatalban nem mi-
kodik a hivatalon beliili rotdcid, hiszen sajnos minden
munkakorre max I-2 ember van, és az emberek 10bb-
sége kapcesolt munkakdroket ldt el, A vizsgdlati szem-
pontokat j6 lenne, ha kis Snkormdnyzatokra nézve is ki-
dolgoznadk mert irredlis elvarasokat tamasztanak, ame-
lyeket gyakran a nagyobb — esetleg 200-300 f6t foglal-
koztato - onkormanyzatok sem tudnak teljesiteni. A ro-
tacio ellen szol az is, hogy az embereket azon munka-
korben kell foglalkoztatni, amelyhez meg van a végzett-
sége, és a gyakorlata. Az sem igaz, hogy az elmult hd-
rom évben az dnkormanyzat egyetlen dolgozdja sem
vett részt korrupcio-ellenes képzésen. Valojaban a
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Jegyzo, illetve az aljegyzd a Pro-bono tovabbképzés ke-
retein beliil pontosan ilyen teriiletdi eléaddson, illetve
blended kepzésen vett részt.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadija el.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A 2017, jahus 5. nap-
jan keltezett, az Onkormanyzat részére megkiildott el-
lenérzés megkezdésérdl sz6lo kiértesitd levélben fog-
laltak alapjén az Onkorméanyzat tajékoztatést kapott ar-
16l, hogy az ellendrzés a mellékelt ellendrzési program
szerint kerill lefolytatasra. A levél mellékletét képez
EL-0050-002/2017. szama ellen6rzési programban
foglalt ellenbrzés modszere szerint az ellendrzési kér-
dések megvalaszolasdhoz szitkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapoz. Az ASZ az el-
lenbrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései,
az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az el-
lenbrzés szakmai szabalyok és modszertanok figye-
lembe vételével végezie, A kizszféra integritds alaph
kultirajanak kialakitdsa, megerdsitése és miikddése
szorosan Osszefiigg a bels6 kontrollrendszer mOksdé-
sével, ezért az ellendrzés kiterjedt annak értékelésére
is, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikéd-
tetése hogyan hatott az integritas szemlélet érvényesi-
lésére. Az integritds szemlélet érvényestilésének érté-
kelése az Onkormanyzat altal kitdltott tanusitvany
alapjan tortént, igy az ellenérzési megéllapitasok doku-
mentumokkal alatamasztottak, adatokkal megalapozot-
tak, objektivek €s helytilléak. Az észrevétel alapjan az
ellendrzétt altal bekiildétt dokumentumok feliilvizsga-
lata soran az ASZ meggllapitotta, hogy az Etikai kodex
habar tartalmaz utalast az ajandék elfogadasaval kap-
csolatban (Etikai kédex 3.12. pont), ellenben nem tar-
talmazza azt, hogy ezeket milyen feltételekkel lehet el-
fogadni. Az észrevétel alapjan az ellenbrzés rendelke-
zésére bocsatott dokumentumok felillvizsgalata soran
az ASZ megallapitotta, a korrupci6 ellenes képzés te-
kintetében az EL-0084-026/2017. iktatdszami adatbe-
kérést lezard helyszini jegyz6konyv 1. mellékletének
14. soraban régzitésre keriilt, hogy ,.4z dnkormdnyzat
és a hivatali dolgozok részére ilyen képzés nem volt.
Aljegyzd, jegyzd vett részt Integritds, kozigazgatdsi hi-
vatasetika, antikorrupcic cimii mindsitett képzéshen,
amelyeknek dokumentumai bemutatdsra keriiltek.” A
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2017. augusztus 21-¢én keltezett jegyzékdnyvet felolva-
s$ds utdn a polgarmester és a jegyz6 is jovahagyolag ala-
irasaval ellatta, az ASZ részérél jelenlévok felé nem je-
lezték, hogy a képzéste vonatkozd megjegyzés nem
helytallé. Tovabba a feliilvizsgalat soran az ASZ meg-
&llapitotta, hogy az ASZ ltal tett, a jelentéstervezetben
szerepeltetett ellendrzési megéllapitissal a polgarmes-
ter észrevétele nincs dsszhangban. A polgérmester ész-
revétele szerint , . Az sem igaz, hogy az elmilt harom év-
ben az dnkormdnyzar egyetlen dolgozdja sem vett részt
korrupcio-elienes képzésen.”, mig a jelentéstervezet
megdllapitasa azt rdgziti, hogy az Onkormanyzatnal az
elmilt harom évben nem volt korrupcidellenes képzés.
Ezen feliil a feliilvizsgalat soran az ASZ megallapi-
totta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem
igazolta a jogszabalyok éltal nem el6irt kontroliok k&~
ziil az Onkorményzatnél a kiils6 szakérték alkalmaza-
sanak, valamint az ajandékok, meghivasok, utaztatdsok
elfogadasi feltételeinek kialakitasat, a k6zérdeki beje-
lentést kezeld rendszer miikddtetését, dolgozdi érdek-
képviselet miikodését, az 4j munkatdrsak kivalasztasa-
nal vizsgak, tudas felmérdk, pszichologiai tesztek al-
kalmazasét, és a munkahely: rotacié mitkddését.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az in-

tegritast erdsitd kontrolok miikidtetésére vonatkozéan
tett megéllapitasait.

Budapest, 2018.

ol
e

ho | C) nap

- j‘. TiSZtélettel:

'Dr. Benedek Miria
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végrehajtasarol (hatdlyos 2012. januar 1-jétél).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szamvev8szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl.

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Monorierdd Kozség Onkormanyzata

Monorierdd Kozség Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek feladat- és
hatédskoreird|

2011. évi CXCIX. torvény - a kozszolgalati tisztviselSkrél
Monorierddi Polgdrmesteri Hivatal

Monorierdd Kozség Polgarmesterének és Monorierddi Polgarmesteri Hivatal
legyz6jének 1/2016. szamu polgarmesteri-jegyz4i egyUttes utasitasa
Monorierddi Polgdrmesteri Hivatal koztisztviselSivel és munkavallaléival
szemben tdmasztott hivatdsetikai alapelvekrdl és etikai eljdrds szabalyainak
meghatdrozasardl (hatalyos: 2016. janudr 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. janudr 1-tél)

Monorierdd Kozségi Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatala szamlarendje
(hatalyos 2016. januar 1-t4l)

2352-28/2016. szamu polgarmesteri-jegyz6i kozos utasitas (hatdlyos: 2016.
januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél

(hatalyos 2014. januar 1-jétél)

2497/2016. szamu polgérmesteri-jegyzGi k6z0s utasitass (hatalyos: 2016.
szeptember 1-jétdl)

2352-27/2016. szamu polgarmesteri-jegyz6i kozos utasitas (hatdlyos: 2016.
januar 1-jétél)

2496/2016. szamu polgdrmesteri-jegyz8i k6z0s utasitas (hatalyos: 2016.
szeptember 1-jétdl)

Monorierdd Kézség Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal Belsé kontroll
kézikonyv (hatalyos: 2016. oktdber 1-jétdl)

2352/2016. szamu polgérmesteri - jegyz6i k6z06s utasitas (hatalyos: 2016.
januar 1-jétdl)

Monorierddi Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének tgyrendje
(hatalyos: 2016. oktdber 1-jétdl)

Monorierdd Kozségi Onkormanyzat és Hivatal Szabdlytalansagok kezelésének
rendje (hatdlyos: 2016. oktober 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

%6 Gazdalkodasi szabdlyzat

27 |nfo. tv.

28 kzérdek(i adatok megismerésének rendje
2 Informatikai biztonségi szabalyzat

30 Kincstar
31 Hivatali SZMSZ

32 Belsd ellendrzési kézikdnyv
33 nyilatkozat

34 Onkorményzati SZMSZ

35 kdzbeszerzési szabalyzat

36 Kbt.

2352/2016. szdmu polgarmesteri - jegyz&i kozos utasitds (hatalyos: 2016.
januar 1-jétdl)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagroél szold 2011.
évi CXII. torvény

Monorierdd Kézség Onkormanyzatanak a kozérdek(i adatok megismerésére
irdnyulo igények teljesitésének rendje (hatalyos: 2016. oktdber 15-t6l)

Monorierdd Kézség Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal informatikai
biztonsagi szabalyzata (hatalyos: 2016. oktober 15-ét6l)

Magyar Allamkincstar

Monorierd8i Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mkddési Szabdlyzat
(hatalyos: 2015. oktober 6-t6l)

Monorierdd Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési kézikonyv (hatdlyos: 2016.
januar 1-jétdl)
a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozat

Monorierdd Kozség Képvisel§-testiletének 14/2015. (X. 7.) 6nkormanyzati
rendelete a Képvisel§-testiilet Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos:
2017. oktober 7-t4l)

Monorierdd Kozség Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala Kdzbeszerzési
Szabdlyzata és beszerzési szabdlyzata (hatalyos: 2016. februar 1-jétél)

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. november 1-
jétol)
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