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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék Nagykallé Viros Onkormdnyzaténak ellendrzése sordn megdlla-
pitotta, hogy a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelden kialakitotta miikodési kereteit. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn betartottik az eldirdsokat. Nagykallé Varos Onkor-
manyzata a szervezet tevékenységeben rejlo kockazatokat felmerte, azonban azok csokken-
tése érdekében nem tett intezkedéseket, tovabba nem miikodtette szabalyszertien az informa-
cios rendszerét, igy ezek nem biztositottak a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, és az at-
lathato mitkodést. Az integritdsi kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a fellépo
kockdzatok szintjével.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s moédon vald
gazddalkodast. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kézpénzek, a kdzva-
gyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. Az Allami Szamvev@szék stratégisjaban megfo-
galmazddott, hogy tdmogatja az integritds alapu, atlathatd és elszamoltathaté kdzpénzfelhasznalas megteremtését.
Mindezekre tekintettel, a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer megfelel§ mikodése
ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevdszék.

A vagyonnal vald felel8s gazdéalkodashoz elengedhetetlen, hogy Nagykalld Varos Onkormanyzaténal a belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése megfelelS legyen, érvényesiiljon az integritds szemlélet.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Nagykdlld Varos Onkorményzata a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel8en kialakitotta mikddésének szervezeti kere-
teit. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi el8irdsoknak, Nagykalld Varos Onkormanyzata rendelke-
zett gazdasagi programmal, szervezeti és mkddési szabalyzattal, valamint kdzbeszerzési szabalyzattal. A Jegyz6 a
Nagykalléi Polgarmesteri Hivatal szervezeti és mUkddési szabalyzatdban, a gazdasagi szervezet lgyrendjében és a
munkakori leirdsokban meghatdrozta a feladat és hataskordket. A Jegyzd a kontrolltevékenységek kereteinek kiala-
kitdsa soran meghatdrozta a gazdalkodasi jogkordk kijeldlésére, gyakorldsdra és az sszeférhetetlenségre vonatkozd
szabdlyokat. A kontrolltevékenységek gyakorlasa soran elvégezték a gazddlkodashoz kapcsolddd kontrollokat.

A Jegyz6 az ellendrzott id6szakban a kockazatkezelési rendszert nem szabalyszer(ien mikddtette, mert a szerve-
zet tevékenységében rejl6 szervezeti célokkal 6sszefliiggd kockdzatokkal kapcsolatban nem hatdrozta meg a sziksé-
ges intézkedéseket. A Jegyz8 nem szabdlyszer(ien mikodtette Nagykalld Varos Onkorményzata és Nagykalloi Polgdr-
mesteri Hivatal szervezeti informacids rendszerét, mivel az iratkezelési szabalyzat médositasanak kiadasa nem a jog-
szabadlyi el6irdsoknak megfelelen tértént. Nem gondoskodott tovdbba az id6kodzi mérlegjelentések és az id6kozi
koltségvetési jelentések hatdrid6ben torténd feltdltésérdl, a hidnyossagok miatt nem volt biztositott a kdzpénzfel-
hasznalas szabdlyossdga és az atlathaté midkodés.

Az ellendrzott id6szakban a kialakitott és miikodtetett belsé kontrollrendszer nem tamogatta a Nagykalld Varos
Onkormanyzata szabdlyszer(i mikddését.

Nagykallé Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata gazdalkodasaval kapcsolatos dnkorményzati feladatok ella-
tdsa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

Nagykalld Varos Onkorméanyzatanal az integritassal 6sszefiiggd kontrollok és a korrupcids kockéazatok szintje nem
volt egymadssal 6sszhangban, az integritas kontrollrendszer kiépitése hianyos volt, a hidnyzé kontrollok névelték a
mUikddésbdl adéddo korrupcios kockazatot.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy szabdlyszer(en tortént-e Nagykallé Varos On-
kormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, az biztositotta-e a kdzpénzfelhaszndlds sza-
balyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
ténd szabdlyszer( és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi
és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesi-
tését. Az ellenérzés keretében értékeltik Nagykalld Varos

Onkormdényzata korrupcids kockazatainak kezelését szol-

gald integritds kontrollok kiépitettségét, valamint az in-

tegritds szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nagykallé Varos Onkormanyzata

Nagykallé varos az Eszak-Alféldi régidban, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében fekszik, lakonépessége a Kbzponti Statisztikai
Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkdnyve alapjan
2016. januar 1-jén 9211 {6 volt.

A Nagykallé Varos Onkormanyzata a Nagykalléi Polgdrmes-
teri Hivatallal egytt hdrom intézménnyel latta el feladatait. A
Nagykalléi Polgarmesteri Hivatal rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel, a gazdasagi vezet§ a feladatait 2015. februdr 18-t6l
latta el. A kilenc fével m(ikod6 Képvisel6-testilet munkajat
kett6 allandd bizottsag tamogatta.

A telepilésen az ellendrzott idészakban Nagykalld Varos
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata m(ikodott. A Nagykallo Va-
ros Onkormanyzatanak négy tobbségi tulajdondban 1évé gaz-
dasagi tarsasdaga volt.

A Polgarmester 2004. év decemberétdl tolti be tisztségét. A Jegyz8
2015. januar 1-jétdl 1atja el feladatat.

A Képvisel6-testilet altal iranyitott koltségvetési szerveknél 2016. dec-
ember 31-én 41 f6 kozalkalmazott és 25 6 koztisztvisel6 dolgozott. A
Jegyz6 a bels ellendrzési feladatok ellatasardl kiilsé szolgdltatd bevondsa-
val gondoskodott.

A 2016. évi konszolidalt koltségvetési beszamold alapjan Nagykalld Va-
ros Onkormanyzatdnak 2 215,2 M Ft teljesitett koltségvetési bevétele és
2 228,3 M Ft teljesitett kiaddsa volt. A Nagykalld Varos Onkorményzaténak
2016. december 31-i koénywviteli mérleg szerinti eszkdz vagyona
10 734,4 M Ft volt. A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 6sz-
szege 46,1 M Ft-ot tett ki, a koltségvetési évet kovetden esedékes kotele-
zettség allomanya 28,1 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgdlja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznélattol. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi el6irdsokat az Aht.! és a M6tv.2 a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM? &ltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A MEGFELELO BELSO KONTROLLRENDSZER jelen-
tésen csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja,
hogy javuljon az ellenérzoétt 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, szabalyszerlisége, bizto-
sitva az onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan
a kozvetlenll ellenérzoétt 6nkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jo
gyakorlat" elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv
példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotas szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten valé kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés
az ellen@rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és miikodésében [évs hidnyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok ki-
kliszoboléséhez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z Gnkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhaszndlas szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast?

2. g
"

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
éplitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatndl?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— ——

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. januar 1. és 2016. december 31. k6z6tti idGszak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Nagykall6 Varos Onkorményzata
= Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az 4llamhdéztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekez-
dése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dllamhdztartas szamviteli rend-
jének betartadsat és a belsd kontrollrendszer mdkddését.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével végezte.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenbrzott szervezettel tortént kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
vdlasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljdrassal tortént. Az ellen6rzési
bizonyitékként felhasznalhatdé adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az el-
lendérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés szempontjabdl
informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgalta-
tott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az
ellenérzés keretében tortént. Az egységes értelmezést tamogatta a prog-
ram mellékletét képez6 fogalomtar és roviditésjegyzék.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti
kialakitdsanak és mdkodtetésének szabalyszerlségét, az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
értékeltik. Az dnkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitasa és mikodtetése ,szabdlyszeri”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért igen vdlaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett
aranya, meghaladta a 85 %-ot, ,nem szabdlyszer(”, ha nem haladta meg a
60%-ot. Ha a 85 %-ot nem haladta meg, de 60 %-nal nagyobb volt az igen
valaszok aranya, akkor a mindsités ,,részben szabdlyszer’”. Az 6nkormany-
zat bels6 kontrollrendszerének dsszesitett értékelése megegyezik a pillé-
renként (kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a
kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdly-
szer(i” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik
kontrollterllet sem kaphat ,nem szabalyszer(” értékelést, a ,részben sza-
bdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy ellenbrzott
kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszer(” értékelés(i. Az 6sszesitett értéke-
|és a szazalékos értéktél figgetlenll ,,nem szabdlyszeri”, ha az ellen6rzott
kontrollterlletek kozil tobb mint egynek ,nem szabdlyszer(” az értéke-
lése.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitasa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére. Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az
onkormanyzat altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta az
Onkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabalyossagat, a
miikodés atlathatosagat.

A kontrollkornyezet kialakitasa a jogszabalyi el6irdasoknak megfe-
lelt.

Az Onkorményzat a mikodés szervezeti kereteit kialakitotta, az Onkor-
manyzat rendelkezett a KépviselS-testiilet'® altal elfogadott SZMSZ-el?,
Gazdasagi programmal®?. A KépviselS-testiilet elfogadta az dnkormanyzati
vagyonnal térténd gazdalkodas szabalyait. A Hivatali SZMSZ-ben*?, az Ugy-
rendben'* és a munkakéri leirdsokban meghatédrozasra keriltek a feladat-
és hatdskorok, valamint az ahhoz tartozo felel6sségi szintek. A gazdasagi
szervezet vezetdje, illetve a beszamolo elkészitésével megbizott kdztisztvi-
seld rendelkezett a feladat elldtdshoz a Szamv. tv.'>-ben el&irt szakképesi-
téssel és a konyvviteli szolgaltatas korébe tartozé tevékenység elladtdsara
jogositd engedéllyel.

A Jegyz6 a human er6forrds-kezelés szabalyait a Bkr.-ben foglaltaknak
megfelelGen atlathaté mddon kialakitotta, kiadta a munkaltatoi szabalyo-
zasi hataskorébe tartozd kérdésekrdl rendelkez6 Kozszolgalati szabdlyza-
tot?e.

A Jegyz8 a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelel&en kialakitotta az On-
kormdényzat és a Hivatal*” Szamviteli politikajat'8, annak keretében elkészi-
tette, a Leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatot®®, az Eszkdzok és forrdsok
értékelési szabdlyzatat?®, az Onkoltség-szamitdsi szabalyzatot??, a Pénzke-
zelési szabdlyzatot??. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendelkezett a Szamla-
renddel?®¢s a Bizonylati renddel®*.

A Jegyz6 a m(ikodéshez kapcsolddd, pénzigyi kihatdssal bird, jogsza-
balyban nem szabalyozott kérdéseket az Avr.-ben eléirtaknak megfelel§en
szabalyozta. Ennek keretében kidolgozta a beszerzések lebonyolitasara, a
kiktuldetések rendjére, a reprezentacios kiadasok elszamolasara és a gép-
jarmUvek igénybevételének rendjére vonatkozod eljarasokat.

Az Onkorményzat rendelkezett Kdzbeszerzési szabalyzattal?®>, amely
tartalmazta a Kbt.2® hatdlya ald tartozo beszerzések eljarasrendjét.

Az Onkormanyzat kontrollkérnyezetének kialakitdsa hidnyossagéat az

1. tdblazat tartalmazza.
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Megdllapitdsok

1. tablazat
A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A Jegyz6 a Szamviteli politikas o-ben a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdé-
sében elGirtak ellenére nem rogzitte azokat a szabalyokat el&iraso-
kat, hogy mit tekint kivételes nagysdgu vagy el6forduldsu bevétel-
nek, koltségnek, raforditdasnak, tovabba nem hatarozta meg azt,
hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoz-
tatni.
Forrds: ASZ
1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasra keriilt, miik6dtetése azon-
ban a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg.
A Kockdzatkezeléssel kapcsolatos szabalyokat az Onkormanyzatnal az Aht.
és a Bkr. el6irdsainak megfelel6en meghataroztdk. A Bkr. 2016. oktéber 1-
jétél tértént modositdsdnak megfelelen a Jegyzd elkészitette az Onkor-
manyzatra és a Hivatalra kiterjedd, integralt kockazatkezelés eljarasrendet.
A kockazatkezelési és az integralt kockazatkezelési rendszer hidanyossa-
gat a 2. tablazat tartalmazza.
2. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A Jegyz6 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1) bekezdésében fog-
lalt kdvetelmények ellenére kockdzatkezelési rendszert, 2016. ok-

tober 1-jétél integralt kockazatkezelési rendszert hidnyosan mi-
kodtette, mivel a Hivatal tevékenységében rejlé, szervezeti célokkal
osszefligg6 kockazatokkal kapcsolatban nem hatarozta meg a szik-

séges intézkedéseket.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megdllapitas A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa, miikodtetése megfe-
lelt a jogszabalyokban és a bels6 szabalyozasban foglaltaknak.

A kontrolltevékenység keretein belll a Jegyz§ a Gazdalkoddsi szabdlyzat-
ban?” az Avr. el6irdsainak megfelelSen meghatérozta az Onkormanyzatot
érintéen a gazdalkodasi jogkorok kijelolésére, gyakorldsara és az 6sszefér-
hetetlenségre vonatkozé szabalyokat. A jogosultak kotelezettségvallalasi,
teljesitésigazoldsi és utalvanyozdsi jogkodr gyakorlasara torténd kijeldlése
megfelelt az Avr.-ben foglalt el&irdsoknak.

A pénzlgyi ellenjegyzési és az érvényesitési jogkorok gyakorlasa kiter-
jesztésre keriilt az Onkormanyzatra és kettd koltségvetési szervre, melynek
gazddalkodasi feladatait a Hivatal Iatta el. A pénzlgyi ellenjegyzésre, illetve
az érvényesitésre jogosultak rendelkeztek az Avr.-ben el&irt végzettséggel
és pénzlgyi-szamviteli képesitéssel.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartadsi rendszere megfelelt a jogszaba-
lyi eléirasoknak. A kotelezettségvallaldsokat az Aht. el6irdsainak megfele-
I6en a kiaddshoz tartozo szabad el8irdnyzat terhére vallaltak, a nyilvantar-
tasba vételrdl az Avr.-ben és az Ahsz.”*-ben foglalt el6irdsoknak megfele-
I6en aJegyz6 gondoskodott. A kdtelezettségvallald, a pénzigyi ellenjegyz6,
a teljesitésigazold és az utalvanyozo jogkorgyakorldsa a jogszabalyokban és
a Gazdalkodasi szabdlyzatban foglaltaknak megfelelt.
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A kontrolltevékenység mikodtetésének szabdlytalansagat a 3. tablazat
tartalmazza.

3. tébldzat

A KONTROLLTEVEKENYSEG MUKODTETESENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
ERVENYESITES
1. Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —

nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy jogszabaly megsértését tapasz-

talta a megel6z6 ligymenetben.
Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacidés és kommunikaciés rendszer kialakitasra keriilt,
azonban a miikédtetése nem volt szabalyszerii.

A lJegyz6 dsszhangban a Bkr. el6irasaival kialakitotta az Onkormanyzat és a
Hivatal informacids-rendszerét. A Jegyz az Info. tv. 2°-ben és az Avr.-ben
el6irtaknak megfelel6en szabdlyozta a kotelez6en kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozataldnak és a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét. A Jegyz8 az Info. tv.-ben el8irtaknak megfe-
lel6en elkészitette az Onkormdnyzat és a Hivatal adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzatat.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasanak és mikodte-
tésének hianyossagait a 4. tdblazat mutatja.

4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A Jegyz6 az iratkezelési szabalyzat3® médositasat az Ltv.31 10. § (1) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei kor-
manyhivatal egyetértésével adta ki.

2. A Jegyz6 az Avr. 169. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 170. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem hatéridében gondoskodott az Onkormanyzat idé-
kozi mérlegjelentéseinek és az id6kozi koltségvetési jelentéseinek a Kincstar3?
altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe torténd feltoltésé-
rél.

3. A Jegyz6 nem gondoskodott az Avr. 5 szamu melléklet 28. pontjaban foglaltak
ellenére az Onkormanyzat a Gst33. 3. § (1) bekezdésében eléirt, naptari éven
tuli futamidejli addssagot keletkeztetd Gigyletére vonatkozd, adatszolgaltatasi

kotelezettség teljesitésérdl.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa 2016. szept-
ember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyoknak. A belsé ellen6rzés
kialakitasa, miikodtetése — az intézkedési tervek készitési kotele-

77

zettség kivételével — megfelelt a jogszabalyi elGirdasoknak.

A Hivatali SZMSZ-ben és a belsé ellenérzési kézikdnyvben meghatdroztak a
belsé ellenérzést végzd személy jogallasat és feladatait, biztositottak a
belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét. A belsé ellenér ren-
delkezett a Bkr.-ben el8irt szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal. A
belsé ellendr tekintetében érvényesiltek a Bkr. dsszeférhetetlenségi els-
irdsai. Az Onkormanyzat rendelkezett a Képvisel8-testiilet altal elfogadott
kockazatelemzésen alapuld éves ellenérzési tervvel.
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A monitoring rendszer kialakitasanak és mikddtetésének hianyossagait
az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A Jegyz6 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta ki a Bkr. 10. §.-dban elSirtak elle- A Bkr. 2016. oktdber 1-jei véltozaséra te-
nére az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyo-  kintettel a Jegyzd a belsé ellenérzés kiala-
mon kovetését tartalmazo, a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasa-  kitasdval eleget tett a Bkr. 10. §-ban foglal-
nak nyomon kovetését biztosito rendszert. taknak.

2. A 2016. évben lefolytatott belsé ellenérzésekhez a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben
elGirtak ellenére nem készitett az érintett szervezeti egység vezetdje minden eset-
ben intézkedési tervet.

3. Alegyz6 a Bkr. 45. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére az Informatikai rendszerek
megbizhatosaganak, biztonsaganak belsé ellenérzése soran megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasa érdekében elkészitett intézkedési terv jovahagyasardl nem

a belsé ellendrzési vezetd véleményének kikérésével dontott.
Forrds: ASZ

1.6. szamu megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasaval és miikodésével kapcsolat-
ban a jegyz&i nyilatkozatban3* tett értékelést jelen ellenérzés meg-
allapitasai nem tamasztottdak ala.

A Jegyz6 a jogszabaly altal elGirt nyilatkozatdban megfelel6nek értékelte az
Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének mindségét, ezen belil a kolt-
ségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és gaz-
dasagossag kovetelmények érvényesitését. A Jegyz§ nyilatkozataban fog-
laltakat jelen ellen8rzés nem tdmasztotta ald, mivel az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése az ASZ értékelése szerint
nem volt szabalyszerd.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszerének mindségét értékelé nyi-
latkozathoz két6d6 hidnyossagot 6. tablazat tartalmazza.

6. tablazat

AZ ONKORMANYZAT BELS® KONTROLLRENDSZERENEK MINOSEGET ERTEKELO NYILATKOZATHOZ KOTODO
HIANYOSSAG

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A Jegyz6 a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozataban nem teljes korden
tett eleget értékelési kotelezettségének, mert a nyomon kovetési rend-
szer esetében az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folya-

matos és eseti nyomon kovetési rendszert nem értékelte.
Forrds: ASZ

1.7. szamu megallapitas A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat3® gazdalkodassal kapcsolatos

777

feladatainak ellatasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormanyzat a Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal 2014. 4prilis 29-
én egylttm(ikodési megallapodast kotott, amelynek felllvizsgalata a
Nek. tv.36-ben el6irtaknak megfelel8en megtortént.

Az egylttmikodési megallapoddsban a jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lel6en rendelkeztek a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi jog-
koreinek gyakorldsat végzdk kijelolésérdl, a mikodési feltételeinek és gaz-
dalkodasanak eljarasi és dokumentdcids részletszabalyairdl, a bevételeivel
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és kiadasaival kapcsolatos tervezési, ellenérzési, finanszirozasi, adatszol-
galtatdsi és beszamolasi feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl.

A 2016. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet és a zarszamadasrol
sz06l6 hatdrozat-tervezetet a Jegyz6 el6készitette a Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat képvisel6-testilet elé torténd elSterjesztéshez.

A Jegyz8 az ellendrzétt idészakban a Roma Nemzetiségi Onkormany-
zatra kiterjesztette a gazddlkodast érint8 szabalyzatokat.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos 6n-
kormanyzati feladatellatas hianyossagat a 7. tablazat tartalmazza.

7. téblazat

AZ ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLATOS ONKORMANYZATI
FELADATELLATAS HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés ‘
1. A 2016. évben lefolytatott belsd ellenérzésekhez a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben

elGirtak ellenére nem készitett az érintett szervezeti egység vezetdje intézkedési ter-

vet.
Forrds: ASZ

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal az integritasi kontrollok kiépitettsége
nem volt egyensulyban a fellép6 kockazatok szintjével.

Az Onkormanyzat alacsony szinten m(ikddtette az integritast erdsité, jog-
szabalyok altal nem el@irt kontrollokat. Nem alakitottak ki az Onkormany-
zatnal az ajandékok, meghivasok, utaztatasok elfogadasi feltételeit, az
egyéni teljesitményértékelési rendszer miikodésének szabdlyozasat. Az
Onkormanyzatnal nem mukodott dolgozdi érdekképviselet, az Uj munka-
tarsak kivalasztdasanal nem alkalmaztak vizsgat, tudas felmérd, pszichold-
giai tesztet, és felvételi bizottsagot, az elmult hdarom évben nem volt kor-
rupcidellenes képzés. Nem m(ikodott a munkahelyi rotdcid, a kockazat-
elemzés nem terjedt ki a korrupcios, integritasi kockazatokra.

Az Onkormdényzatnal a jogszabdlyok altal elirt kontrollok kiépitettsége
tdmogatta a szervezet integritasat. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendel-
kezett hatdlyos SZMSZ-el. A Jegyz6 az Ugyrendben a kontrolltevékenysé-
gek kereteit szabalyozta, melynek keretében a gazdalkodasi jogkdrok gya-
korléit kijelolték és az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat rogzitették.

Az Onkormanyzat gazdasdagi programjaban vildgos célokat &llitott tob-
bek kozott varosfejlesztés, foglalkoztatas, helyi addpolitika, gazdalkodas,
kulturalis élet tekintetében, amelyeket kilsé és belsé érdekeltek tudoma-
sdra is hozott.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenérzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sség
tisztazasadra iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(1. tablazat 1., 2. tablazat 1., 3. tablazat 1., 4. tablazat 1-3., 5. tab-
lazat 3., 6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen arrdl, hogy a Szamv. tv. elirasanak megfelelGen a szam-
viteli politika keretében irdsban rogzitésre keriiljenek azok a gazdal-
kodora jellemzo szabalyok, eléirasok, modszerek, amelyekkel megha-
tarozza, hogy mit tekint kivételes nagysagu vagy eldfordulasi bevétel-
nek, koltségnek, raforditasnak tovabba, hogy az alkalmazott gyakorla-
tot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsainak megfeleld integrdalt kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésérdl.

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

3. Intézkedjen az érvényesités gazdalkoddsi jogkor gyakorlasa sordan az

Avr. elGirasdanak betartasarol.
(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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10.

Intézkedjen az iratkezelési szabalyzat Ltv. eldirasanak megfelelden a
Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei kormanyhivatal egyetértésével
torténd kiadasarol.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon arrél, hogy az Avr. eléirdsanak megfeleld hatdaridében
keriiljenek feltoltésre az idokozi mérlegjelentések és az idokozi koltség-
vetési jelentések a Kincstar altal miitkodtetett elektronikus adatszolgal-
tato rendszerbe.

(4. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon az Avr. eldirdsanak megfeleléen rendszeres bejelentési,
adatszolgadltatdsi kotelezettségeinek teljesitésérdl.

(4. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon arrdl, hogy a Bkr. eldirdsainak megfeleléen a belsd el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasa érdekében intézkedési terv Ke-
riljon elkészitésre.

(5. tablazat 2. és 7. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Dontson a BKr. eldirdsanak megfelelden az intézkedési terv jovahagyd-
sarol az intézkedési terv kézhezvetelétdl szamitott 8 napon beliil a belsé
ellendrzési vezeto véleményének kikérésevel.

(5. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Ertékelje a BKr. elirdsanak megfeleléen nyilatkozatiban - teljes ko-
riien - a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindséget.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(5. tablazat 2. és 7. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
pillérei, kontrollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritds

Az Allami Szamvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése — Integri-
tds alapu kézigazgatdsi kultura terjesztése” cimU, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt
projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kbzszféra intézményei
korrupcios kockdzatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok
szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel
torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek
megfelel§ szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcié elleni fellépést az ASZ 5nmagéra nézve is stratégiai jelentSségl célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamdra helyzettkrél egyfajta , tiikérképet” mutat
be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu
honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredményeirél készult dsszefoglald tanul-
many)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az el-
lendrzott szervezet mkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fej-
leszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras:
Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdeké-
ben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(kodés és gazdalkodas soran
a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
cids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

A helyi dnkormdnyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsat a képvisel§-testilet és
szervei biztositjak. A képviselGStestilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei koz-
gyllés elnoke, a képvisels-testilet bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, a dnkormanyzati
hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tar-
sulds. A képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozd kdzszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban
meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrol sz6l6 torvény szerinti
gazddalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kothet természetes
és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi 6nkormanyzat
éves koltségvetési beszdmoldja magaba foglalja a helyi dnkormanyzat — nem koltségvetési szer-
veihez tartozo — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi Gnkormanyzat dssze-
vont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormdanyzatra és koltségvetési szerveire
vonatkozdan kulén-kildn beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el
és kildi meg az dnkormanyzatnak. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) be-
kezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan
magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra esetében
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Mellékletek

irdnyitd szerv és annak
vezetdje

kockazatkezelési

rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv veze-
t6je (Bkr. alkalmazasa-
ban)

k6z6s onkormanyzati hi-
vatal

onkormanyzati hivatal

tarsulas

a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai norméaknak torténd meg-
felelést jelenti. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritds fel-
mérés eredményeinek 6sszefoglaloja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kozos dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi nkormdanyzat dltal irdnyitott koltségvetési szerv
esetén a képvisel6-testilet, kozgy(lés és a polgarmester, fépolgdrmester, megyei kozgy(ilés el-
noke. A kozds dnkormanyzati hivatal esetén a kdzds dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi
onkormanyzat képviselS-testilete és annak polgarmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia)
és ib) pontja)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok elérését
veszélyeztet§ tényez6k (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kovetése,
valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyzatok dsszes-
sége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a felel§sségi, hatdskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-
er6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenységek, me-
lyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras:
Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, féjegyzd, tarsulas esetén a tarsuldsi megallapoddsban meg-
hatdrozott 6nkormanyzat jegyz6je. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb) alpont)

telepulési képvisel6-testiilet mas telepiilési képvisel6-testilettel tarsult képvisel§-testiletet ala-
kithat, amely esetén a képvisel&-testiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket,
kozos onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kézosen mikodtetik. (Forras:
Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

a polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és a k6z6s 6n-
kormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel§-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tébb 6n-
kormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzd dllamigazgatasi feladat- és
hataskorének hatékonyabb, célszer(bb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez§ tarsuldst hoz-
nak létre. A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szer-
vezése) eltéré megallapodds hidnydban a tarsulds székhelyének polgdrmesteri hivatala latja el.
(Forras: Motv. 87. §, 94. § (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A részben figyelembe vett észrevétel alapjin a
Szamvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve a figyelembe nem vert észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Ugyiratszam: 1726-2) 2018 kozp
Ugyintézs: Bereczki Maria

4321 Nagvkslls Pf. 4. E-mail,

Targy: Eszrevétel a jelentéstervezet megillapitasaira

Domokos Liszl6 Einék Ur
ABami Szimvevdszék

1052 Budapest
Apiczai Csere Janos utea 10.

Tisztelt Elnsk Utl

Az EL-0085-047/2018 iktatészdmui leveléhez mellékelten 2018, februir 13. napjin megkapram
,,Onkorményzatok integritis- és belsé kontrolirendszere - Az Snkormanyzatok belsé kontrolirendszere
kialakitisinak és mikédésének ellendrzése — Nagykillé Viros Onkorményzata” targyiban készitett
szamvevdszéki jelentéstervezetet.

Az Allami SzamvevSszékrdl sz616 2011, évi LXVI. tSrvény 29. § (2) bekezdése szerinti leherdségpel élve a
jelentéstervezet megillapitisaival kapcsolatban az alibbi észrevételt reszem:

1. ASZ javaslat, megallapitds: Inézkedien armdl) hogy a § amv. Iy, eljirisainak megfelelien a szdmviteli politika
kereséhen drdsban rigritésre keriifench azok a gaxdilkodisra jelemsd sqabilyok, eliinisok, mddsgerek, amelyek kel
meghatdrozza, hogy mit fekint kiveteles nAQYSAgH, vagy elifordulisi bevételnek, killsignek, rdforditinak lovibba, hogy
az, alkalmazott gyakoriato! milyen okok miatt kell niegrdliaxtatni. (Javasiat a jegysinek: 1. pontja, 1. 1ébldzar 1. sz,
megdllapitds)

Eszrevétel: Véleményem szerinr a kivételes nagysagi vagy kivételes eléfordulisi hevételek, kolségek és
riforditisok vonatkozdsaban a szdmviteli trvény nem tartalmaz fogalmi meghatirozdst, igy  gazdilkodsd
szervezeteknek erre vonatkozdan jogszabélyl elbitdsa nincs, azt a gazdilkodd szervezetek a sajit
gazdilkodasi kériilményeire tekintettel hatirozhatja meg. A szdmviteli politkiban eddig is meg kellett
hatérozni adott értékelési eljarasokhoz kapcsoléddan 2 jelentés/ nem jelentds mértékeket, ebbéi
kdvetkezen az e feletd Osszegek kivételes nagysigi bevételnek, kéltségnek, riforditsnak minésil. A
kivételes eléfordulis tartalmilag a tevékenység gyakorisdgéra utal, nem kapesoladik az Snkormiényzat
rendszeres mikddéséhez, ritkin fordulnak els. A jelzett hidnyossig a zdrszamadisi rendelet kiegészits
mellékletét és széveges indoklasi részét nem befolydsolta, a bevéielek és kiadisok, a kélrségek és
riforditasck részletes bemutatdsira eddig is nagy hangsailyt fekierdink. A hidnyossagot természetesen
pétoljuk, hogy szamviteli politikank a jogszabalyi eldirasoknak teljes mériékben megfeleljen.

2. ASZ javaslat, megaltapitds: Iniévkedien a Bhr elfivdsainak megfeleld integrilt kockdzatheselési rendszer
mikidlerésérsl. (Javaslat a jegyzinels 2. portia, 2. wiblazat 1. x5, megditapitis)

Eszrevétel: A javaslatral és a megaliapitisban foglaltakkal nem értek egyer. A Jegyz6 2016. szeptember 30-
ig a Bke. 10. §-iban meghatirozott kételezettségének eleget téve kialakitott az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eset nyomon kévetésér rartalmazé, a szervezet tevékenységének, a
célok megvalésitisinak nyomon kévetését biztositd rendszert, A Belsé kontrollrendszer szabalyzat (EL-
0085-005/2017. ikt. szAimi adatbekérd levél alapjan 12, 23., 24, 25, pontban feltélhésre kertil) V. fejezet
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3. Asz javaslat, megallapitas: Intéskedien ag érvinyesivés Lagdilkoddsi jogkdr gyakorliia sorin oz A,
eldirdsainak betaridsirsl, (Javasial a jegy30nek 3. pontia, 3. tiblizal 1. s, mggatlapitds)

Esz’tevétel: Kérem pontositani sziveskedjenek, hogy az érvényesits, mely iigymenet sordn nem tartotta be
az Avr. 58, § (2) bekezdésében foglaltakat. Az észrevétel és a javaslat nem tartalmay konkrét adatokat, mely
gazdasigi esemény(ek) sordn meriilt fel hidnyossig, azt pedig nem gondolnim, hogy a mintavétel soran
kivilasztott &sszes tételt érintené a jelzett jogszabalysértés. A gazdasagi eseményekhez csatolt
dokumentumokat munkatarsaim amézték, az ellendrzés 4lial jelzett hidnyossdgot nem taliltsk meg,
konkrét adatok hidnyiban sem észrevételt, sem magyarizatot nem tudok adni,

4. Asz javaslat, megallapitds: Gondoskodjor arvil, hogy ay Av. elirdsainatk megfeleld hatdridiben kersifienck:
Jeltoltisre az idikiyi meérlegelentések és ag, iddkizd kiltségretési jelentések a Kincstdr dlial miskodseters elektronikus
adatszolgdltatd rendsgerbe. (Javariat a Je8yR0mek 5. pontja, 4, tabldzat 2. s, megdilapirds)

Eszrevétei: Fent javaslattal és a 4. tablizat 2. sz, megallapitisaval kapcsolatban egyaltalin nem értek
egyet. Az Avr. 169. § (3) - (4), a 170. § (2) & (9) - (10) bekezdése, valamint a 173, § (2) bekezdése alapjin
az Aht. 108. §-ban meghatirozort adatszolgiltatisi kételezertségiinknek maradéktalanul eleget teitiink, azt
minden esetben hatiridében teljesitettik. Az Avr. 169. § (49 bekezdése érrelmében az Igazpatésig a
feloltstt iddkeui koltségvetési jelentést ellendrzi, sziikség esetén legfeljebb 10 munkanapos hatiridével
annak javitisit, kiegészitését rendeli el. Az Avr. 170, § (9) - (10) bekezdése értelmében az lgazpatdsig az
idékézi mérlegjelentést felilvizsgilia, sziikség esetén legfeljebb hét munkanapos hatéridével annak
javitdsdt, kiegészitését rendeli el. {Az ezt alitimasztd kimutatdst tiblizat formdjiban az 1. meliéklet
tartalmazza.)

Az Aht. 108, § (3) bekezdése alapiin az adatszolgaltatisok nem, vagy késedelmes teljesitése birsiggal
szankcionalhato, Birsig kiszabdsira dnkormdnyzatunkkal és az Gakormanyzat intézményeivel szemben
2016. és 2017. években nem keriilt sor.

Az 1dokozi koliségvetési jelentések és az idokézi mérlegjelentések Magyar Allamkincstimak toreénd
megkildését  igazolé (hardcopy) dokumentumokat, valamint az adatszolgéltatas hataridejének
meghosszabbitisird] sz616 Magyar Allamkinestr ltal megkiildStt tijékoztaté levelet és a KGR K11
adatszolgiltatisi rendszerben kézzétett tdjékoztatd felhivasokat az EL-0085-005/2017. iktatdszama
adatbekérd alkalmaval és a helyszini ellendezés sorin mér becsatoltunk. Ezeket a2 dokumentumokat most
ismételten megkildjitk 65noknek az 1. melléklethez csatolva,

5. ASZ javastat, megiallapitis:  Gondoskodion ay Avr.  elfirdsainak miegfelelden  rendszeres  bajelenté,
ddatszolgdltatdsi kitelsetisigeineks fefjesttésers, (Juvasiat 4 jegyzinett 6. pontia, 4. tdbidzat 3. sz, megdllapitis)

Eszrevétel; A megallapitissal nem értek egyet, a Jegyzd a jogszabilyi elSirdsoknak megfeleléen
rendszeresen és hatiridében eleget tett az Avr. 5, szami melléklet 28, pontjdban meghatirozott
adatszolgaltatisi kitelezettségeinknek. Az dnkorminyzat 2016. évben az addssigot keletkeztets dgyletei
allomanyard] 10. és 11. h(’)nzpo}cra vonatkozdan november 21. és december 19, napjan szolgaltatott adatot
a KGR K11 rendszerben az Avr. 5. szimi mellékler 2. pontjaban foglaltaknak megfelelSen. Az Avr. 5.
szamd melléklet 28. pontjiban meghatirozott éves adatszolgaltatasi kételezettségiinket a 2016. idkezi
mérlegjelentés —~ IV. negyedévi (gyorsjelentés) és a 2016. idSkozi mérlegielentés — IV, negyedévi (éves
elszdmolds) keretében teljesitertiik. Adatszolgiltatési kotelezettségiink teljesitését igazolé dokumentumok
az EL-0085-0058/2017. iktatdszimd adatbekérs levél alapjin feltsltésre keriltek, illetve a helyszini
ellenSrzés sordn is rendelkezésre boesatottuk. (1. mellékiethez ismételten csatoljuk)
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6. ASZ javaslat, megallapitas: Gondoskedjon arvl, bogy a Bkr. elfivdsainake megelelden a belss ellendrydsi
Javasiatainak végrebajldsa érdekében intézedisi tere keniifion elkdsyitévre. (Javasiat Jegysinek 7. pontja, 5. tdblizat
2. é 7. tdbldzat 1. 55, megdllapiids)

Eszrevétel: A 2016. évben lefolytatott belsé ellendrzések soran cgy cliendrzés kivérciével hianyossagos
nem tart fel a belsd ellendrzés. A Kovetkeztetésck, javaslatok kozott az ellendirzési megallapitisoknal
elfogadott és szabalyosnak itélt feladatelldtdst foglalta Sssze néhany mondatban, exért ezek az eserek
tovabbi intézkedést nem igényeltek. Olyan kévetkeztetéssel és Javaslattal €l a belsé ellendrzés, amelyre
vonatkozéan az ellendrzés sorin hidnyossagot nem allapitott meg.( pl: pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizilasa, de a megallapitisok kdzétt elsé pontban szerepel, hogy hatalyos pénzkezelési szabalyzattal
rendelkeziink)

A késSbbiek sorin a Bkr. 45, § (1)-(3) bekezdésében foglaltakar maradéktalanul be fogjuk rartani, jelezn:
fogjuk a bels$ ellendrzést vezetdnek, hogy javaslatot csak felert hidayossig esetén tegven.

1. ASZ javaslat, megallapitas: Dinisin o Bhr. elifisdnak megfelelien az intézkedisi lerv jinibagydsird! as
IRl tery Adshexpdleletd! ssabmitot! 8 napon beliil @ belid eliendrséii veselG véleményenek kikérisirdl (Javasiat a
Jegysinek 8. pontja, 5. tiblizul 3. i3 megitlapivis)

Eszrevétel: Az intézkedési terv jovahagydsa el6tt Jegyz6 asszony informatikus szakemberrel egyeztetert és
szoban a belsG ellendraési vezetSt is tajékoztatta, aki egyet értett az intézkedési tervben foglaltakkal. Az
egyeztetéstdl irdsos anyag nem készily, az aldirdsok datwma szerint a jovahagyas megeldzie a
veleményezést. A késdbbiek sordn ugyelni fogunk arra, hogy a Bkr. elSirdsainak megfelelSen az intézkedési
tervet eldszdr a belsd ellendrzési vezetd véleményezze, majd ezt kdvetden kerliljén Jegyzd asszony dlial
jovahagyisra.

8. ASZ javaslat, megallapitas: Ertébefe a Blr. elsinisainak meglelelden nyilatkozatiban — leles kiviien — a
Kilisigretési szere belsd Kontroliendsserinek miindiégét. (Javariat a Jeyyxonek 9. pontia, 6. ldbldzal 1. sz
megdilapitds}

Eszrevétel: A megallapitasban foglaltakat részben fogadom el, mert a Nyilatkozatban a | egyz0 a Nyomon
kévetési rendszer ériékelésekor kinyilathorzta, hogy kialakitorta és mikodierte a célok mepvalositasinak
nyomon kdvetését biztositd rendszert, melyet a Belsd kontrollrendszer szabalyzat (EL-0085-005/2017. ikt
szamu adatbekérd levél alapjan 12, 23, 24., 25. pontban feltoliésre keriiis) V. fejezet tartalmaz.

9. ASZ javaslat: [miéskedien ay Allami Szdmperizéks  ellendrzdse sordn  feltdrt  hidnyossdgok és /vagy
sxabdlytalansdgok tekintetében a munkajogl felelfiséy tisstizdisira ivdnynld efjinis mreginditdsdral, é ennek eredménye
ismeretében fegye mey a sxpiktges intéeedéseker. (Javasiat polgirmesterncke, jegysineke)

Eszrevétel: A feltirt hidnyossigok tekintetében nem tartom reilisnak a javaslatban megfogalmazott
munkajogi feleldsség dsztdzdsira irinyuld eljirds meginditdsat. A Hivatal valamennyi dolgozoja gyekszik a
kinevezésében, munkakéri leirisiban részietezett feladatok jogszerii, kdzérdeket szem eldtt tarté, a vezetsi
utasitdsnak megfeleld, szakmailag igényes és gondos, pirtatan és igazsdgos ellitisira. A fentieket mi sem
bizonyitja jobban, hogy a Szémvevdszéki jelentéstervezetben feltar hidnyossigok az onkorminyzau
mikGdés egy-egy részteriileteinek egy szeletét érintd nem megfeleld szabalyozast érintenck.

Egyetértek a Szimvevészék céljai kézou megfogalmazott elvvel, mely szerint a szamvevSszék ellenéras a
hozzdadotr érték teremtésére iranyulé tevékenység. Szervezetink, munkatirsaim valamennyt lefolviaton
cllendrzés tekintetében azt az elvet képviselik, hogy az cliendrzések soran feltart hibak, hianvossigok
Jobbitd szdndékiak, felhiviik a fipyelmet az esetleges nem megfeleld mikodésre, a hibik, hidnyossigok
kijavitasara. A fentiek rikrében tilzotmak ¢s irredlisnak tartom azt a javaslator, hogy a jelentéstervezetben
szereplS hidnyossagok kapesin ,,munkajogi feleldsség tsztazdsdra iranyuld eljirast” indirsunk meg és
annak eredménye ismeretében tegyiik meg a szitkséges intézkedéseket.
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Természetesen a végleges jelentésben foglalt javaslatokra vonatkozdan elkészitjitk az intézkedést tervet a
hibdk kijavitisara, a hianyossigok potlisira, annak végrehajtisa sotdn minden érintett munkatirsam
megismeri a munkakoréhez kapesolodd hidnyossigot. Tekintettel 2 hisnyossdgok stlyira tilzénak érzem
¢ nem tartom indokoltnak, hogy vétkes kotelezettségszegés cimén a Kitv. szerint fegyelmi eljardst
folytasson le Hivatalunk,

Eszrevétel a jelentéstervezet 3sszegzd megallapltisaihoz:

Az 1. pont sszegzd megalapitasahoz:

A megfogalmazottokkal nem értek cgyet, 2 belsé kontrollrendszer kialakitdsa és milkddietése a jelzett
hidnyossigok ellenére az észrevérelek figyelembe vétele alapjin szabilyszeris volt, és biztositotta az
Onkormanyzatndl a kézpénzfelhasznalds szabalyossigat, a mitkodés ddathatésigat,

A 2. pont dsszegzd megallapitisahoz:

Az Onkormdnyzamal egvéni teljesitményértékelési rendszer azért nem keriilt szabalyozdsra, mert az
Onkormanyzatnil 2 polgirmester munkdjinak értékelése a Képviseld-testiilet hatiskérébe tartozik, az MT,
keretében foglalkoztatott 15 £6 kézil minddssze ket £6 rendelkezik hatirozatlan idre sz6l6 kinevezéssel
(rendszergazda, takaritd) a tobbiek Europai Unids pélydzar keretében, vagy palydzatban vallalt tovibb
foglalkoztatas keretében, hatirozott idejii munkaszerzédéssel dolgoznak. A kézmunka program kerctében
foglalkoztatott dolgozdk foglalkoztatasa dtmeneti jellegtl, idétartamat a program hatirozza meg,

A fent leirtak miatt Onkormdnyzatunknal nem mikodik dolgozdi érdekképviselet, az Uj munkatdrsak
kivalasztasindl nem alkalmazunk vizsga, tudis felmérdt, pszicholégiai tesztet, stb.

Tisztelt Elusk Ul

Kerem fenu észrevételeimet a végleges vizsgilat jelentés elkészitéséndl sziveskedjen figvelembe venni.

Nagykalld, 2018, februar 27.

Tisztelettel:
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— ELNOK
i ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0085-049/2018

Juhasz Zoltan ur
polgarmester

Nagykallé Varos Onkormanyzata

Nagykallo
Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam az Allami Szdmvevészékhez 2018. marcius 1. napjan érkezett *Onkor-
mdnyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasdnak és mitkodtetésének ellendrzése — Nagykallé Varos Onkormdnyzata™ cimi szam-
vevoszeki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Téjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a nem ¢s a részben figyelembe vett észrevételeket — az
Allami Szamvevoszékrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — a jelen-
tésben szerepeltetjiik azok indokainak feltiintetésével egyiitt,

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkoz6 allaspontjarol a feliigyeleti vezeté 4ltal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Budapest, 2018. £2 hé 4Znap

”u. Tisztelettel:
J; %‘34 \"-‘_

]
e o

wvivoszaik s Domokos Laszlo™
F

h’-f.

-

SLNOX

Melléklet: Tajékoztatas a nem és a részben figyelembe vett észrevételekrdl, azok indokairdl

I e e Y S SN PSS,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTGA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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N — FELOGYELETI VEZETH
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0085-049/2018 ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

a nem ¢s a részben figyelembe vett észrevételekrdl, azok indokairol

A tajékoztatas 1. oldal 1. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 14. oldal Megallapitasok fejezet 1. tablazat
1. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 1. szamu javaslatra vonatkozik: , 4 Jegyzé a
Szamviteli politika; >-ben a Szamv. tv. 14. § (4) bekez-
désében eldirtak ellenére nem rogzitte azokat a szaba-
lyokat eldirdsokat, hogy mit tekint kivételes nagysdgi
vagy eldforduldsu bevételnek, koltségnek, rdforditds-
nak, tovabba nem hatdrozta meg azt, hogy az alkalma-
zott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoz-
tatni.”

., Intézkedjen arrdl, hogy a Szdmv. tv. eldirdsanak meg-

feleléen a szamviteli politika keretében irdsban rogzi-
tésre keriiljenek azok a gazddlkodora jellemzd szabd-
lyok, eldirdsok, modszerek, amelyekkel meghatdrozza,
hogy mit tekint kivételes nagysdgu vagy elGforduldsi
1. Eszrevétel: | bevételnek, koltségnek, raforditisnak tovabbd, hogy az
alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megval-
toztatni.”

Eszrevétel: ., ASZ javaslat, megallapitds: Intézkedjen
arrol, hogy a Szamv. tv, eldirdsainak megfeleléen a
szamviteli politika keretében irdsban régzitésre keriil-
Jjenek, azok a gazdalkodasra jellemzd szabalyok, eld-
irasok, modszerek, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit
tekint kivételes nagysdagu, vagy eldforduldasi bevétel-
nek, kéltségnek, raforditasnak tovabbd, hogy az alkal-
mazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoz-
tatni. (Javaslat a jegyzének 1. pontja, 1. tabldzat 1. sz.
megallapitas)

Véleményem szerint a kivételes nagysagii vagy kivéte-
les eldfordulasu bevételek, koltségek és raforditdsok
vonatkozdsaban a szamviteli t6rvény nem tartalmaz fo-
galmi meghatdrozast, igy a gazdalkodo szervezeteknek

focmomnom s s R S e e 2 Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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erre vonatkozoan jogszabalyi elGirdsa nincs, azt a gaz-
dalkodo szervezetek a sajat gazdalkodasi koriilménye-
ire tekintettel hatarozhatja meg. A szamviteli politika-
ban eddig is meg kellett hatarozni adott értékelési elja-
rasokhoz kapcsolodoan a jelentds/ nem jelentés mérté-
keket, ebbdl kivetkezden az e feletti Osszegek kivételes
nagysagu bevételnek, kéltségnek, rdforditasnak mind-
siil. A kivételes eldfordulds tartalmilag a tevékenység
gyakorisdgara utal, nem kapcsolodik az 6nkormanyzat

rendszeres miikidéséhez, ritkan fordulnak eld. A jelzett
hianyossag a zarszamadasi rendelet kiegészitd mellék-
letét és szoveges indoklasi részét nem befolydsolta, a
bevételek és kiadasok, a kéltségek és raforditasok rész-
letes bemutatasdara eddig is nagy hangsulyt fektettiink.
A hianyossagot természetesen potoljuk, hogy szamviteli
politikank a jogszabalyi elGirasoknak teljes mértékben
megfeleljen.”

Valasz:

Az ASZ az Onkorminyzat levelébdl a fentiekben
foglaltakat nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Nagykallé Varos Onkormanyzata levele 1. pontjiban
arrdl ad tajékoztatast, a hidnyossagot potoljak, hogy a
szamviteli politika a jogszabalyi eldirasoknak teljes
mértékben megfeleljen.

Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal 2. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 14. oldal Megallapitasok fejezet 2. tablazat
1. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 2. szamu javaslatra tett észrevétel: , A4
Jegyzd 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében foglalt kovetelmények ellenére kockazatkezelési
rendszert, 2016. oktober 1-jét6l integralt kockdzatke-
zelési rendszert hidnyosan miikodtette, mivel a Hivatal
tevékenységében rejld, szervezeti célokkal osszefiiggd
kockazatokkal kapcsolatban nem hatdarozta meg a sziik-
séges intézkedéseket.”

., Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfeleld integralt
kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl.”

Eszrevétel: ,, ASZ javaslat, megdllapitds: Intézkedjen a
Bkr. eldirdsainak megfeleld integralt kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésérdl. (Javaslat a jegyzonek 2.
pontja, 2. tablazat 1. sz. megallapitads)

A javaslattal és a megallapitasban foglaltakkal nem ér-
tek egyet. A Jegyzd 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 10.
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§-aban meghatarozott kotetezettségének eleget téve ki-
alakitott az operativ tevékenységek keretében megvalo-
sulo folyamatos és eseti nyomon kovetést tartalmazo, a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosito rendszert. A Belsd kontroll-
rendszer szabadlyzat (EL-0085-005/2017. ikt. szamu
adatbekérd levél alapjan 12., 23., 24., 25. pontban fel-
toltésre keriilt) V. fejezet (31. oldal), a Kockazati 6nér-
tékelés (99. oldaltol) "Megeldzés" oszlopa tartalmazza
a sziikséges intézkedéseket.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevétel alapjan
az Onkorményzat altal bekiildott dokumentumok feliil-
vizsgélata soran az ASZ megallapitotta, hogy a jegyzé
elkészitette a Hivatal 2016. évi célkitlizéseit veszélyez-
tetd fo kockazatok megallapitasat tartalmazé ,,Kocka-
zati onértékelés”, valamint a "Korrupcié és Kockaza-
tai" cimii dokumentumokat, amelyek az Onkorményzat
¢s a Hivatal tekintetében tartalmaztak a szervezet tevé-
kenységében ¢s gazdalkodasaban rejlé kockazatokat a
Bkr. eléirdsanak megfeleléen. A 2016. marcius 3-an
készitett ,,Kockazati onértékelés” tartalmazta a Képvi-
selo-testiilet 40/2016. (I1. 24.) KT hatarozataban meg-
hatarozott éves célokra vonatkozo kiilsd, pénziigyi, te-
vékenységi és human erdforrasi kockazatok lehetséges
okait, okozatait, a kockézati szintet és a megel6zés
moédjat. Ugyanakkor az ASZ megéllapitotta, hogy a
kockazatok kezelésére vonatkozdan intézkedéseket,
azok felelését és hataridejét nem hatarozta meg a
jegyz6 sem a 2016. marcius 3-an készitett ,,Kockazati
onértékelés”, sem a 2016. oktober 10-én készitett "Kor-
rupcio és kockazatai" cimii dokumentumokban a 2016.
¢évre vonatkozoan a kockazatok kezelése soran, amivel
nem tett eleget a Bkr. 7. §-aban foglalt el6irdsoknak.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-
téstervezetben a sziikséges intézkedések meghataroza-
sara vonatkozodan tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 3. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal Megallapitasok fejezet 3. tablazat
1. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 3. szamu javaslatra tett észrevétel: , Az érve-
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nyesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy jogszabaly
megsértését tapasztalta a megeldzd iigymenetben.”

., Intézkedjen az érvényesités gazdalkodasi jogkor gya-
korlasa soran az Avr. elbirdsanak betartdsdrol.”

Eszrevétel: ,, ASZ javaslat, megdllapitds: Intézkedjen
az érvényesités gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran
az Avr. elGirdsdnak betartdsdrdl. (Javaslat a jegyzének
3. pontja, 3. tablazat 1. sz. megallapitads)

Kérem pontositani sziveskedjenek, hogy az érvényesito,
mely tigymenet soran nem tartotta be az Avr. 58. § (2)
bekezdésében foglaltakat. Az észrevétel és a javaslat
nem tartalmaz konkrét adatokat, mely gazdasagi ese-
mény(ek) soran meriilt fel hianyossag, azt pedig nem
gondolnam, hogy a mintavétel soran kivalasztott ésszes
tételt érintené a jelzett jogszabdlysértés. A gazdasagi
eseményekhez csatolt dokumentumokat munkatarsaim
amézték, az ellendrzés dltal jelzett hianyossagot nem
talaltak meg, konkrét adatok hianyaban sem észrevé-
telt, sem magyarazatot nem tudok adni.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repl6 adatok, informacio alapjan tette meg. A 2017. ji-
lius 5. napjan keltezett, az Onkorméanyzat részére meg-
kiildott ellendrzés megkezdésérdl szolé kiértesitd le-
vélben foglaltak alapjan az Onkormanyzat tajékozta-
tast kapott arrdl, hogy az ellendrzés a mellékelt ellen-
Orzési program szerint kertil lefolytatasra. A levél mel-
1ékletét képezd EL-0050-002/2017. szamu ellendrzési
programban foglalt ellen6rzés modszere szerint az el-
len6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizo-
nyitékok megszerzése az ellenorzott éaltal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapoz, a
mintak kivalasztasa rétegzett, véletlen mintavételi elja-
rassal torténik. A szamvevdszéki ellenérzés altalinos
alapelvei szerint a mintavétel az ellendrzés specialis
eszkoze, eljarasa. Segitségével az ellenérzést végzo
személy egy adatallomany, statisztikai sokasag Osszes

32




Fiiggelék: Eszrevételek

tételének vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meg-
hatirozott jellemzéinek elemzése és kiértékelése it-
jan szerezhet — a teljes allomanyra vonatkozo kovet-
keztetések levonasara alkalmas — ellenérzési bizo-
nyitékokat. Az ellendrzési munka hatékonysaganak és
eredményességének biztositasa érdekében az ellendr-
zést végz0 személynek mintavételt kell alkalmaznia.
Az észrevétel alapjan az ellenérzott altal az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott mintatételek dokumentumai-
nak feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkormanyzat altal megkiildstt mintatétel doku-
mentumok fenti médszertan szerint elvégzett értéke-
lése eredményeképp a jelentéstervezetben tett megalla-
pitas helytallo, tényszerl és objektiv, mivel a Bizony-
lati szabalyzat 6.2. pontjaban foglaltak szerint az érvé-
nyesitének ellendriznie kellett volna, hogy a bizonyla-
tok kitoltése teljes korlien megtortént-e, minden adat
szerepel-e azokon. Ennek az el6irasnak az érvényesitd
nem tett eleget a bizonylatokon megfelel6 rovatazono-
sito megjelolése vonatkozasdban. Igy az érvényesitd
nem tett eleget az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglal-
taknak, miszerint ha az érvényesité az (1) bekezdésben
megjeldlt jogszabalyok, szabalyzatok megsértését ta-
pasztalja, koteles ezt jelezni az utalvanyozonak.
Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelen-
téstervezetben az érvényesitésre vonatkozdan tett meg-
allapitasat és egyidejiileg a kozérthet6ség érdekében
kiegésziti a Bizonylati szabalyzatra vonatkozo6 szoveg-
résszel.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 4. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal Megallapitasok fejezet 4. tablazat
2. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzonek
cimzett 5. szamu javaslatra tett észrevétel: , A4
Jegyzé nem gondoskodott az Avr. 169. § (3) bekezdésé-
ben, illetve az Avr. 170. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az Onkormdnyzat idékiozi mérlegjelentéseinek
és az id6kozi koltségvetési jelentéseinek a Kincstdr dl-
tal miikodtetett elektronikus adatszolgdltaté rend-
szerbe torténd feltoltésérdl.”

, Gondoskodjon arrdl, hogy az Avr. elGirdsinak meg-
feleld hataridoben keriiljenek feltoltésre az idGkozi
mérlegjelentések és az idokozi koltségvetési jelentések
a Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgal-
tato rvendszerbe.”
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Eszrevétel: ,, ASZ javaslat, megdllapitds: Gondoskod-
Jjon arrél, hogy az Avr. elGirdsdanak megfeleld hatdridd-
ben keriiljenek feltoltésre az idékozi mérlegjelentések
és az idokozi koltségvetési jelentések a Kincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgadltaté rendszerbe.
(Javaslat a jegyzonek 5. pontja, 4. tablazat 2. sz. meg-
allapitas)

Fenti javaslattal és a 4. tablazat 2. sz. megallapitasaval
kapcsolatban egydltalan nem értek egyet. Az Avr. 169.
$3)—A), al70. § (2) és (9) bekezdése, valamint a
173. § (2) bekezdése alapjan az Aht. 108. §-ban megha-
tarozott adatszolgaltatasi kotelezettségiinknek mara-
déktalanul eleget tettiink, azt minden esetben hatarido-
ben teljesitettiik. Az Avr. 169. § (4) bekezdése értelmé-
ben az Igazgatosag a feltoltort idokozi koltségvetési je-
lentést ellendrzi, sziikség eseten legfeljebb 10 munka-
napos hataridovel annak javitasat, kiegészitését ren-
deli el. Az Avr. 170. § (9) - (10) bekezdése értelmében
az Igazgatosag az idokozi mérlegjelentést feliilvizs-
galja, sziikség esetén legfeljebb hét munkanapos hatar-
idével annak javitdsat, kiegészitését rendeli el. (Az ezt
alatamaszto kimutatast tablazat formajaban az 1. mel-
léklet tartalmazza.) Az Aht. 108. § (3) bekezdése alap-
jan az adatszolgaltatasok nem, vagy késedelmes telje-
sitése birsdaggal szankcionalhato. Birsdag kiszabdsara
onkormanyzatunkkal és az onkormanyzat intézményei-
vel szemben 2016. és 2017. években nem keriilt sor. Az
id6kozi koltségvetési jelentések és az idokozi mérlegje-
lentések Magyar Allamkincstdrnak torténd meghiildé-
sét igazolo (hardcopy) dokumentumokat, valamint az
adatszolgaltatas hataridejének meghosszabbitasarol
sz616 Magyar Allamkinestdr dltal megkiildott tdjékoz-
tato levelet és a KGR K11 adatszolgaltatasi rendszer-
ben kozzétett tdjékoztato felhivasokat az EL-0085-
005/2017. iktatoszamu adatbekéré alkalmaval és a
helyszini ellendrzés sordn mdr becsatoltunk. Ezeket a
dokumentumokat most ismételten megkiildjiik 6noknek
az 1. melléklethez csatolva.”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt részben veszi figyelembe.
Az észrevétel részben megalapozott. Az EL-0050-
Indokolas: | 002/2017. szamu ellendrzési program alapjéan lefolyta-

tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
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manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacio alapjan tette meg. Az ellenér-
z¢s folyaman és az észrevétel alapjan az ellendrzott al-
tal bekiildott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASz megallapitotta, hogy az 1-3., 4., 5., 6., 9., és 12.
havi idokozi koltségvetési jelentéseket a jogszabaly-
ban eléirt hataridé6t kovetden toltotték fel a Kincstar
altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rend-
szerbe, tovabba az 1., IIL., IV. negyedévi id6kozi mér-
legjelentések feltdltésére a jogszabalyban eldirt hatar-
id6t kovetden keriilt sor, tehat a jegyz6 nem gondos-
kodott a jogszabalyban eléirt hataridében az Onkor-
manyzat idokozi mérlegjelentéseinek és az idokozi
koltségvetési jelentéseinek a Kincstar altal miikodte-
tett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe torténo fel-
toltésérol.

Fentiek figyelembevételével az ASZ pontositja az idé-
kozi mérlegjelentések és az idokozi koltségvetési jelen-
tések feltoltésére vonatkozodan tett megéllapitsat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 5. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 15. oldal Megallapitasok fejezet 4. tablazat
3. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 6. szamu javaslatra tett észrevétel: , A
Jegyz6 nem gondoskodott az Avr. 5 szamii melléklet 28.
pontjaban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat a Gst.
3. § (1) bekezdésében eldirt, naptari éven tuli futam-
idejii adossdagot keletkeztetd iigyletére vonatkozo, adat-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitésérdl.”

. Gondoskodjon az Avr. elGirdsdnak megfelelGen rend-
szeres bejelentési, adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek
teljesitésérdl.”

Eszrevétel: , ASZ Javaslat, megallapitds: Gondoskod-
jon az Avr. elGirdsdnak megfelelGen rendszeres beje-
lentési, adatszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitésé-
rél. (Javaslat a jegyzonek 6. pontja, 4. tablazat 3. sz.
megallapitds)

A megallapitassal nem értek egyet, a Jegyzd a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleléen és hataridoben eleget
tett az Avr. 5. szamii melléklet 28. pontjaban meghata-
rozott adatszolgadltatasi kotelezettségeinknek. Az on-
kormanyzat 2016 évben az adéssagot keletkeztetd iigy-
letei allomanyarol 10. és 11. honapokra vonatkozdan
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november 21. és december 19. napjan szolgaltatott
adatot a KGR K11 rendszerben az Avr. 5. szamii mel-
léklet 2. pontjaban foglaltaknak megfelelden. Az Avr.
5. szamu melléklet 28. pontjaban meghatarozott éves
adatszolgaltatasi kotelezettségiinket a 2016. idokozi
meérlegjelentés - IV. negyedévi (gyorsjelentés) és a
2016. idGkozi mérlegjelentés - IV. negyedévi (éves el-
szamolas) keretében teljesitettiik. Adatszolgaltatasi ko-
telezettségiink teljesitését igazolo dokumentumok az
EL-0085-0058/2017. iktatoszamu adatbekérd levél
alapjan feltéltésre keriiltek, illetve a helyszini ellendr-
zés soran is rendelkezésre bocsatottuk. (1. melléklethez
ismételten csatoljuk).”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendérzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
z¢és rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repl6é adatok, informécié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellenorzott altal bekiildott dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy
az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta a
naptari éven tili futamideji adéssagot keletkeztet6
iigyletére vonatkozo adatszolgaltatisi kotelezettség
teljesitését.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a meg-
nevezett adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére
vonatkozodan tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 6. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16-17. oldal Megallapitasok fejezet 5. tab-
lazat 2. és 7. tablazat 1. pontjaban foglalt megalla-
pitasra és a jegyzonek cimzett 7. szamu javaslatra
tett észrevétel: ,, 5. tablazat 2. sz.: A 2016. évben le-
Jfolytatott belsG ellendrzésekhez a Bkr. 45. § (1)-(3) be-
kezdéseiben elGirtak ellenére nem készitett az érintett
szervezeti egység vezetdje minden esetben intézkedési
tervet.”

,, 7. tablazat 1. sz.: A 2016. évben lefolytatott belso el-
lendrzésekhez a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben eldir-
tak ellenére nem készitett az érintett szervezeti egység
vezetdje intézkedési tervet.”
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,, Gondoskodjon arrdl, hogy a Bkr. elGirdsainak megfe-
leléen a belsd ellendrzések javaslatainak végrehajtdasa
érdekében intézkedési terv keriiljon elkészitésre.”

Eszrevétel: ,, ASZ javaslat, megdllapitis: Gondoskod-
Jon arrdl, hogy a Bkr. eldirdsainak megfeleléen a belsé
ellendrzések javaslatainak végrehajtdsa érdekében in-
tezkedési terv keriiljon elkészitésre. (Javaslat a jegyzd-
nek 7. pontja, 5. tabldzat 2. és 7. tabldazat 1. sz. megal-
lapitas)

A 2016. évben lefolytatott belsG ellendrzések soran egy
ellendrzés kivételével hidnyossdagot nem tdrt fel a belsd
ellendrzés. A Kovetkeztetések, javaslatok kozott az el-
lendrzési megdllapitasoknadl elfogadott és szabadlyos-
nak itélt feladatellatast foglalta ssze néhany mondat-
ban, ezért ezek az esetek tovabbi intézkedést nem igé-
nyeltek. Olyan kovetkeztetéssel és javaslattal élt a belsd
ellendrzés, amelyre vonatkozéan az ellendrzés sordn
hianyossagot nem dllapitott meg. (pl: pénzkezelési sza-
balyzat folyamatos aktualizdldsa, de a megallapitdsok
kozott elsd pontban szerepel, hogy hatdlyos pénzkeze-
lési szabdlyzattal rendelkeziink) A késGbbiek sordn a
Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakat maradékta-
lanul be fogjuk tartani, jelezni fogjuk a belsd ellendr-
zést vezetdnek, hogy javaslatot csak feltart hianyossag
esetén tegyen.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szam ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasat az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapjan tette meg. Az ellen6r-
zés folyaman és az észrevétel alapjan az ellen6rzott al-
tal bekiildott dokumentumok feliilvizsgélata soran az
ASZ megallapitotta, hogy a 3/2016. szamu ellendrzés-
rél az adatszolgaltatasok, fokonyvi kényvelés, analiti-
kus nyilvantartas, beszamol6 készités targyaban készi-
tett jelentés két javaslatot, a 4/2016. szamu ellenérzés-
6l a készpénzkezelés targyaban készitett jelentés egy
javaslatot, az 5/2016. szamu ellen6érzésrél a bankszam-
lak kezelése targydban készitett jelentés két javaslatot
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fogalmazott meg. Az Onkormanyzat dokumentumok-
kal nem igazolta, hogy a felsorolt harom bels6 ellendr-
z¢és tekintetében az ellendrzési jelentésekben tett meg-
allapitasokhoz kapcsolodd javaslatok hasznositasa ér-
dekében intézkedési tervet készitett.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az in-

tézkedési terv készitésére vonatkozoan tett megallapi-
tasat.

Eszrevétel:

A tajékoztatas 3. oldal 7. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16. oldal Megallapitasok fejezet 5. tablazat
3. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 8. szami javaslatra vonatkozik: ,, 4 Jegyzd a
Bkr. 45. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére az Infor-
matikai rendszerek megbizhatosaganak, biztonsaganak
belsé ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok
végrehajtdasa érdekében elkészitett intézkedési terv jo-
vahagydsdrol nem a belsd ellendrzési vezetd vélemé-
nyének kikérésével dontott.”

., Dontson a Bkr. elirdsdnak megfeleléen az intézke-
dési terv jovahagyasardl az intézkedési terv kézhezve-
telétdl szamitott 8 napon beliil a belsé ellendrzési ve-
zetd véleményének kikérésével.”

Eszrevétel: ,,ASZ javaslat, megdllapitis: Dontson a
Bkr. eldirasdnak megfelelden az intézkedési terv jova-
hagydsarol az intézkedési terv kézhezvételétdl szami-
tott 8 napon beliil a belsd ellendrzési vezetd véleményé-
nek kikérésével. (Javaslat a jegyzének 8. pontja, 5. tab-
lazat 3. sz. megallapitas)

Az intézkedési terv jovahagydsa eldtt jegyzd asszony in-
formatikus szakemberrel egyeztetett és szoban a belsé
ellendrzési vezetdt is tdjékoztatta, aki egyet értett az in-
tézkedési tervben foglaltakkal. Az egyeztetésrdl irdsos
anyag nem késziilt, az aldirasok datuma szerint a jova-
hagyds megeldzte a véleményezést. A késGbbiek sordn
tigyelni fogunk arra, hogy a Bkr. eldirdsainak megfele-
[Gen az intézkedési tervet elGszor a belsd ellendrzési ve-
zetd véleményezze, majd ezt kovetden keriiljon Jegyzd
asszony altal jovahagydsra.

Valasz:

Az ASZ az Onkorminyzat levelébél a fentiekben
foglaltakat nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Nagykallo Varos Onkormanyzata levele 7. pontjaban
arrdl ad tajékoztatast, hogy a késdbbiek soran tigyelni
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fognak arra, hogy a Bkr. eldirasainak megfeleléen az
intézkedési tervet el6szor a belso ellenérzési vezetd vé-
leményezze, majd ezt kovetden keriiljon Jegyz6 asz-
szony altal jovahagyésra.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 8. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 16. oldal Megallapitasok fejezet 6. tablazat
1. pontjaban foglalt megallapitasra és a jegyzének
cimzett 9. szamu javaslatra tett észrevétel: , A
Jegyzd a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozataban nem
teljes koriien tett eleget értékelési kotelezettségének,
mert a nyomon kovetési rendszer esetében az operativ
tevékenységek keretében megvalésulo folyamatos és
eseti nyomon kévetési rendszert nem értékelte.”

. Ertékelje a Bkr. elSirdsanak megfeleléen nyilatkoza-
taban - teljes koriien - a koltségvetési szerv belsd kont-
rollrendszerének mindséget.”

Eszrevétel: ,,ASZ javaslat, megdllapitds: Ertékelje a
Bkr. elbirdsdanak megfeleléen nyilatkozataban - teljes
kortien - a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeré-
nek mindséget. (Javaslat a jegyzonek 9. pontja, 6. tab-
lazat 1. sz. megadllapitas)

A megallapitasban foglaltakat részben fogadom el,
mert a Nyilatkozatban a Jegyz6 a Nyomon kévetési
rendszer értékelésekor kinyilatkozta, hogy kialakitotta
és miikodtette a célok megvalositasanak nyomon kove-
tését biztosito rendszert, melyet a BelsS kontrollrend-
szer szabalyzat (EL-0085-005/2017. ikt. szamu adatbe-
kérd levél alapjan 12., 23., 24., 25. pontban feltéltésre
keriilt) V. fejezet tartalmaz.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellendrzési program alapjan lefolyta-
tott ellendrzés soran az ASZ megallapitasait az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repl6 adatok, informacid alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellenérzott altal az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat 4l-
tal megkiildott dokumentumok nem igazoltak azt, hogy
a jegyz6 az operativ tevékenységek keretében megva-
16suld folyamatos és eseti nyomon kovetési rendszer

1 I
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kialakitdsanak és miikodtetésének 2016. évi helyzetét
értékelte. A 2016.1.1.-2016.1X.30. idészakban hatalyos
Bkr. 10. § eldirasa értelmében a kdltségvetési szerv ve-
zet6je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének,
a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol,
valamint az operativ tevékenységektol fiiggetlentil mii-
kodo belso ellendrzésbol all. Az ellendrzés rendelkezé-
sére bocsatott dokumentumok szerint a jegyz6 az On-
kormanyzat bels6 kontrollrendszerének mindségét ér-
tékelte a jogszabaly altal eldirt nyilatkozataban, mely
nyilatkozatban a nyomon kovetési rendszer (monitor-
ing) tevékenységrol a jegyz0 ugy nyilatkozott, hogy ,,4
Hivatal monitoring tevékenysége azaltal valosult meg,
hogy a belsd ellendr belsd ellendrzési terv alapjan hi-
vatali ellendrzéseket hajtott végre.”. A nyilatkozatban
tehat a jegyz0 nem értékelte az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulo folyamatos és eseti nyomon ko-
vetési rendszer kialakitasat, igy a jegyzé a
Bkr. 11. § (1) bekezdésében eloirt értékelési feladata-
nak nem teljes korten tett eleget.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a belsé
kontrollrendszer mindségének értékelésére vonatko-
zban tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 9. pontban, az ASZ jelentés-
tervezet 18-19. oldal polgarmesternek cimzett 1.
szamu és jegyzonek cimzett 10. szamu javaslatra
tett észrevétel: ,, Intézkedjen az Allami Szamvevészék
ellendrzése sordn feltdart hidnyossdgok és/vagy sza-
bdlytalansdagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek
eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.”

Eszrevétel: , ASZ javaslat: Intézkedjen az Allami Szam-
vevdszék ellendrzése sordn feltart hidnyossdgok
és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi
felelGsség tisztdzdsdra iranyuld eljdardas meginditdsd-
r6l, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziik-
séges intézkedéseket. (Javaslat polgarmesternek, jegy-
zonek)

i3
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A feltart hianyossdagok tekintetében nem tartom redlis-
nak a javaslatban megfogalmazott munkajogi felelds-
ség tisztazasara iranyulo eljaras meginditasat. A Hiva-
tal valamennyi dolgozdja igyekszik a kinevezésében,
munkakori leirasaban részletezett feladatok jogszeri,
kozérdeket szem eldtt tarto, a vezetdi utasitdsnak meg-
feleld, szakmailag igényes és gondos, partatlan és igaz-
sagos elldatasara. A fentieket mi sem bizonyitja jobban,
hogy a Szamveviszéki jelentéstervezetben feltart hid-
nyossagok az onkormadnyzati miikidés egy-egy részte-
riileteinek egy szeletét érinté nem megfeleld szabdlyo-
zast érintenek. Egyetértek a Szamvevdszék céljai kozott
megfogalmazott elvvel, mely szerint a szamveviszéki
ellendrzés a hozzaadott érték teremtésére iranyulo te-
vékenység. Szervezetiink, munkatarsaim valamennyi le-
Sfolytatott ellendrzés tekintetében azt az elvet képviselik,
hogy az ellendrzések soran feltart hibdk, hianyossagok
Jobbito szandékuak, felhiviak a figyelmet az esetleges
nem megfeleld miikodésre, a hibdk, hianyossagok kija-
vitasara. A fentiek tiikrében tulzottnak és irredlisnak
tartom azt a javaslatot, hogy a jelentéstervezetben sze-
repld hianyossdagok kapcsdan ,,munkajogi felelGsség
tisztazdsara iranyulo eljdarast” inditsunk meg és annak
eredménye ismeretében tegyiik meg a sziikséges intéz-
kedéseket. Természetesen a végleges jelentésben fog-
lalt javaslatokra vonatkozéan elkészitjiik az intézkedési
tervet a hibak kijavitasara, a hianyossagok potlasara,
annak végrehajtasa soran minden érintett munkatar-
sam megismeri a munkakéréhez kapcsolodo hianyos-
sagot. Tekintettel a hianyossagok sulydra tulzonak ér-
zem és nem tartom indokoltnak, hogy vétkes kotelezett-
ségszegés cimén a Kitv. szerinti fegyelmi eljardst foly-
tasson le Hivatalunk.

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellenérzési program alapjan lefolyta-
tott ellen6rzés soran az ASZ megallapitasait az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellen6r-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
replé adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellendrzott altal az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgélata so-
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ran az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat 4l-
tal megkiildott dokumentumok tartalmanak értékelése
eredményeképp a jelentéstervezetben a polgarmester-
nek cimzett 1. szamu javaslatot, valamint a jegyzének
cimzett 10. szamu javaslatot megalapozé megallapita-
sok helytalloak, tényszertiek és objektivek, dokumen-
tumokkal alatamasztottak.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a hivat-
kozott javaslatait és az azokat megalapoz6 megallapi-
tasait.

10.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal 1. pont 6sszegz6 megallapitas-
hoz, az ASZ jelentéstervezet 13. oldal Megallapita-
sok fejezet 1. pontjaban foglalt Osszegzé megallapi-
tasra tett észrevétel: , Az Onkormdnyzat belsé kont-
rollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem volt
szabdlyszerii, az nem biztositotta az Onkormdnyzatndl
a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossdagat, a miikodés dt-
lathatosagat.”

Eszrevétel: ,, A megfogalmazottakkal nem értek egyet,
a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a
Jjelzett hianyossagok ellenére az észrevételek figye-
lembe vétele alapjdan szabdlyszerii volt, és biztositotta
az Onkormdnyzatndl a kozpénzfelhasznalds szabdlyos-
sdgdt, a mitkodés atlathatésdagat.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-
002/2017. szamu ellen6érzési program alapjan lefolyta-
tott ellenérzés soran az ASZ megallapitasait az Onkor-
manyzat altal az adatszolgaltatas folyaman az ellenér-
zés rendelkezésére bocsatott dokumentumokban sze-
repld adatok, informacié alapjan tette meg. Az észre-
vétel alapjan az ellen6rzott altal az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata so-
ran az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat al-
tal megkiildott dokumentumok tartalméanak értékelése
eredményeképp a jelentéstervezetben tett 0sszegzd
megallapitas helytallo, tényszeri és objektiv, doku-
mentumokkal alatamasztott. A 2017. julius 5. napjan
keltezett, az Onkormanyzat részére megkiildott ellen-
Orzés megkezdésérdl szol6 kiértesito levélben foglaltak
alapjan az Onkormanyzat tajékoztatast kapott arrél,

42




Fiiggelék: Eszrevételek

hogy az ellenérzés a mellékelt ellendrzési program sze-
rint kertil lefolytatasra. A levél mellékletét képezd EL-
0050-002/2017. szamt ellen6rzési programban foglalt
ellendrzés modszere szerint: ,,Az dnkormanyzat belsd
kontrollrendszere jogszabalyi elirasok szerinti kiala-
kitasanak és miikodtetésének szabalyszeriiségét, az
erre irdnyul6 ellenérzési kérdésekre adott valaszok dsz-
szesitése alapjan a 2016. januér 1. és december 31. ko-
z6tti idoszakra, pillérenként (kontrollkérnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer)
és Osszesitetten is értékeljik. ... Az 6nkormanyzat
belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriiletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérések-
kel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,,szabdly-
szerif” értékelésnek a szézalékos értéken feliil tovabbi
feltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,.nem
szabalyszerii” értékelést, ... Az dsszesitett értékelés a
szdzalékos értéktol fiiggetleniil ,,nem szabdlyszerit’,
ha az ellenérzott kontrollteriiletek koziil tobb mint
egynek ,nem szabdlyszeri® az értékelése.” Az On-
kormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése pillérenkénti értékelésénél az ASZ meg-
allapitotta, hogy a kockazatkezelési rendszer mikddte-
tése nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, az in-
formacids €és kommunikécios rendszer mikodtetése
nem volt szabalyszerd, illetve az Onkormanyzat moni-
toring rendszerének kialakitasa 2016. szeptember 30-ig
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a belsé
kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonat-
kozdan tett §sszegz$ megallapitasat.

11.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal 2. pont Gsszegzé megallapitas-
hoz, az ASZ jelentéstervezet 17. oldal Megallapita-
sok fejezet 2. pontjaban foglalt Osszegzé megallapi-
tasra és annak els6 bekezdéséhez tett észrevétel: , Az
Onkormanyzatndl az integritasi kontrollok kiépitett-
sége nem volt egyensiilyban a fellépd kockdzatok szint-
jével.”

Az Onkormdnyzat alacsony szinten miikodtette az in-
tegritdst erdsit6, jogszabdlyok dital nem eldirt kontrol-
lokat. Nem alakitottak ki az Onkormdnyzatndl az ajin-
dékok, meghivasok, utaztatisok elfogaddsi feltételeit,

-15-

43




Fiiggelék: Eszrevételek

az egyéni teljesitményértékelési rendszer mitkodésének
szabdlyozdsat. Az Onkormdnyzatndl nem mikodott
dolgozoi érdekképviselet, az uj munkatarsak kivalasz-
tasanal nem alkalmaztak vizsgat, tudds felméré, pszi-
choldgiai tesztet, és felvételi bizottsagot, az elmult ha-
rom évben nem volt korrupcioellenes képzés. Nem mii-
kodott a munkahelyi rotdacio, a kockazatelemzés nem
terjedt ki a korrupcios, integritasi kockazatokra.”

Eszrevétel: ,, Az Onkormadnyzatnal egyéni teljesitmény-
értékelési rendszer azért nem keriilt szabalyozasra.
mert az Onkormanyzatndl a polgdrmester munkdjanak
értékelése a Képviseld-testiilet hataskérébe tartozik, az
MT. keretében foglalkoztatott 15 f6 koziil mindossze két
0 rendelkezik hatdrozatlan idére szolo kinevezéssel
(rendszergazda, takarito) a tobbiek Europai Unids pa-
lyazat keretében, vagy palyazatban vallalt tovabb fog-
lalkoztatas keretében, hatdrozott idejii munkaszerzo-
déssel dolgoznak. A kozmunka program keretében fog-
lalkoztatott dolgozok foglalkoztatasa atmeneti jellegi,
idétartamat a program hatarozza meg. A fent leirtak
miatt Onkormadnyzatunkndl nem miikédik dolgozoi ér-
dekképviselet, az vj munkatarsak kivalasztasanal nem
alkalmazunk vizsgat, tudas felmérdt, pszichologiai
tesztet, stb.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A 2017. julius 5. nap-
jan keltezett, az Onkormanyzat részére megkiildott el-
lenérzés megkezdésérol szolo kiértesitd levélben fog-
laltak alapjan az Onkormanyzat tajékoztatést kapott ar-
1dl, hogy az ellendrzés a mellékelt ellendrzési program
szerint keriil lefolytatasra. A levél mellékletét képezo
EL-0050-002/2017. szamu ellendrzési programban
foglaltak szerint az ellenérzott szervezet az onkor-
manyzat, és onkormanyzat alatt a helyi onkor-
manyzatot, mint 6nallo éves koltségvetési beszamold
készitésére kotelezettet, valamint a gazdalkodasi fel-
adatait ellatd onkormanyzati hivatalt egyiittesen
értjiik, illetve tarsulas esetén a tarsulasi megéllapodas-
ban meghatarozott, annak hianyaban a székhely onkor-
manyzati hivatalt. Az EL-0050-002/2017. szam? ellen-
Orzési program alapjan lefolytatott ellenérzés soran az
ASZ megillapitasait az Onkorményzat altal az adat-

-16-

44




Fiiggelék: Eszrevételek

szolgéaltatas folyaman az ellen6rzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentumokban szereplé adatok, informaci6
alapjan tette meg. Az észrevétel alapjan az Onkor-
manyzat altal bekiildott dokumentumok feliilvizsgalata
soran az ASZ megéllapitotta, hogy az ellenérzitt szer-
vezet dokumentumokkal nem igazolta az egyéni telje-
sitményértékelési rendszer miikodésének szabalyoza-
sat, dolgozoi érdekképviselet mitkodését, az Gj munka-
tarsak kivalasztasanal vizsgak, tudas felmérd, pszicho-
l6giai tesztek alkalmazasat.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az in-

tegritds kontrollok kiépitettségére vonatkozdan tett
megéllapitésait.

Budapest, 2018.
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4 Bkr.

5 NGM

6 ASZ

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
 Onkormanyzat

10 KépviselS-testilet
1 s7MSz

12 Gazdasdgi program

13 Hivatali SZMSZ

14 Jgyrend

15Szamv. tv.

16 Kozszolgélati szabalyzat

7 Hivatal

18 szamviteli politikai,

19 Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat

20 Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat
2L Onkéltségszamitas szabalyzat

22 pénzkezelési szabalyzat

23 Szamlarend

24 Bizonylati szabalyzat

2 Kozbeszerzési szabélyzati,,

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl).
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatélyos
2012. januar 1-jétdl).

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januér 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrél.

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Nagykalld Varos Onkorményzata

Nagykalld Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete

Nagykallé Varos Onkormanyzata 18/2014. (XI. 20.) 8nkorményzati rendelet a
Képvisels-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatarol

Nagykalld Varos Onkorményzata 63/2015. (IV. 01.) szdmU énkormanyzati
rendelet az dnkormanyzat 2015-2019. évig terjedd gazdasagi programjarol

Nagykallé Varos Onkorményzat Képvisel§-testiletének 294/2014. (XII. 17.) KT.
hatdrozatéval elfogadott, a 159/2015. (VI.30.) KT. hatdrozattal és a 250/2015.
(X.13.) KT hatarozattal médositott Nagykalldi Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és
mikodési szabdlyzata

Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (Nagykalldi Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ 3. szdmu
flggeléke, hatalyos 2015. november 1-jétdl)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

A 4/2015. szamu jegyz8i utasitassal kiadott Nagykall6i Polgarmesteri Hivatal
Egységes Kozszolgalati szabélyzata (hatalyos 2015. januar 1-t4l)

Nagykalloi Polgarmesteri Hivatal

szamviteli politika: Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli Politikdja
(hatdlyos 2016. januar 1-jét6l 2016. augusztus 31-ig)

szamviteli politikaz Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli Politikdja
(hatdlyos 2016. szeptember 1-jétél)

Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzata
(hatalyos 2016. januar 1-jétdl)

Nagykalldi Polgdrmesteri Hivatal Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabélyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Nagykalléi Polgdrmesteri Hivatal Onkoltség-szamitasi Szabélyzata (hatalyos:
2016. januar 1-jétdl)

Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2016. januar
1-jétdl)

Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Szamlarendje (hatalyos 2016. januar 1-jétél)
Nagykalloi Polgdrmesteri Hivatal Bizonylati Szabdlyzata (hatédlyos 2016. januar
1-jétdl)

Nagykallé Varos Onkormanyzatanak Kézbeszerzési Szabalyzati (hatélyos 2012.
szeptember 28-t8l 2016. februdr 25-ig, Nagykalld Varos Onkormanyzata
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% Kbt.

27 Gazdalkodasi szabalyzat
28 Ahsz.

2 |nfo. tv.

30jratkezelési szabdlyzat

31 Ly,

32 Kincstar

3 Gst,

34 nyilatkozat

35 Roma Nemzetiségi Onkorményzat
36 Nek. tv.

KépviselS-testuletének a 299/2012. (IX. 28.) KT hatarozataval elfogadva),
Nagykallé Varos Onkormanyzatanak Kézbeszerzési Szabalyzat, (hatélyos 2016.
februar 26-4t6l, Nagykalld Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a
38/2016. (lI. 24.) KT hatarozataval elfogadva)

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl

Gazdalkoddsi szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas és adatszolgaltatas rendjérdl (hatalyos:
2016. januar 01.-t6l)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-t6l)

2011. évi CXII. Torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Nagykalld Véros Jegyz6jének 8/2015. szamu szabalyzattal mddositott 11/2008.
szamu utasitdsa Nagykallé Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak
Ugyiratkezelési szabalyzatardl (hatdlyos: 2009. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Magyar Allamkincstar

2011. évi CXVIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozat

Nagykallé Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl
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