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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Matraverebély Kozség Onkormanyzatanak ellendrzése sordn meg-
dllapitotta, hogy a belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése nem volt szabalyszerti.
A szervezet tevékenységeben rejlo kockdazatokat nem merték fel, a gazdalkoddasi jogkorok
gyakorlasa soran nem tartottak be az eloirasokat, az informacios rendszert és a belso ellen-
orzeést nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleloen miikodtették, igy ezek nem biztositottak
a kozpénzfelhaszndlas szabalyossdgat és az atlathato miikodést. Az integritdsi kontrollok
kiépitettsége nem volt egyensulyban a fellépo kockazatok szintjével.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék stratégiai céljaval 6sszhangban — az Allami Szamvevdszékrdl sz6lé 2011. évi LXV. torvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel§s gazdalkodas, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és belsé kontrollrendszere mikddésének ellenbrzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszerd és felel6s modon vald
gazdalkodast. Az ASZ stratégidjaban az is megfogalmazddott, hogy tdmogatja az integritas alapu, atlathatd és elsza-
moltathaté kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintettel, kozpénzzel gazdalkodd szervezetek eseté-
ben a belsd kontrollrendszer megfelelé m(ikodése ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevészék.

Avagyonnal vald felel8s gazdalkoddshoz elengedhetetlen, hogy Méatraverebély Kézség Onkormanyzatanal a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése megfelel§ legyen, érvényesiljon az integritas szemlélet.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Métraverebély Kézség Onkormanyzata szervezetének és mikddésének kereteit nem a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en alakitotta ki. Matraverebély Kézség Onkorményzata nem rendelkezett gazdasagi programmal, a Matravere-
bélyi K&zdés Onkorményzati Hivatal 2016. janudr 1-je és 2016. oktdber 27-e kdzott nem rendelkezett szervezeti és
mUikddési szabalyzattal. A Képvisel6-testllet nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapel-
veket, az etikai eljaras szabalyait.

Métraverebély Kozség Onkormanyzatanak jegyz8je nem mérte fel a szervezet tevékenységében, gazdalkoddsa-
ban rejl6 kockazatokat, nem hatarozta meg a szlkséges intézkedéseket. A kontrolltevékenységek kereteinek kialaki-
tdsa soran a jegyz6 nem jeldlte ki a pénzigyi ellenjegyz6t, a teljesitésigazoldt és az érvényesitét, valamint a polgar-
mester a teljesités igazoldsra jogosult személyt. A kontrolltevékenységek gyakorldsa soran a pénzigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds és az érvényesités nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A jegyz8 a szervezet informacids rend-
szerét 2016. januar 1-je és 2016. november 30-a kdz6tt nem alakitotta ki, nem gondoskodott a jogszabaly altal elirt
kdzérdekd adatok kdzzétételérdl. A Képvisel6-testilet a belsé ellenérzési tervet nem hataridében hagyta jéva. Mind-
ezek alapjan Matraverebély Kézség Onkorményzatanal nem volt biztositott a kdzpénzfelhasznalds szabdlyossaga és
az atlathatéd mdkodés.

Az ellen6rzott id6szakban a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabdlyszerd, nem tdmo-
gatta Matraverebély Kozség Onkormanyzata szabdlyszerd mikodését.

Mdtraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval kapcsolatos énkormanyzati feladatok elldtasa
a szabdlyozasi hidnyossagok miatt nem felelt meg a jogszabalyi el&irdsoknak.

Métraverebély Kozség Onkormanyzatdnal az integritassal dsszefiiggd kontrollok és a korrupcids kockazatok szintje
nem volt 6sszhangban, az integritds kontrollrendszer kiépitése hianyos volt.



AZ ELLENORZES CELJA

nyesilését.

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy szabalyszer(ien tortént-e Matraverebély Koz-
ség Onkormaényzata belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és mikodtetése, az biztositotta-e az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel
és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer( és felel&s
gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-
zettségek szabadlyszer( teljesitését. Az ellendrzés kereté-
ben értékeltik Matraverebély Kozség Onkormdnyzata
korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas

kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvé-



AZ ELLENORZES TERULETE

Matraverebély Kozség Onkormanyzata

Matraverebély az Eszak-Magyarorszagi régidban, Nograd me-
gyében taldlhatd, allandd lakosainak szama a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve alap-
jan 2016. janudr 1-jén 1897 f6 volt. Matraverebély Kozség On-
kormanyzata hét tagu Képvisel6-testiletének munkajat harom
allandd bizottsag tamogatta. A polgarmester a 2014. évi On-
kormanyzati valasztdsok 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 szemé-
lye 2016. évben harom alkalommal valtozott, a hivatalban 1év§
jegyz8 2016. oktober 11-t6l 1atja el feladatait.

Métraverebély Kozség Onkormdanyzata és Nemti Kozség
Onkormdnyzata 2015. janudr 1-jével létrehozta a Métravere-
bélyi K6z6s Onkormdnyzati Hivatalt. A Matraverebélyi Kdzds
Onkormdnyzati Hivatalon kivil egy intézménnyel latta el feladatait, gazda-
sagi tadrsasagban részesedéssel nem rendelkezett.

Mdtraverebélyi Kozos Onkormanyzati Hivatal szervezeti egységekre
nem tagolddott, elkllonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2016. év végén 9 {6 volt. Az ellenér-
z6tt idBszakban a telepilésen Méatraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat mikodott.

Métraverebély Kézség Onkorményzata a 2016. évi koltségvetési besza-
moldja szerint 382,0 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
336,3 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke
2016. december 31-én 1 241,6 millié Ft volt. A forrasokon beldl a koltség-
vetési évben esedékes kotelezettség dllomany 4,2 millié Ft-ot, a koltségve-
tési évet kdvetben esedékes kotelezettség dllomany 5,8 millid Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységilkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljdraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozasa ha-
romszint(i, a torvényi el6irdsokat az Aht.! és a M6tv.2 a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az
NGM? &ltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A MEGFELELO BELSO KONTROLLRENDSZER jelen-
tésen csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja,
hogy javuljon az ellenérzoétt 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottsaga, miikodésének megfelelGsége, szabalyszerlsége, hozza-
jarulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsdganak biztositdsdhoz, biz-
tositva az dnkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat, a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ ellen6érzés tapasztalatai nem
csupan a kozvetlentl ellenérzott 6nkormanyzatokat tdmogathatjak, ha-
nem a,,jo gyakorlat" elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotas szamara dsszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés
az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és miikodésében [évs hidnyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok ki-
kliszoboléséhez. Az ellenbrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott dsszkép formaldsa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossdgat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast?

2. g
"

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. januar 1. és december 31. k6z6tti idGszak.
= Az ellenorzés targya
A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Mdtraverebély Kozség Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi &nkormanyzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhaztartas szamviteli
rendjének betartasat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével végezte.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténdé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositotta.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemz§ eljarassal tortént. A mintak ki-
vdlasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljardssal tortént. Az ellendrzési
bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt az el-
lenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok, mas-
részt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenbrzés szempontjabdl
informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet a tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kont-
rollja az ellen&rzés keretében tortént. Az egységes értelmezést tamogatta
a program mellékletét képez8 fogalomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzott szervezet belsd kontrollrendszere jogszabalyi el&irdsok
szerinti kialakitasanak és miikodtetésének szabdlyszer(iségét az ASZ az erre
irdnyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékelte. Az ellenérzott szervezet belsé kontrollrendszere
egyes pilléreinek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerl”, amennyiben
az értékelt terlleten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész
szamra kerekitett ardnya, meghaladta a 85 %-ot, ,nem szabdlyszeri”, ha
nem haladta meg a 60%-ot. Ha a 85 %-ot nem haladta meg, de 60 %-nal
nagyobb volt az igen valaszok aranya, akkor a minésités ,részben szabdly-
szerl”. Az ellen6rzott szervezet belsé kontrollrendszerének osszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(” értékelést, a ,részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele,
hogy legfeljebb egy ellen6rzott kontrolltertlet lehet ,nem szabalyszerd”
értékelés. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fliggetlenil ,nem
szabdlyszer(”, ha az ellendrzott kontrollteriletek kozil tobb mint egynek
,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

A kozszféra integritds alapu kulturajanak kialakitdsa, megerdsitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére. Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az
ellenérzott szervezet altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e az 6nkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta az On-
kormanyzatnal a kézpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nem-
zeti vagyonnal t6rténo felelds gazdalkodast.

A kontrollkérnyezet kialakitasa a jogszabalyi el6irdasoknak nem fe-
lelt meg.

A KépviselS-testiilet a Motv.-ben, az Aht.-ban foglaltaknak megfelelGen
megalkotta az Onkorményzati SZMSZ'°-t, jdvahagyta a 2016. oktdber 28-
tol hatalyos Hivatali SZMSZ!-t. A jegyz kialakitotta az Onkormanyzat és a
Hivatal'? szamviteli politikdjat®® ennek keretében elkészitette a leltarozasi
és leltarkészitési szabdlyzatot!* az eszkdzok és forrdsok értékelési szabaly-
zatat®®, a pénzkezelési szabdlyzatot ' és az dnkdltség szamitasi szabaly-
zatot?. A jegyz6 elkészitette a szdmlarendet?®.

Az Onkorményzat kontrollkérnyezetének kialakitdsa hidnyossagait az

1. tablazat

1. tdblazat tartalmazza.

Sorszam
1.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI
Megallapitdsok

A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat 2014 — 2019. kdzotti id6szakra vonatkozd gazdasagi prog-
ramjat a Htv1® 138. § (1) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatarozta meg.
A Hivatal nem rendelkezett 2016. januar 1. és 2016. oktéber 27. kozott a szervezetét, feladatai
ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat megallapito szervezeti és mikodési szabalyzattal
az Aht. 10. § (5) bekezdésében rogzitettek ellenére.
A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a Hivatali SZMSZ tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés
c), e), g) és i) pontjaiban meghatdrozottaknak megfelel6en a kormanyzati funkcio szerint besorolt
alaptevékenységeket, a szervezeti dbrat, az SZMSZ VI. fejezetében nevesitett munkakorokhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, az SZMSZ-ben nevesitett
jegyz6i munkakor helyettesitésének rendjét és az ehhez kapcsolodd felel6sségi szabalyokat, va-
lamint azokat a koltségvetési szerveket, amelyeknél a gazdasagi szervezet feladatait ellatja.
A jegyz6 nem hatarozta meg a Hivatal pénzlgyi-szamviteli terlletén dolgozo koztisztvisel6k mun-
kakori leirdsaiban a Kttv. 20 75. § (1) bekezdés d) pontjédnak elGirasai ellenére a munkakorok be-
toltésével kapcsolatos kovetelményeket.
A jegyz6 a Hivatal pénzigyi-szamviteli terlletén dolgozo koztisztvisel6k munkakori leirasaiban a
Hivatali SZMSZ 15. §-anak elGirasai ellenére nem rendelkezett a helyettesités rendjérdl.
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| Sorszam Megallapitasok Megjegyzések

6. A Kttv. 231. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére 2016. december 1-jei hatallyal jegyz6i utasitas-
ban hataroztdk meg a Hivatal koztisztviselSire vonatkozé hivatasetikai alapelvek?! részletes tar-
talmat és az etikai eljaras szabalyait, és azokat nem a Képviselé-testilet allapitotta meg.
7. A Szamv. tv.??2 14. § (4) bekezdésének elGirasa ellenére a jegyz6 a szémviteli politikdban nem
rogzitette azokat az Onkormanyzatra és Hivatalra jellemz8 szabalyokat, el8irdsokat, modszere-
ket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolds, értékelés szem-
pontjabol Iényegesnek, nem Iényegesnek, kivételes nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, kolt-
ségnek. Az Ahsz.23 50. § (7) bekezdése ellenére az ltaldnos koltségek felosztdshoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat sem tartalmazta.
8. A jegyz6 a széamlarendben az Ahsz. 51. § (3) bekezdése el6irdsai ellenére nem hatarozta meg a
részletezd nyilvantartasok vezetésének maédjat, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és nyilvantar-
tasi szamldkkal vald egyeztetését.
9. A jegyz6 nem készitette el a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésének d) pontjaban el&irtak ellenére a
szamlarendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet.
10. A jegyz6 a 2016. januar 1. és november 30. kozotti id8szakra az Avr. 13. § (2) bekezdés c) ése) A jegyz6 2016. december 1-
pontjdban el8irtak ellenére belsé szabalyzatban nem rendezte a belfoldi és kilfoldi kikuldetések  jével hatdlyba Iéptette a ki-
elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, tovabba a reprezen-  kildetési és a reprezenta-

tacios kiadasok felosztasat, valamint azok teljesitésének és elszamoldsanak szabalyait. cids szabdlyzatot.
11. A jegyz6 2016. januar 1. és november 30. kdzott a Kttv. 75. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére A jegyz6 2016. december 1-
kozszolgalati szabalyzatot nem adott ki. jével hatalyba léptette koz-
szolgalati szabalyzatot,

amelyben a munkakér at-
adas-atvétel rendjét szaba-

lyozta.
Forrds: ASZ
1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miik6dtetése nem felelt
meg a jogszabalyi elGirdasoknak
A jegyz6 és a polgarmester a kordbbi szabdlyozdsokat hatdlyon kivil he-
lyezve 2016. december 1-jét8l hatélyos, a Hivatalra, az Onkormanyzatra
vonatkozd kockdazatkezelési szabdlyzatot?* és szabalytalansagok kezelésé-
nek eljdrasrendjét?® adtak ki.
A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikodtetésének hianyos-
sagait a 2. tdblazat tartalmazza:
2. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitdsok Megjegyzések
1. A jegyz6 2016. oktober 1-jétél nem szabalyozta a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirt szervezeti

integritast sérté események kezelésének eljaradsrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés

eljarasrendjét.
2. A jegyz6 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak ellenére a kockazatke-

zelési rendszert, 2016. oktober 1-jétél az integralt kockdzatkezelési rendszert nem mukddtette,
nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kocka-
zatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, va-

lamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.
Forrds: ASZ
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1.3. szamu megallapitas

A kontrolltevékenységek keretei kialakitasa és miikodtetése nem

felelt meg a jogszabdlyokban és a bels6é szabalyozasban foglaltak-

nak.

3. tdblazat

kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket.

gait a 3. tablazat tartalmazza.

A kontrolltevékenységek kereteit a jegyz8 a gazdalkodasi szabalyzatban?®
alakitotta ki, amelyben meghatarozta az Onkormanyzatot érintéen a gaz-
dalkodasi jogkorok kijeldlésére, gyakorlasara és az Osszeférhetetlenségre
vonatkozo szabalyokat. Az Onkorményzat FEUVE szabalyzata?’ és 2016.
december 1-jén kiadott bels6 kontrollrendszer szabélyzata®® rogzitette a
felel6sségi korok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kont-
rolleljdrasokat, az adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével

A kontrolltevékenységek kialakitdsanak és miikodtetésének hidnyossa-

Sorszam
1.

1.4. szamu megallapitas

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Megallapitasok

A Jegyz6 2016. oktober 1-jétél a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) c) és d) pontjaban elGirtak ellenére.
nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre a szervezeti célok el-
érését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kilonosen a don-
tések dokumentumainak elkészitésére, a dontések szabalyszerliségi szempontbodl torténd jova-
hagyasara, ellenjegyzésére és a gazdasagi események elszamoldsara vonatkozoan.

A jegyz6 az Onkormanyzat ellenérzési nyomvonalat 2016. januar 1. és 2016. november 30. ké-
z6tt nem készitette el a Bkr. 6. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére.

A jegyz6 az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontja és a gazdalkodasi szabalyzat Ill. pontja ellenére a
kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzésére nem jelolt ki a Hivatal allomanyaba tartozd koz-
tisztviselGt.

A jegyz6 az Avr. 58. § (4) bekezdésében és a gazdalkodési szabalyzat V. pontjaban eléirtak elle-
nére nem jelolt ki érvényesitésre jogosult személyt.

Ajegyz6 és a polgarmester az Avr. 57. § (4) bekezdésében és a gazdalkodési szabalyzat IV. pontja
ellenére nem jeldlte ki irasban a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

A gazdalkodasi jogkor gyakorld kijeldlésének hianydban, a gazdasdagi szervezet vezetdje a jegyz6
volt, aki az Avr. 12. § (1) bekezdésében meghatérozott képesitési kdvetelményeknek nem felelt
meg.

A pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére kijelolés hianyaban
nem, vagy nem az arra jogosultak végezték.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kijellés hidnyaban
nem, vagy nem az arra jogosultak végezték.

Ateljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kijel6lés hidnyaban
nem, vagy nem az arra jogosultak végezték.

kodtetése nem volt szabalyszerdi.

Megjegyzések

A jegyz6 az Onkorméanyzat

ellenérzési

nyomvonalat

2016. december 1-jén ki-

adta.

Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitdasa és mii-

Ajegyz82016. december 1-jei hatéllyal hatarozta meg az Info tv.?-ben el8-
irtakkal 6sszhangban a kotelez6en kdzzéteendd adatok kdzzétételi kotele-
zettsége teljesitésének részletes szabalyait, valamint a kdzérdekd adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyo-

kat.
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4. tablazat

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasanak és mikodte-

tésének hianyossagait a 4. tablazat tartalmazza.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitasok Megjegyzések

1. A jegyz6 2016. januar 1 és 2016. november 30. kozotti idészakban a Bkr. 9. § (1) bekezdésében 2016. december 1-t6l a
elGirtak ellenére nem alakitott ki olyan informacios rendszert, amely biztositotta, hogy a megfe- Belsé kontrollrendszer sza-
lel6 informacidok a megfelel id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, balyzatban a jegyzd rogzi-
illetve személyhez tette az el6irasokat.

2. A jegyz6 a 2016. janudr 1. és 2016. november 30. kézotti idGszakra az Info tv. 35. § (3) bekezdé-  2016. december 1-tél eleget
sében elbirtak ellenére nem hatarozta meg a kotelezéen kozzéteends adatok kozzétételi kote-  tettek a kotelezettségnek.
lezettsége teljesitésének részletes szabalyait.

3. A jegyz6 2016. januar 1. és 2016. november 30. kozotti idészakra nem készitette el a kozérdekli  2016. december 1-t6l eleget
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzits szabdlyzatot az Info tv. 30.  tettek a kotelezettségnek.

§ (6) bekezdésében elGirtak ellenére.

4, Ajegyz6 az Info tv. 24. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére nem készitette el az adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzatot.

5. A jegyz6 az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem gondoskodott az
Info. tv. 1. melléklet 11/1.,3.,8.,9.,13. pontjaiban el&irt adatok — tobbek k6z6tt a szervezeti és m-
kodési szabdlyzat, az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat — , az Info tv. 1. melléklet
111/1.,2.,8. pontjaiban elGirt adatok — tobbek kozott a 2016. évi koltségvetés és a 2015. évi kolt-
ségvetési beszamold — kozzétételérdl.

6. A jegyz0 az iratkezelési szabalyzatot3® az Ltv.3! 10. § (1) bekezdés c) pontjaban el&irtak ellenére A jegyz§ elkészitette az irat-
nem a Magyar Nemzeti Levéltdr és a megyei kormanyhivatal egyetértésével adta ki. kezelési szabdlyzatot, amely

az iratok iktatasaval biztosi-
totta az Ugyintézés nyomon
kovethetdségét, az iratok
fellelhetdségét.

7. A jegyz6 nem gondoskodott az id6kozi koltségvetési jelentések Avr. 169. § (3) bekezdésében, az A koltségvetési beszamold

id6kozi mérlegjelentések Avr. 170. § (2) bekezdésében, és a 2016. évi koltségvetési beszamold
Ahsz. 32. § (4) bekezdésében elsirt hataridében a Kincstar altal mikodtetett elektronikus adat-

szolgaltatasi rendszerbe torténd feltoltésérdl.

24 nappal, az id6kozi kolt-
ségvetési jelentés két eset-
ben 6t és hét nappal, az id6-
kozi mérleg jelentés harom
esetében hat, hét és hét
nappal a hataridé utan ke-

rult feltoltésre.
Forrds: ASZ

Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa 2016. szept-
ember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyoknak. A belsé ellendrzést
kialakitotta, azonban az ellendrzoétt idészakban nem a jogszabalyi
elGirasoknak megfelel6en miikodtette.

1.5. szamu megallapitas

A belsé ellenérzési tevékenység megszervezésérdl a jegyz6 az eldirt képe-
sitéssel és gyakorlattal rendelkezé kiilsé szolgaltatd bevonasaval gondos-
kodott.

A kockazatértékelésen alapuld 2016. évre vonatkozd maédositott belsé
ellenérzési tervet és a 2017. évi belsé ellenbrzési tervet a Képvisel6-testi-
let jovahagyta. A mddositott belsé ellendrzési tervben szerepld belsé el-
lenérzést végrehajtottak.

A Magyar Allamkincstar és az ASZ altal végzett ellenérzésrdl az intézke-
dési tervet az intézkedésért felel6s és hataridé megjeldlésével készitették
el.
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A monitoring rendszer kialakitasanak és mikddtetésének hidnyossagait
5. tablazat tartalmazza.

5. tébldzat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitasok Megjegyzések

1. Ajegyz6 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta ki a Bkr. 10. §.-aban elGirtak ellenére az operativ. = A Bkr. 2016. oktéber 1-jei
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetését tartalmazo, a  valtozasara tekintettel a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert jegyz6 a belsé ellendrzés ki-

alakitasaval eleget tett a Bkr.
10. §-aban foglaltaknak.

2. A 2016. évi belsé ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésében megjelolt hatariddig a Kép- A modositott 2016. évi belsé
viseld testllet nem hagyta jova. ellenérzési  terv  jovaha-
gyasra kerult.
3. A jegyz6 a Hivatali SZMSZ-ben a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irta el6 a
belsé ellen6rzést végz8 személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatait.
Forrds: ASZ
1.6. szamu megallapitas A jegyz0 nyilatkozatban a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és

miikédtetésének minGségét nem értékelte.

A belsé ellenér az ellen6rzési tapasztalatok alapjan az éves ellenérzési je-
lentést elkészitette, mely tartalmazta a belsé kontrollrendszer, azon beldl
az ot pillér miUkodésének értékelését. A belsé ellenér megfelel6nek érté-
kelte a bels6 kontrollrendszer mindségét, ezen belll a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és gazdasagossag kove-
telmények érvényesitését. A bels6 ellenér értékelésében foglaltakat jelen
ellenérzés nem tamasztotta ald, mivel az Onkormdnyzat belsd kontroll-
rendszerének kialakitdsa és mikodtetése az ASZ értékelése szerint nem
volt szabalyszerd.

A bels6 kontrollrendszer min&ségét értékel§ nyilatkozattal és az éves
ellen6rzési jelentéssel kapcsolatos hidnyossagokat a 6. tablazat tartal-
mazza.

6. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET ERTEKELO NYILATKOZATTAL ES AZ EVES ELLENGRZESI JELENTESSEL
KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK
Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
1. A jegyzd Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozataban nem értékelte a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 11. § (1) bekezdésben elGirtak ellenére.
2. A belsé ellendr a Bkr. 49. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére az éves ellenérzési jelentést nem
kildte mega targyévet kovetd év februar 15-ig a polgarmesternek.
3. A polgdrmester az éves ellen6rzési jelentést a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendeletter-
vezettel egyidejlileg a Bkr. 49. § (3a) bekezdésében elbirtak ellenére nem terjesztette a Képvi-

sel6-testilet elé jovahagyasra.
Forrds: ASZ

1.7. szdmu megallapitas A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat3? gazdalkodasaval kapcsolatos

777

feladatok ellatasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormanyzat és a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek. tv.** -ben
elGirtak alapjan az ellenérzott idészakot megel6z6en EgylttmUikodési
megdllapodast® kotott, melynek felllvizsgalata megtortént.
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7. tablazat

A jegyz6 az Aht.-ban foglaltaknak megfelel§en elSkészitette a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi koltségvetési és zarszamadasi hata-
rozattervezetét.

A jegyz8 kiterjesztette a Roma Nemzetiségi Onkorményzatra a szamvi-
teli politikat, a szamlarendet, a pénzkezelési szabdlyzat; ;-t, a leltdrozasi és
leltdrkészitési szabdlyzatot, az értékelési szabdlyzatot, valamint a gazdalko-
dasi szabdlyzatot.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos 6n-
kormanyzati feladatellatas hianyossagait a 7. tablazat tartalmazza.

A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLATOS ONKORMANYZATI

Sorszam
1.

FELADATELLATAS HIANYOSSAGAI
Megallapitasok Megjegyzések

A jegyz6 nem gondoskodott az Egylttm(ikodési megallapodas januar 31-ig torténd felllvizsga- A felllvizsgalat 2016. februar

latardl a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére. 29-én tortént.

Az EgyuttmUkodési megallapodds a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjdban elbirtak ellenére

a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvallalasaival kapcsolatosan az Onkormany-

zatot terheld szakmai teljesitésigazoldsi feladatokat és a felel6sdk konkrét kijelolését nem tar-

talmazta.

A jegyz6 nem készitette el a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban a szervezeti

integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés

eljarasrendjét 2016. oktober 1-jétdl a Bkr. 6. § (4) bekezdésének elGirasa ellenére.

A jegyz6 a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozésaban frasban nem jellte ki a Hivatal Az Egylttmiikédési megalla-

allomanydba tartozd pénzlgyi ellenjegyzésre jogosult koztisztvisel6t a Nek. tv. 80. §. (3) be- podds 3.1.4 pontjdban rogzi-

kezdés b) pontjaban és a gazdalkodasi szabalyzat Ill. fejezetében rogzitettek ellenére. tették, hogy pénzlgyi ellen-
jegyzésre a helyi dnkormany-
zat hivataldnak gazdaségi ve-
zetbje irasban jogosult, azon-
ban gazdasdgi vezet6 kineve-
zésére az ellendrzott idGszak-
ban nem kertdilt sor.

A jegyz6 a Roma Nemzetiségi Onkorményzat vonatkozasdban irdsban nem jeldlte ki az érvé- Az Egylttmiikodési megalla-

nyesit6t a Nek. tv. 80. §. (3) bekezdés b) pontjaban és az Avr. 58. § (4) bekezdésben eldirtak  podas 3.1.5 pontjdban rogzi-

ellenére. tették, hogy az érvényesitést a
helyi 6nkormanyzat hivatala-
nak gazdasagi vezetdje irdsban
jogosult végezni, azonban gaz-
dasagi vezet6 kinevezésére az
ellenérzétt id6szakban nem
kerdlt sor.

A jegyz6 a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban az Aht. 70.§ (1) bekezdésében

és az Egyuttmikodési megdllapodas 4.3 pontjaban elbirtak ellenére nem gondoskodott a belsé

ellendrzés miikodtetésérdl.
Forrds: ASZ
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2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal az integritassal dsszefiiggé kontrollok ki-
alakitasa nem volt egyensulyban a fellép6 kockazatok szintjé-
vel.

Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal el8irt integritas kontrollokat nem
mUkodtette. A jogszabalyi el6irasok ellenére a korrupcios kockazatok mér-
séklését, megelBzését tamogatd integralt kockazatkezelési eljarasrend
nem keriilt szabdlyozasra. Az Onkormanyzat nem rendelkezett iratkezelési
szabalyzattal, adatkezelési szabalyzattal, és a jogszabalynak megfelel§ eti-
kai szabalyzattal.

Az Onkormanyzat nem mukddtette a kockazatkezelési rendszert, nem
készitettek rendszer szintl kockdzatelemzést, ami hianydban nem értékel-
ték a kockazatelemzés eredményét, kockazatkezelési tevékenységet nem
végeztek. Az Onkormanyzat nem végzett korrupcids kockazatelemzést.

Az Onkorményzat éltal 6nként bevezetett, kialakitott nem jogszabalyok
altal el8irt kontrollok kozul alkalmazta a teljesitményértékelést, de nem
szabdlyoztdk az ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfogadasanak feltét-
eleit. Nem irtdk el6 az Onkormdnyzat tevékenysége szempontjabdl rele-
vans osszeférhetetlenségrél szolé nyilatkozattételi kotelezettséget. Az Uj
munkatarsak kivalasztasanal nem alkalmaztak vizsgat, tudds felméré tesz-
tet, illetve az elmult harom évben nem volt korrupcidellenes képzés.

19



KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag Alaptorvenye szerint az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyonrol szolo torvény kovetelménykent irja elo a nemzeti vagyonnal
valo felelos és rendeltetésszerii gazdalkodast.

Az allamhaztartasi kontrollok részét képezo belso kontrollrendszer kialakitasanak és mii-
kodtetésének az allamhaztartasi torvény altal meghatdrozott alapveté célja, hogy biztositsa
az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyon részét képezo onkormanyzati va-
gyonnal torténd szabalyszerii gazdalkoddst. Matraverebély Kozség Onkormdanyzata belsd
kontrollrendszere kialakitasa és miikodtetése nem volt szabdlyszerti, igy nem toltotte be az
dllamhaztartasi torvény dltal meghatdrozott célok megvaldsitasahoz rendelt alapveto sze-
repét. Az ellendrzés soran a belso kontrollrendszer kialakitasaban és miikodtetésében feltart
Jjogszabdlysérté gyakorlat miatt az Onkormanyzat rendelkezésére allé forrdsok torvényi el6-
irasok szerinti rendeltetesének megfelelo, elszamoltathato felhasznalasa nem biztositott.

A rendeltetésellenes kozpénzfelhaszndlds megsziintetése érdekében az Allami Szamveviszék
az ASZ tv. 31. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt jogkovetkezmeny alkalmazasat kezdeme-
nyezte.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillé-
rei, kontrolltertletei

helyi d6nkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritds alapu k6zigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald kitettségét,
illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel6
szervezeti mikodést elényben részesitd kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcid elleni fellépést az ASZ 5nmagdra nézve is stratégiai jelent8ség(i célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél
egyfajta ,tiikérképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integri-
tas felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mu-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (moni-
toring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
selS-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgarmester, a f&-
polgdrmester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisels-testilet bizottsdgai, a részén-
kormanyzat testllete, a 6nkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a térsulds. A képvisel§-testilet a fel-
adatkorébe tartozd kodzszolgaltatasok elldtasara - jogszabalyban meghatarozottak
szerint - koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrél szolé torvény szerinti gaz-
dalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet
és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapithat, tovabba szerzd-
dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezettel. A helyi d6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magdaba foglalja
a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladataihoz kapcso-
[6d6 bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) kolt-
ségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és koltségvetési szerveire vonatko-
z6an kilén-kilon beérkezett éves kodltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstér 3°ké-
sziti el és kaldi meg az dnkormanyzatnak. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései;
Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6)
bekezdése)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyito szerv és annak veze-

téje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje
(Bkr. alkalmazasaban)

kdzos dnkormanyzati hivatal

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kdzszféra esetében a tarsadalom 3altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,,A 2012. évi integritds felmérés eredmé-
nyeinek 6sszefoglaloja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kozgylilés és a polgdrmester, f6polgar-
mester, megyei kozgy(ilés elndke. A kozds 6nkormanyzati hivatal esetén a kdz6s On-
kormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képvisel§-testilete és an-
nak polgédrmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és moédszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kdvetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsd szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felelds-
ségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szerve-
zet minden szintjén, atlathatd a humanerdforrds-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzd, tarsulas esetén a tarsulasi megallapo-
dasban meghatédrozott dnkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb) alpont)
telepilési képvisel8-testiilet mas telepllési képvisel8-testilettel tarsult képvisel6-
testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, k6zds dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intéz-
ményeiket kbzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

a polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal
és a koz6s dnkormanyzati hivatal (Forrds: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a jegyz§
allamigazgatasi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak |étre. A tdrsuldsi tandcs munkaszerve-
zeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szervezése) eltéré megallapodas
hianydban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el. (Forras: Motv. 87.
§,94. § (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszek 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenérzott szervezet vezetdje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem ftett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

L Aht.
2 Motv.

3 Avr.

4 Bkr.

SNGM

6 ASz

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ

9 Onkormanyzat

10 Onkormanyzati SZMSZ

1 Hivatali SZMSZ

12 Hivatal

13 szamviteli politika

14 leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat

15 eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata

16 pénzkezelési szabdlyzat

pénzkezelési szabalyzat,

17 8nkoltség szamitdsi szabalyzat

18 szdmlarend

% Htv.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl).

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl).

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januér 1-jétdl)

Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXV. térvény az Allami Szamvevészékrél (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Métraverebély Kozség Onkormanyzata

Métraverebély Kozségi Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 10/2015 (IX.17.)
dnkormanyzati rendelete az Onkorményzat és szervei Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl (egységes szerkezetben) (hatdlyos 2015. szeptember 18-t6l)

Métraverebély Kozos Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikédési Szabalyzata
(hatalyos 2016. oktober 28-tdl)

Métraverebélyi K6z6s Onkorményzati Hivatal

Métraverebély Kozség Onkormdényzata, Matraverebélyi Kézds Onkorményzati
Hivatal és a Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Szamviteli Politikaja
(hatalyos 2015. januar 1-jétdl)

Métraverebély Kozség Onkorményzata, Matraverebélyi Kozoés Onkorményzati
Hivatal, Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és Matraverebély
Kozségi Katica Ovoda Leltarozasi és Leltarkészitési szabdlyzata (hatalyos 2015.
januar 1-jétdl)

Métraverebély Kozség Onkormanyzata, Matraverebélyi K6zos Onkormanyzati
Hivatal és a Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Eszkdzok és
Forrasok Ertékelési Szabalyzata (hatalyos 2015. januar 1-jétél)

Métraverebély Kozség Onkorményzata, Matraverebélyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal és a Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Pénzkezelési
Szabalyzata (hatalyos 2015. januar 1-jétél)

Matraverebélyi K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési szabdalyzata, melynek
hatalya kiterjed a Matraverebély Kozségi Onkormanyzatra, a Méatraverebélyi Roma
Nemzetiségi Onkorményzatra, a Matraverebélyi K6zségi Katica dvodara (hatélyos
2015. januar 1-jétél, modositva 2016. oktober 12-én)

Métraverebély Kozség Onkorményzata, Matraverebélyi Kozoés Onkormanyzati
Hivatal és a Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Onkéltség Szamitasi
Szabalyzata (hatalyos 2016. januar 5-ét6l)

Métraverebélyi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal Szdmlarendje, melynek hatélya
kiterjed a Matraverebély K6zségi Onkormanyzatra, a Matraverebélyi Roma
Nemzetiségi Onkorményzatra, a Matraverebélyi Kdzségi Katica dvodara (hatalyos
2015. januar 1-jétdl)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hataskoreirél (hatdlyos 1991. julius 23-tdl)
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Roviditések jegyzéke

20 Kttv,

21 Hivatasetikai alapelvek

22 Szamv.tv.
2 Ahsz.

%4 kockazatkezelési szabalyzat

%5 szabdlytalansdgok kezelésének
eljarasrendje

% gazddalkodasi szabalyzat
27 FEUVE szabélyzat

28 helsg kontrollrendszer

2 Info tv.

30jratkezelési szabélyzat

31 Ly,

32 Roma Nemzetiségi Onkorményzat
3 Nek. tv.

34 Egyuttm(ikodési megallapodds

35 Kincstar

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krél (hatdlyos 2012. januar
1-jétdl)

A Matraverebélyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6i szabalyzata a kdzszolgalati
hivatasetikai alapelveir6l és a hivatasetika szabdlyzatardl (hatalyos 2016.
december 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001 januar 1-jétdl)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétél)

Matraverebély Kozség Onkorményzata, Nemti Koézség Onkormanyzata, a
Métraverebélyi Kozdés Onkormanyzati Hivatal és a Matraverebélyi Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat Kockazatkezelési Szabdlyzata (hatalyos 2016.
december 1-jétdl)

Métraverebély K6zség Onkormanyzata, Nemti K6zség Onkormanyzata, a
Métraverebélyi Kozdés Onkormanyzati Hivatal és a Matraverebélyi Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje
(hatalyos 2016. december 1-jétél)

Métraverebélyi K6z6s Onkorményzati Hivatal Gazdédlkodasi szabalyzata (hatdlyos
2015. januar 1-jétdl)

Métraverebély Kozség Onkorményzatdnak folyamatba épitett, elézetes és
utodlagos vezet6i ellendrzés (FEUVE) szabalyzata (hatalyos 2005. novembertdl)
Métraverebély Kozség Onkorményzata, Nemti Koézség Onkormanyzata, a
Métraverebélyi Kozdés Onkormanyzati Hivatal és a Matraverebélyi Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzat Bels§ Kontrollrendszer Szabdlyzata (hatélyos 2016.
december 1-jétél)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Métraverebély Kozség Onkormanyzata, Matraverebélyi Kozés Onkormanyzati

Hivatal, Matraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és Matraverebély
Kozségi Katica Ovoda Iratkezelési Szabalyzata (hatalyos 2015. janudr 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (1996. januar 01-jétdl)

Métraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatdlyos 2011. december
20-tdl)

Métraverebély Kézség Onkormdnyzata és a Matraverebélyi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat kozott |étrejott egylttmikodési megallapodas (Kelt: 2015. februar
5-én)

Magyar Allamkincstar
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	Összegző megállapítás Az Önkormányzat  belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nem volt szabályszerű, az nem biztosította az Önkormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, a nemzeti vagyonnal történő felelős gazdálkodást.
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	Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál az integritással összefüggő kontrollok kialakítása nem volt egyensúlyban a fellépő kockázatok szintjével.
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