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OSSZEGZES

u
Az Allami Szamvevészék a 2014-2015. évek id6szakdra elvégezte a nagykézségi onkormdny-

zatok gazddalkodasa kockazatainak értékeléset, amelynek eredményekeént az alabbi megalla-
pitasokat teszi:

o A nagykozségi onkormanyzatokndl a pénziigyi gazdalkodas fenntarthatosdaga biztosi-
tott volt.

o Az eladosodas kockazata nem allt fenn.
Az Onkormdnyzatok vagyongazdalkoddsa sordn biztositott volt a vagyon értékének

megorzése.

Az Onkormanyzatok gazdalkodasanak fenntarthatésagaval

Pénziigyi gazdalkodas

Az ellatott feladatok
finanszirozasi struktriraja nem
jelentett kockazatforrast, a
mikodési kiadasokra a mikodési
bevétel fedezetet nyujtott.

A felhalmozasi kiadasok
finanszirozasara mikodési forrast
is forditottak .

Az addssagszolgalati kiadasok
fedezete a miikodési
jovedelembdl rendelkezésre allt.

kapcsolatos f6bb megallapitasok, kovetkeztetések

Eladdsodas

Az addssagkonszolidaciot kovetéen
az Ujboli eladésodas kockazata
nem allt fenn, a pénzligyi pozicid
kedvezdéen alakult.

A szallitok felé fennallo

kotelezettségek allomanya csokkent.

Garancia- és kezességvallalasi
kotelezettség megsziinése miatt
csokkent a pénziligyi kockazat.

Vagyongazdalkodas

Az Onkormanyzatok vagyona
novekedett.

Az eszk6zok pétlasa biztositott
volt.

A tobbségi tulajdonban lévé
gazdasagi tarsasagok szama és
kotelezettség-allomanya
kismértékben nétt.

A PENZUGY| KOCKAZATOK NEM FOKOZODTAK. AZ ONKORMANYZATOK VALTOZATLAN FORMABAN TORTEN® FELADATEL-
LATASA ES GAZDALKODASA NEM HORDOZOTT KOCKAZATOT.




CEL, TERULET, HATTER, INDOKOLTSAG

Ellenorzés célj_i

AZ ELLENORZES CELJA, annak megallapitdsa, hogy az Onkor-
manyzatok! képesek voltak-e a torvényben meghatérozott feladatokat el-
latni, gazdalkodasuk valtozatlan formdban fenntarthaté-e. A Magyar Allam-
kincstar altal kezelt kdzponti informécids rendszerében 1évs — az ASZ? ré-
szére dtadott — dnkormanyzati beszamold adatok értékelése alapjan beazo-

nositott kockazatok kezelésének el6mozditasa.

Ellenorzés teriilete

NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 17 megyében van — dsz-
szesen 132 db —, a MAK? térzskdnyvi nyilvantartasaban szerepls 2017. &p-
rilisi adatok szerint. Allandé lakosainak szdma 2015. januar 1-jén
492 411 16 volt. A nagykozségek egy része tarsadalmi-gazdasagi és infra-
strukturalis szempontbdl kedvezményezett és/vagy jelentés munkanélki-
liséggel sujtott telepllés. A nagykdzséghdl a 2014. évben 60, mig 2015. év-
ben mar 68 dnkormanyzat kapott kiegészité 6nkormanyzati tdmogatast.

A teleplléstipus atlag alapjan az 1 lakosra jutd mUkodési kiadas a
2014. évben 144,0 ezer Ft/f6, a 2015. évben 142,7 ezer Ft/f6 volt. Az 1
fére jutd 2015. évi adébevétel 35,8 ezer Ft, 3,8 ezer Ft-tal volt tobb mint a
2014. évben.

A tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasdagi tarsasagaik szdama a 2014. ja-
nuar 1-jei 63-rél 2014. december 31-re 55-re csokkent, 2015. december
31-re 60-ra ndvekedett. A gazdasagi tarsasagok elsésorban a mikodési fel-
adatelldtdsban mikodtek kozre, vagy lattak el azokat.

Az Onkorméanyzatok 6sszevont kdltségvetési beszamoldk szerint teljesi-
tett éves koltségvetési bevétel és kiadas, a konywviteli mérleg szerinti esz-
kozok, a kovetelések és kotelezettségek allomanyi értékét az 1. tablazat
mutatja be.

1. tablazat

GAZDALKODASI ADATOK (M FT)

Bevételek Kiadasok Eszk6zok Kovetelések Kotelezettségek
2014.12. 31. 94 105,1 92 441,1 347 912,4 906,5 5760,7
2015. 12, 31. 109 115,2 104 591,7 384 509,1 785,8 4688,5

Forrds: Onkormdnyzati beszdmoldk



Cél, teriilet, hattér, indokoltsag

Az ellenOrzés hattere, indokoltsaga

AZ ASZ STRATEGIAJABAN célul tlzte ki, hogy az dnkormany-
zatok ellen@rzése sordn azok pénzigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kocka-
zatait feltarja, az Uj megkozelités(, elemzéssel aldtdmasztott mintavétellel,
illetve ellendrzési eljarasokkal csdkkentse a helyszini ellenérzések szamat.
A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamold-
janak, id6kozi koltségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a koz-
ponti informacids rendszerben szerepl6 adatai értékelése alapjan jelzi,
hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a terlletek, ahol
olyan kedvez6tlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kdvet-
keztek be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokoltta.

Ennek az egyszerUlsitett ellen6rzési modszernek az eredményeként
megtorténik az dnkormanyzatok pénzlgyi, vagyoni helyzetének megité-
lése, a pénzlgyi egyensuly minGsitése, tovabba a véltozdsok hatasanak ér-
tékelése.

ONKORMANYZATI ALRENDSZERBEN megjelend gazdal-
kodasi nehézségek, likviditasi problémak és az eladdsodottsag novekedése
az ASZ figyelmét a 2011. évtdl az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetére ira-
nyitotta. Az dnkormanyzati feladatellatast érints atalakitdsok meghatarozé
része a 2013. évben kovetkezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatasi,
az egészségligyi és a szocialis ellatasban a feladatok jelent8s hanyadat at-
vette az allam.

Az 6nkormanyzati alrendszerben a 2013. évtél bevezetett Uj feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein belll tovdbbra is megoldandd kérdés a
pénzlgyi egyensuly megteremtése, hosszu tavu fenntartdsa. Ahhoz, hogy
az dnkormanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott — szi-
gorubb — gazddlkodasi szabdlyoknak, és az Uj feltételek mellett is biztosit-
haté legyen a kdzszolgdltatasok megfeleld szinvonalu elldtasa, szikséges
volt a pénzlgyi-gazdasagi rendszerik alapjainak megszilarditdsa, amely
célt az addssagkonszolidacié szolgalta.

Az addssagkonszolidacio az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi hely-
zetére kedvez§ hatast gyakorolt, azonban a problémak kivaltd okait nem
szlintette meg, ennek kezelése nélkil viszont az addssagallomany djrater-
melSdhet. Erre tekintettel kiemelt fontossdgl az 6nkormanyzatok pénz-
Ugyi egyensulyi helyzetére hatd kockdzatok feltardsa, az ezzel kapcsolatos
folyamatok, trendek bemutatasa.



LENYEGES KERDESKOROK

Az Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkoddsanak fenntarthato-
saga biztositott volt-e?

F— Fennallt-e az Onkormadnyzatok eladésoddasanak kockdzata?

Az Onkormadnyzatok vagyongazdalkoddsa sordn biztositott
volt-e a vagyon értékének megdorzése?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa, idoszaka

Megfelel6ségi (helyénvaldsagi) ellenérzés.

A 2014. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti id6szak. A dinami-
kus mutatok esetében kitekintéssel a 2013. december 31-ei pénzforgalmi
adatokra is.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja, modszerei

‘ Belligyminisztérium

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az allamhdaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
elGirasai képezték.

Az ellen6rzést a szakmai program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mad-
szertanok figyelembe vételével végeztik.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra, adatokra alapozva elemz6 eljardssal tortént, amelyeket
kontrollaltunk nyilvanosan elérhet6 adatbazisokban szerepl& adatokkal.

Az ASZ az ellendrzés elSkészitése soran meghatdrozta az ellenérzési
(helyénvaldsagi) kritériumokat, amelyek az ellenérzési bizonyiték értékelé-
sének, valamint a szamvevdszéki jelentésben szereplé megallapitasok és
kovetkeztetések alapjat képezték. A megallapitdsokban hasznalt fogalmak
értelmezését, forrdsat a fogalomtar, a [ényeges és jellegzetes mutatok he-
lyénvaldsagi kritériumait, és a kockazatok értékelését az ellenérzési krité-
riumok modszertana és értékelése tartalmazza.

A pénzforgalmi adatokat tartalmazo mutatok szamitasanal a 2014. év-
ben a 2013. év végi adatokat, a 2015. évben a 2014. évi végi adatokat te-
kintettUk bazis adatnak. A mérlegadatokat tartalmazd mutatok esetében —
az eredményszemlélet(i szamvitel 2014. évi bevezetése miatt —a 2014. év-
ben a 2013. évi mérleg zarod adatai helyett az Uj szamviteli szabalyok alap-
jan készllt 2014. évi mérleg nyitd adatait, a 2015. évben a 2014. év végi
adatokat tekintettik bazis adatnak. A gazdasagi tarsasagok esetében a
2016. évi VI. havi id6kozi koltségvetési jelentésekben szerepld 2015. dec-
ember 31-re vonatkozé tarsasagi adatokat vettik figyelembe.




Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen@rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az 6n-
kormanyzatok képesek voltak-e a torvényben meghatarozott feladataikat
ellatni, gazdalkodasuk valtozatlan formaban fenntarthato-e.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthaté-
saga biztositott volt-e?

Az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok, felhalmozasok és adéssagszolgalat finan-
szirozasi strukturdja a 2014-2015. évben is biztositotta a nagykozségi 6nkormanyzatok
pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthatdsagat.

2. téblazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutatodk (%) 2014.év  2015. év
Muikodési kiadasok fe-
. 105,9 110,0
dezettsége
Kiegészit6 onkor-
manyzati  tamogatés 0,8 1,1
aranya
Addbevételek m(iko-
dési bevételeken be- 21,0 22,8
ltli ardnya
Felhalmozdsi kiaddsok
fedezettsége s L
g
Torlesztés fedezettsé- 63,3 23,4
gének ardnya
Netté miikodési jove- -60,3 250,9
delem vdltozasa
Pénziigyi muiveletek - -142,9

eredményének valto-
zasa

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

A 2014. és 2015. évben az Onkorményzatok altal ellatott feladatok m(ko-
dési kiadasaira a mikodési bevételek fedezetet nyljtottak, a folyd bevéte-
lek 2,9%-kal (2196,6 M Ft-tal) nagyobb mértékben realizalédtak 2015. év-
ben a 2014. évhez viszonyitva, mig a mdkoddési kiadasok csdkkentek
0,9%-kal (633,9 M Ft-tal). Ez utébbit befolyasolta, hogy a miikodési kiada-
sok (kamatkiadasok nélkil) 3,9%-os (2245,7 M Ft) novekedése mellett a
transzferkiadasok (elsGsorban az dllamhaztartason kiviilre — vallalkozasok-
nak, maganszemélyeknek — atadott pénzeszkozok) egyharmaddal
(3116,1 M Ft-tal) csokkentek. A 2015. évben a folyd bevételek novekedé-
sének mértékét a sajat miikodési bevételek 7,3%-kal (1739,9 M Ft-tal) valo
novekedése kedvezéen befolyasolta. Amennyiben az dnkormanyzat a md-
kddési bevételeket, annak mértékét megtartani, vagy bdéviteni nem tudija,
az kockazatot jelent a mkddési jovedelemre.

Az Onkormanyzatok &ltal ellatott feladatok mértékében bekdvetkezett
valtozasok, az dllamhaztartason kiviilre dtadott pénzeszkdzok csokkenése,
a kozhatalmi bevételek nagysdga, aranyanak novekedése kedvezen ha-
tott a mdkodési koltségvetési egyensuilyra. Az dtadott pénzeszkdzok csok-
kentésével 6sszeflggésben az dnként vallalt feladatok racionalizalasa, az
egyéb bevételndveld és kiadascsdkkentd intézkedések hatdsa a pénzigyi
egyensulyhoz, annak stabilizalasahoz elégségesnek bizonyult.

A 2014. évben 865,5 M Ft, a 2015. évben 854,9 M Ft kiegészité dnkor-
manyzati tdmogatasban részesiiltek dsszességében az Onkormdnyzatok,
amely tdmogatas atlagosan 2014. évben a mikodési bevételek 0,8%-at, a
2015. évben pedig a 1,1%-t tette ki. Ezen teleplléseknél e tamogatas ara-
nya a mdkodési bevételekhez viszonyitva a 2014. évben 0,2-29,1% koz6tt,
a 2015. évben 0,1-11,9% kodzott mozgott.

A 2015. évben az addébevételek mikodési bevételeken bellli ardnya a
2014. évhez képest 1,8 szazalékponttal nétt, a helyi adébefizetések néve-
kedése miatt. Az addbevételek — kiemelten a helyi ipar(izési addbevételek
— alakulasat az 1. dbra mutatja be.
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Megdllapitdsok

1. dbra

Az adobevételek, kiemelten a helyi ipartizési
addébevételek alakuldasa

2014. év 2015. év

addbevételek helyi ipar(zési adobevétel

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

A FELHALMOZASI bevételek a 2014. évben 88,4%, a 2015. évben
92,8%-ban nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra. E fedezettség
aranyok azt jelzik, hogy a fejlesztések finanszirozasa a targyévi felhalmozasi
bevételekbdl nem tudott megvaldsulni. A felhalmozasi kiadasok és azok fi-
nanszirozasa a 2014-2015. években nem jelentettek kockézatot az Onkor-
manyzatok gazddlkoddsdra, mert a felhalmozasi koltségvetés egyenlege
egyedil a mdkodési jovedelembdl is finanszirozhato volt. Ez a finanszirozas
azonban kockazatot jelenthet a tekintetben, hogy az alapfeladatok ellata-
sara elegendé forrast forditottak-e. A beruhazasok tekintetében tovabbi
kockazatot hordoz, hogy az lzembe helyezett eszkdzok késSbbi fenntarta-
sara képzédik-e elegendé mikodési jovedelem. A nem megfelel6en lze-
meltetett és karbantartott vagyontdrgyak az 6nkormanyzatnal bevételki-
esést (kisebb bérleti dij realizdlhatd) vagy kiadasnovekedést (elhasznalo-
dott eszkodzok felujitasa, vagy Uj beszerzése) okozhatnak, amely hatdssal jar
a pénzigyi egyensulyra. A 2015. évi felhalmozasi kiaddsok forrastsszetéte-
lét a 2. dbra mutatja be.

2. 4bra

felhalmozdsi kiaddsok
fedezete

Forrds: 6nkormdnyzati beszdmolok
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Megdllapitasok

A 2014. évben a koltségvetési kiadasok 23,3%-at, a 2015. évben
32,8%-at forditottak fejlesztésekre. A beruhazasi aktivitas 2015-ben meg-
¢lénkilt, a novekedésre hatassal volt az Uj EU* programozaési idészakban
megnyilo forras.

Az Onkormanyzatok rendelkeztek adéssagszolgalathoz kapcsolodd ko-
telezettséggel a kilsé forrasok — hitelek, forgatdsi és befektetési célu ér-
tékpapirok — miatt. A 2014-2015. években a finanszirozasi mdveletek
egyenleg negativ volt, amelyeknek oka volt, hogy a hiteltorlesztésre és
egyéb finanszirozasi kiadasokra forditott 6sszeg nagyobb volt, mint a hitel-
felvétel és az egyéb finanszirozasi bevételek Osszege. A 2014. évben
789,5 M Ft, a 2015. évben 1574,5 M Ft hitelfelvétel, illetve a 2014. évben
2073,4 M Ft, a 2015. évben 1636,3 M Ft hiteltorlesztés volt.

A pénzigyi miveletek eredménye 2015-ben kedvezétlendl
(-213,2 M Ft) alakult, mert a pénzigyi mlveletek raforditdsai — pl.: fize-
tendd kamatok és kamatjellegl raforditasok, értékpapirok értékvesztése,
arfolyamveszteség — meghaladtak a pénzlgyi miveletek eredményszem-
léletl bevételeit — kapott kamatok, arfolyamnyereség, osztalék —, amely a
mukodési jovedelem alakuldsat kedvez6tlendl befolydsolta.

Az Onkormdnyzatoknak a 2014. évben 1528,6 M Ft és 2015. évben
5363,3 M Ft nettd mikodési jovedelme keletkezett, amely fedezetet nyuj-
tott a kilsé forrdsok addssagszolgélatanak teljesitésére, igy az kockdzatot
nem jelentett az Onkormanyzatok gazdalkodasara. A nettd miikddési jove-
delem novekedését a mikodési jdvedelem — folyd bevételek és folyo ki-
adasok kulonbozete — 67,9%-0s novekedése, valamint a téketorlesztésre
forditott kiaddsok 38,0%-0s csokkenése eredményezte. Az Onkormanyza-
tok torlesztési fedezettsége a 2014. évben 63,3%, a 2015. évben 23,4%
volt, amely megmutatta, hogy a mikodési jovedelembdl mennyit forditot-
tak t6ketorlesztésre. Amennyiben a torlesztési fedezettség ardnya noéve-
kedne, és/vagy a mikodési jovedelem csokkenne, tovabba Gjabb addssa-
got keletkeztetd Ugyletet kotnek, akkor az, kockazatot jelenthet a gazdal-
kodasra.

Az Onkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére jellemz8 adatokat
—a 2013-2015. években — a IV. szamu melléklet, az eszk6zok és forrasok
alakulasat kiemelt mérlegsoronként —a 2013-2015. években —a lll. szamu
melléklet tartalmazza.

Elemz6 eljards keretében készitett riport alapjan (OKOMER), a
2014-2015. évekre vonatkozdan az Onkormdnyzatok azonositott kockaza-
tait, azok 6sszefoglalo értékelését az V. szamu melléklet, az dnkormanyza-
tok 2014-2015. évi mutatdi és kockazatai értékelését pedig a VI. szamu
melléklet tartalmazza.

2. Fennallt-e az Onkormanyzatok eladoésodasanak kockazata?

Az Onkormanyzatok kotelezettségei alapjan — a 2014. évhez hasonléan — a 2015. évben
sem allt fenn eladésodas kockazata.

A PENZUGYI EGYENSULY az Onkormanyzatoknal a 2014. és
a 2015. évben biztositott volt. Az Onkormanyzatok kéltségvetési bevételei
a 2014. és a 2015. évben fedezetet nyljtottak a koltségvetési kiadasokra,
a maradvany igénybevétele — 2014. évben 10 993,7 M Ft, a 2015. évben
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3. tébldzat
MUTATOK ALAKULASA

Mutatok 2014.év  2015. év ‘
Eladésodasi mutaté
(%) 1,7 1,2
Eladdsodasi mutatd
véltozdsa  (szdzalék- -0,7 -0,5
pont)
Banki kételezettségal-
lomany valtozésa (%) S .
Targyévi pénziigyi po-
zicié valtozasa (%) Lk SRl
Szallitéi allomany val-
tozasa (%) 72 39,7
Lejart szallitéi allo-
many aranya (%) a8 (8
90 napon tul lejart ko-
telezettségek aranya 0,3 0,4
(%)
Banki kételezettségal-
lomany mérlegf66sz-
szeghez viszonyitott gL g2
aranya (%)
Garancia- és kezesség-
viéllaldsok &lloménya 285,5 0,0

(MFt)

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

13 303,9 M Ft —javitotta az Onkormanyzatok helyzetét. A pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakuldsat a 3. dbra mutatja be.

3. dbra

Az Onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetének alakulasa (M Ft)

104 592

2014. év 2015. év

~ Koltségvetési bevételek
(maradvany igénybevétel)

> Koltségvetési kiad

Forrds: 6nkormdnyzati beszémolok

A targyévi pénzlgyi pozicidé a 2014. és a 2015. években pozitiv volt,
amelyet a folyd koltségvetés pozitiv egyenlege — annak nagysadga — ered-
meényezett, annak ellenére, hogy a felhalmozasi koltségvetés és a finanszi-
rozasi egyenleg is negativ volt. A 2015. év targyévi pénzigyi pozicio el6z6
évhez viszonyitottan kedvez8en valtozott, kdzel kétszerese lett, amelyet a
ndvekvs folyd bevételek eredményeztek a folyd kiadasok csokkenése mel-
lett.

Az Onkorményzatok forrdsainak dsszetételében az idegen forrasok ara-
nya a 2014. évben 0,7 szazalékponttal, a 2015. évben 0,5 szdzalékponttal
csokkent az el6z6 évhez képest. Az eladdsoddsi mutatéd kedvezd alakulasat
a 2015. évben a szallitdi, a banki, valamint a garancia és a kezességvallala-
sok miatti kotelezettségek 6sszességének egylttes csokkenése eredmé-
nyezte. Az eladdsodas folyamata sordn az dnkormadanyzat rendszeresen
tobbet kolt, mint amennyi bevétele keletkezik, a fennallé kotelezettségek
teljesitésére nem all rendelkezésre fedezet és nem is kerUl sor a kifizetésre.

Az addssagkonszolidaciot kdvetéen a banki kotelezettségek allomanya
az el6z6 évhez viszonyitva 2014. évben 94,4 %-kal csdkkent, 2015. évben
114,6%-kal ndvekedett. A banki kotelezettség allomany névekedése jelzi
az 6nkormanyzat Ujboli eladésodasanak kockdzatat, ugyanakkor a banki
kotelezettség dllomany mérlegf66sszeghez viszonyitott aranya az ellendr-
z6tt id&szakban még nem jelentett kockazatforrast az eladdsoddsra, mert
a mUkodési jovedelem mindkét évben erre fedezetet nyujtott.

2014-2015. években addssagot keletkeztetd lGigylet megkotésére a 132
nagykozségi dnkormanyzatbdl négy-négy nagykodzségi dnkormanyzat ese-
tében kerilt sor. Kormanyzati jévahagyassal harom-harom hosszu lejaratu
addssagot keletkeztets Ugyletet kotottek, 2014. évben 196,4 M Ft, a 2015.
évben 418,0 M Ft 6sszegben. Kormanyzati hozzdjarulashoz nem kotott
hosszU lejdraty addssagot keletkeztet§ Ugyletek megkotésére a
2014-2015. évben egy-egy esetben kerilt sor, a 2014. évben 9,5 M Ft, a
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2015. évben 14,4 M Ft 6sszegben. Az ellendrzott id6szakban az énkor-
manyzatok altal megkotott addssagot keletkeztetd lgyletek miatt egyedi
kockazat jelentkezhet az Ugyletet koté Sikosd és Gadoros 6nkormanyza-
toknal.

Az Onkorményzatoknak garancia-, és/vagy kezességvallaldsbol szar-
mazd flggd kotelezettségének dllomanya 2014. december 31-én
285,5 M Ft volt, 2015. december 31-én azonban mar nem allt fenn ilyen
kotelezettség. Ennek eredményeként az Onkormanyzatoknal 2015. év vé-
gén garancia-, és kezességvallalashoz kapcsolddé fliggd kotelezettség mi-
atti eladdsodasi kockazatot nem volt.

Az Onkormanyzatok dologi, beruhazasi és felujitasi kiadasokkal kapcso-
latos kotelezettségdllomanya (tovabbiakban: szdllitéi kotelezettség) a
2014. évben 7,2%-kal novekedett, a 2015. évben 39,7 %-kal csokkent az
el6z6 id6szakhoz képest. A szallitoi kdtelezettség év végi ardnya a mUko-
dési jovedelemhez viszonyitva kedvezéen alakult, mert a 2013. évi
23,2%-hoz viszonyitva a 2015. év végére 17,5%-ra csokkent. A m(ikodési
jovedelem szallitéi kotelezettséggel terhelt aranyanak kedvezd tendencia-
jat tdmasztja ald az is, hogy a 2014. év végi arany 48,6% volt.

A szallitéi kotelezettség alakuldsat a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra

Az Onkormanyzatok szallitoi kotelezettségének
alakulasa

2014.01.01 2014.12.31 2015.12.31

szallitoi kotelezettség lejart szallitoi koteleze

Forrds: dnkormdnyzati beszémoldk

Az Onkormanyzatok a 2014-2015. években a szallitokkal szembeni ko-
telezettségeiket nem tudtak hataridére teljesiteni. A lejart szallitoi kotele-
zettség mértéke 2015. évben kedvez6tlenll alakult, mert a 2014. év végi
51,7%-0s csokkenést kovetden, a 2015. évben 23,6%-kal novekedett az
el6z6 évhez képest.

Az Onkormdnyzatok a 2014. év végén 19,3 M Ft, a 2015. év végén
20,9 M Ft 90 napon tul lejart tartozassal rendelkeztek, amely —a 90 napon
tul lejart kotelezettségallomany miatt — kockazatot jelent, addssagrende-
zési eljarasra inditasa miatt.

Osszességében a 2015. évben a szallitdi kotelezettség valtozasa pénz-
tgyi kockdzatot nem jelent, az Onkormanyzatok fizetéképességének csok-
kenését, a pénzlgyi kockazat ndvekedését nem jelzi.
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3. Az Onkormanyzatok vagyongazdalkod4sa soran biztositott
volt-e a vagyon értékének megorzése?

Az Onkormanyzatok vagyongazdalkodasat érintd, 2014-2015. években bekdvetkezett

valtozasok hatasa nem hordozott kockazatot az Onkormanyzatok gazdalkodasara, mert

e avagyon értékének megdlrzését, az eszk6z6k potlasat biztositottak,

e a tobbségi onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettségei kismér-
tékben emelkedtek.

2014. janudr 1-jérdl 2015. év végére az Onkormanyzatok mérlegben kimu-

4. tablazat tatott vagyona 54 194,3 M Ft-tal, (16,4%-kal) 384 509,1 M Ft-ra nétt.
MUTATOK ALAKULASA A vagyon szerkezetében bekovetkezett valtozdsokat — tobbek kozott —
Mutatok 2014.6v 2015, év ‘ a nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkdzok (tébb__ségében az értékpapirok)
Befektetett eszkézik 11,0%-0s (167,9 M Ft) csokkenése mellett, az Onkormanyzatok nemzeti
fedezettsége (%) 1014 97,3 vagyonba tartozd befektetett eszkdzeinek 16,2%-os (49 969,3 M Ft), vala-
Ingatlanok és kapcso- mint a pénzeszkozok allomanyanak 32,3%-os (4282,8 M Ft) novekedése

16d6  vagyonértéki
jogok allomanyanak
véltozasa (M Ft) Az eszkdzok Gsszetételét az 5. dbra szemlélteti.
Koncesszidba, va-
gyonkezelésbe adott
eszkozok allomanya-

119424 232259 eredmeényezte.

5. abra
-2024,5 6274,4

nak véltozésa (M Ft) Az Onkormanyzatok eszkozeinek sszetétele (M Ft)
Eszkozpdtlasi mutatd
(targyi eszkozok Gsz- 126,0 214,0 001
szesen) (%) 400 001
Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk 350 001

300 001
250 001
200 001
150 001
100 001

50001

1
2014. jan. 01. 2014. dec. 31. 2015. dec. 31.

¥ Egyéb eszkozok 1067 2297 1066
* Kovetelések 6 032 6 460 6143
® Pénzeszkozok 13249 12 852 17 532

* Nemzeti vagyonba tartozé

B P 1528 1755 1360
forgdeszkozok

* Nemzeti vagyonba tartozd
befektett eszkdzok

308 439 324 548

Forrds: 6nkormdnyzati beszdémolok

A 2015. évivagyongazdalkodasban az év végi sajat téke 97,3%-ban nyuj-
tott fedezetet a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzdkre, amely
azt jelzi, hogy szlikség volt idegen forrdsokra a vagyoni eszk6zdk megszer-
zéséhez. Ez az ardny 2014. év elején 104,1%, a 2014. év végén 101,4% volt,
amely alapjan megdllapithatd, hogy a befektetett eszk6zok fedezettséget
a csokkend tendencia jellemezte a 2014-2015. évekre vonatkozodan.
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5. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutatok  2014.év  2015.év |

Gazdasagi tdrsasa-
gok kotelezettség-
dllomanyéanak val-
tozasa (M Ft)

Gazdasagi tarsasa-
gok szamanak val- -8 5

tozésa (darab)
Forrds: gazdasdgi tdrsasdgok adatai

3081,1 3310,1

A targyi eszkdzokon belll az ingatlanok és kapcsoléddé vagyoni érték(
jogok allomanyanak — 2014-2015. években az el6z6 évhez viszonyitva —
11942,4 M Ft-os és 23 225,9 M Ft-os novekedése beruhazasok miatt ko-
vetkezett be. Az Onkormanyzatok a feleslegessé vélt vagyon értékesitésé-
bdl szarmazd 2014. évi, illetve 2015. évi 591,5 M Ft, illetve 581,1 M Ft 6sz-
szeg(i bevételeket beruhazasokra, a vagyon potlasara forditottak. A va-
gyonértékesitésbdl szarmazd bevételek beruhdzdsokra, vagyonpodtlasra
torténd forditdsa a nemzeti vagyon megdbrzését, ndvekedését szolgalta.

Az Onkorményzatoknal az értékcsdkkenések kompenzaldsaként a sziik-
séges vagyonpotlas megtortént, a targyi eszk6zok eszkdzpotlasi mutatdja
két egymast kovet6 évben (2014-2015. években) 126,0%-on, illetve
214,0%-on alakult. A 2014-2015. években a targyi eszkdzoknek a nemzeti
vagyonba tartozd befektetett eszkodzokon bellli ardnya 95,5%, illetve
94,1% volt.

Az ingatlanok és kapcsolddo vagyoni értéki jogok eszkozpdtldsi muta-
téja a 2014. évi 139,4%-rél 2015. évre 234,3%-ra emelkedett, amelyet el-
s@sorban a beruhdzasi és feldjitasi kiaddsok befektetett eszkdzdknek viszo-
nyitott aranya névekedése (2014. évben 6,0%, a 2015. évben 9,2%) ered-
ményezett.

A koncesszidba és/vagy vagyonkezelésbe adott eszk6zok dllomanyanak
2014. évi 2024,5 M Ft csokkenését, a 2015. évi 6274,4 M Ft sszegli néve-
kedését a vagyonkezelésbe adas valtozdsai okoztdk. A ndvekedés kockaza-
tot jelez, mert ha a koncesszid vagy a vagyonkezelés jogosultja eszkdzpot-
lasi kotelezettségének nem tesz eleget, az eszkdzpdtldsok elmaradésaval a
vagyonkezelésbe/koncesszidba adott vagyontargyak elhasznalédnak, érté-
kiket elvesztik.

A tobbségi tulajdonban Iév6 gazdasagi tarsasagok (tovabbiakban: gaz-
dasagi tarsasagok) szdma a 2014. év januar 1-jén 63 db volt, amia 2014. év-
ben 55 db-ra csdkkent, a 2015. évben 60 db-ra nétt. A gazdasagi tarsasagok
kozott két nagykozségi dnkormanyzathoz tartozott egy-egy, a kormanyzati
szektorba sorolt szervezetek kozé tartozd (ESA kor) gazdasdgi tarsasag.

A gazdasagi tdrsasagok kotelezettségeinek allomanya 2015. évben
7,4%-kal — 3310 M Ft-ra — emelkedett az el6z8 évhez képest. A 2015. évi
kotelezettségek emelkedése kedvezStlen, mert a gazdasdgi tarsasagok
nemfizetése esetében az Onkorméanyzatokra helytéllasi kotelezettségeket
harithat. E helytalldsi kdtelezettség kockdzatot jelent az Onkormanyzatok
gazddlkoddsara, amennyiben a gazdasdagi tarsasagok kotelezettségei allo-
manya nagyobb mérték(, mint az 6nkormanyzatok éves mikodési jove-
delme. A gazdasagi tarsasdgok év végi kotelezettségeinek és az Onkor-
manyzatok mikodési jovedelmének alakuldsat a 6. dbra mutatja be.
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6. abra

A tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok
kotelezettségei dllomanyanak és az onkormanyzatok
miikodési jovedelmének alakulasa (M Ft)

6 999

2014. év 2015. év
M Gazdasagi tarsasagok kotelezettségei allomanya
m Onkormanyzatok miikddési jovedelme

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

A gazdasagi tarsasagok — dsszevont — mérleg szerinti eredménye ked-
vez@en alakult, mert a 2014. évi 144 M Ft veszteségrdl, a 2015. év végére
114 M Ft nyereségre valtozott. A 2015. év végén 23 gazdasagi tarsasagnal
(a gazdasdgi tdrsasdgok 38%-anal) volt veszteséges a gazdalkodas, a legna-
gyobb veszteség 39 M Ft volt. Az Onkormanyzatoknak a gazdasagi tarsasa-
guk veszteséges gazdalkoddsa esetén a szikséges intézkedéseket meg kell
tennie (Gt.° 51. §-a/Ptk.,° 3:133. §-a). A tartésan veszteséges gazdalkodas
likviditasi problémakat okozhat a gazdasdgi tarsasagoknal, amelyek keze-
|éséhez a tulajdonosi 6nkormanyzatoknak is hozzajarulast kell vallalniuk.

A gazdasagi tarsasadgok kotelezettségei és eredményei alakuldsat az
7. dbra mutatja be.

7. abra

IA'gazdasagi tarsasagoknal a kotelezettségek allomanya
€s mérleg szerinti eredményének alakulasa (M Ft)

D ——

2014. év

i Kotelezettségek dllomanya 1 Mérleg szerinti eredmény:

Forrds: 6nkormdnyzati beszdémolok
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A gazdasagi tarsasagok szdmanak valtozasa, kotelezettségeik kismér-
tékl emelkedése, valamint egyes gazdasagi tarsasagok veszteséges miko-
dése 2015. évben kockdazatot jelentett az Onkormanyzatok vagyongazdal-
kodasaban.

Az Onkormanyzatok tartds részesedéseinek allomanya az el6z8 évhez
viszonyitva a 2014. évben 11,8%-kal csokkent, a 2015. évben 0,6%-kal
emelkedett, amelyet a gazdasdgi tarsasagokban Ujabb részesedés szer-
zése, vagy t6keemelés okozott.
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KOVETKEZTETESEK

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ASZ jelentés tartalmazza a feltirt
tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat, kovetkeztetéseket, amelyeknek a 24. § (1) d)
pontja szerint okszeriinek és megalapozottnak kell lenniiik.

A nagykdzségi dnkormanyzatok pénzigyi,- vagyoni helyzetére, eladésoddsara iranyuld kockazatok értékelése ramu-
tatott arra, hogy a nagykdzségi dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzete az ellen8rzott idészakban stabilitast
mutatott. A nagykdzségi 6nkormanyzatoknal a m(ikodési jovedelem fedezetet nyujtott a felhalmozasi kdltségvetés
negativ egyenlegére, valamint finanszirozasi mdveletekre is. A nagykdzségi 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa te-
riletén feltart és beazonositott kockdzatok nem igényelnek azonnali, és rendszerszint( kezelést. Az ellen6rzés meg-
allapitasai alapjan a tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok kotelezettség dllomanyanak ndvekedésébdl, va-
lamint a vagyon dllagmegdvasahoz kapcsolddd kotelezettségek teljesitésébdl adddd kockazatok kdzéptavu kezelése
célszerd.
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W |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssagkonszolidacio

addssagkonszolidaciot ko-
vet§ idészakban bekovet-

kez6 eladdsodas kockazat-
forras

addssagszolgalat
belsé eladdsodas kockazat-
forras

beruhazas

CLF mdédszer

ellenérzési kritériumok

eszkdzpdtlasi mutatd

fejlesztés

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és fi-
nanszirozasa kockazatforras

feldjitas

A helyi 6nkormanyzatok addssaganak allam altal torténd atvallaldsa.

Az allam a kozponti intézkedések — kiemelten az addssdgkonszolidacid — révén jelen-
t6s szerepet vallalt az 6nkormanyzatok pénziigyi kockazatainak mérséklésében. Az
allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssag allam részérdl
torténd kiegyenlitését, illetve atvallalasat kovetéen az 6nkormanyzatok kiemelt fel-
adata, egyben felel6ssége az addssagallomany Ujratermelédésének megakadalyo-
zasa. Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat kotelezettségei emelkednek, a mér-
legben az idegen forrdsok ardnya né, az addssagkonszolidaciét kévetéen a gazdalko-
das Ujra eladdsodasi palydra all. Az eladdsodas a pénzlgyi gazddlkodds egyenes ko-
vetkezménye (hidny), ugyanakkor hatdssal is van ra a foly6é addssdgszolgalat teljesi-
tésén keresztil

Az addssag t6kerészének és az esedékes kamat egylttes 6sszegének torlesztése.
Kockazatforrast jelent, ha az értékcsokkenések kompenzaldsaként a szikséges va-
gyonpotlas nem tortént meg, ha romlott az eszkdzok allaga, mert az rejtett eladdso-
dast jelent.

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elballitdsa, a be-
szerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhdzas a meglévé targyi eszkoz bévi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének kdzvetlen novelését eredményezd tevékenység. (Forrds: Szamv. tv.” 3. §
(4) bekezdés 7. pontja)

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének modszere, amely a pénzigyi kapaci-
tds (nettd mdkodési jovedelem) fogalmat helyezi a kdzéppontba. A mdédszer kdvet-
kezetesen elkloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és kiadasait,
azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai ele-
meit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzugyi, jdvedelmi helyzetének vizsgdlata so-
ran.

Azok az alkalmazott viszonyitdsi alapok, amelyek az ellenérzési feladat targyanak ér-
tékelésére szolgalnak.

A targyi eszkdzdllomany elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy az
Gzembe helyezett beruhazadsok milyen hanyadat képezi az elszamolt értékcsokkenés-
nek. Szamitasakor targyévben lzembe helyezett beruhdzasok, felljitdsok értékét a
targyi eszk6zok targyévben elszamolt értékcsokkenéséhez kell viszonyitani.

Alapvetéen felhalmozasi kiadasokban megtestesilé tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbinal mUszaki, technikai szempontbdl korszerlibb targyi eszkoz létrehozdsara
irdnyul, illetve meglévd targyi eszkdz mdszaki, technikai paramétereinek korszer(si-
tését valdsitja meg. (Forras: Avr.2 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu kdltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erén fellli beruhazasi aktivitas, illetve ha a folyamatban 1évé
felhalmozasi feladatok finanszirozasadhoz szlikséges pénziigyi forras nem all az énkor-
manyzat rendelkezésére.

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
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tartama megndvekszik, mindsége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormdnyzat nem rendelkezik megfelel§ fedezettel a
kalsd forrasok addssagszolgalatanak teljesitéséhez, ami hosszutdvon vagyonfelélés-
hez vagy addssagspiralhoz vezethet.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiaddsai

Afolyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az On-
kormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt fel-
adatelldtashoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A mikddési jovedelem negativ ér-
téke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtaka-
ritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormanyzat fenndlld kotelezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerzddés kotelezettje a szerz6désben vallalt kotelezett-
ségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes koteles helytalini. A garancia-
és kezességvallalasok flggs kotelezettségként kockazatot jelentenek az 6nkormany-
zat koltségvetésére, ezen keresztll a kdzfeladatok ellatasara.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallalé valamely jovSbeni esemény be-
kovetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia ked-
vezményezettje szamara meghatdrozott dsszegig, meghatarozott idépontig, felszoli-
tasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv.® 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A helyénvaldsagi ellen6rzés a megfelelGségi ellenérzés azon altipusa, amelyet azok-
ban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eléirdsok nem alkalmazha-
téak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hia-
nyossagok vannak.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezettsé-
get, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesi-
teni a jogosultnak. (Forrés: Ptk.11° 272. §, Ptk., 6:416.8).

A 2014-2015. években a telepllési dnkormanyzatok rendkivili tAmogatasa és a tar-
tésan fizetésképtelen helyzetbe kerllt helyi 6nkormanyzatok addssagrendezésére
irdnyuld hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatdsa, a pénzlgyi gondnok dija, to-
vabba a 2014. évben a megyei dnkormanyzati tartalékbdl kapott tdmogatds, a
2015. évben a megyei 6nkormanyzatok rendkivili tAmogatdsa.

A kockazatok kivaltd okait kockdzatforrdsnak nevezziik. Az Onkormanyzatok kocka-
zatait megfigyeld rendszer (OKOMER) kialakitasa soran elsé |épésben azonositottuk
a nyomon kévetendd kockazatokat, majd a kockazatos tertleteket és a kivalté okokat
(kockazatforrasokat). Kockdzatként azonositottuk, ha az énkormanyzat hosszu tdvon
nem képes a torvényben meghatdrozott feladatait ellatni, koltségvetése valtozatlan
formaban nem fenntarthatd. A kockazat értékelésének célja annak megallapitasa
volt, hogy a pénzlgyi gazdalkodas, eladdsodas, vagyongazdalkodas kockazati terlle-
tek milyen mértékben befolydsoljak, veszélyeztetik az dnkormanyzat mikodését, a
kozfeladatok ellatdsat. A harom kockazati terllet min&sitéséhez 6sszesen 10 kocka-
zatforrdast rendeltiink.
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Az dllam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizardlagos tulajdona-
ban lév6 vagyontdrgyak birtokldasanak, hasznalatanak és hasznositasanak, valamint a
koncesszio-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerzédéssel, id6-
legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

Az 6nkormanyzat kdtelez8en vallalt feladatkdrébe tartozd egyes — kdzszolgaltatas ut-
jan megvalodsuld — kozfeladatok ellatasa, amelyeket kilon jogszabaly (térvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hataroz meg.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatadrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibél adddod kozér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat pénzlgyi helyzete jelent8s fliggbséget
mutat a kilsé kérilményektél (adobevételektdl, kiegészits allami tamogatasoktol). A
kozfeladatok finanszirozasi strukturdja nem kielégit6, ha a miikodési bevételek nem
fedezik teljes mértékben az elldtott kdzfeladatokat.

A mUikodési bevételeken belll azok a kbzhatalmi bevételek, amelyek az adékbdl, ille-
tékekbdl, jarulékokbdl, hozzajaruldsokbdl, birsdgokbdl, dijakbdl és mas fizetési kote-
lezettségekbd| szarmaznak (Aht. 6. §. (3) bekezdés b) pontja). Lehetnek addjellegd,
dijjellegl és szankcio jellegl bevételek.

A szdmvevdszéki ellenérzés azon tipusa, amely annak megallapitdsara irdnyul, hogy
az ellendrzés targydt képezd tevékenységek, pénzigyi mulveletek, informaciok és
adatok minden I[ényeges szempontbdl megfelelnek-e az ellenérzétt szervezetre vo-
natkozd szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

A nettd mikddési jovedelem a jovedelemtermelé képességet méri. Megmutatja a
muakddési bevételekbdl a miikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utdn fennmaradod jovedelmet.

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel§-
testiilet és szervei biztositjak. A képvisel8testilet szervei: a polgdrmester, a fépolgar-
mester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részdénkor-
manyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a kdzds
onkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a feladat-
korébe tartozo kozszolgaltatdsok elldtdsara - jogszabdlyban meghatédrozottak szerint
- koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrol széld 1952. évi lll. térvény szerinti
gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szerveze-
tet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapithat, tovabba szer-
z6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez& szervezettel. (Forrds: Motv.1t 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az dnkormanyzat a szavazatok tébb mint
Otven szazalékaval vagy a Ptk.; 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo
befolydssal rendelkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi személy-
ben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi
személy vezetd tisztségviseldi vagy fellgyelS-bizottsaga tagjai tobbségének megva-
lasztdsara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvénye-
seivel kotott megallapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven
szazalékaval. A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkezé
szamara e jogosultsagok kozvetett médon (koztes vallalkozdsain keresztil) biztosi-
tottak.

[Forras: Ptk.; 685/B. § (2)-(4), Ptk., 8:2.§ (1)-(3) bekezdései]
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Kockazatforrasnak tekintettiik, ha az dnkormanyzat (Ujbdl) addssagot keletkeztet,
ami a kivételektdl eltekintve a 2012. évtdl kormanyengedély-koteles. A pénzintéze-
tekkel szemben fennallé kotelezettségek esetén olyan fliggdségi viszony johet |étre,
ahol az dnkormanyzat pénzigyi helyzete olyan kilsé kdrilmények hatdsara valtoz-
hat, amely kizardlag a bank egyoldald dontésén mulik.

A pénzigyi kapacitds az adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol még
novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség elkeriilése érdekében
csokkentenilk kellene akar az aktudlis, akar a jov8ben esedékes kiadasaikat.

A pénzigyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a szervezet:
pénzlgyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti kockazatot, arfo-
lyamkockdazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jovébeni kdte-
lezettségek kifizethet8ségének kockdzatat, kamatkockazatot, kezességvallalas koc-
kazatat, likviditasi kockazatot, mérlegen kivuli tételek kockazatat, nemfizetési kocka-
zatot stb.

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat noveli a szallitékkal szemben fennalld
tartozasait (ami burkolt hitelezésnek min&silhet), és az elismert kotelezettségeit at-
menetileg vagy véglegesen nem tudja hataridére teljesiteni.

*(2014. janudr 1-jétél kotelezettségek dologi, felujitdsi, beruhdzasi kiaddsokra)

A targyévi pénzigyi pozicié megmutatja, hogy a mkodési, felhalmozasi és finanszi-
rozasi bevételek egylttesen milyen mértékben nyujtottak fedezetet az osszes ki-
addsra. Kedvez6tlen, ha a mutaté értéke negativ, mert jelzi, hogy nem all rendelke-
zésre a kiadasok fedezetéhez szlikséges forras.

Kockazatforrast jelent, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok
addssagallomanyaért a tulajdonos dnkormanyzatot helytallasi kotelezettség terheli.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéseé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel§ jogosult meghatarozott szervezeti
tulajdondba tartozé dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel§ koteles
a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megdvasardl, karbantartasarol, mdkod-
tetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz8désben el6irt kdtelezettsé-
get teljesiteni.

Kockdazatforrasként értékeltik, ha csokken a nemzeti vagyon, ha az énkormanyzatok
a vagyonértékesitésbdl szarmazd bevételeket nem beruhazasokra, a vagyon potla-
sara forditjak.
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA ES ERTEKELESE

Az ellenérzés tdargya: Az énkormdnyzati gazddlkodds fenntarthatdsdga, a térvényben eldirt feladatok elldtdsa, az
6nkormdnyzatndl észlelt negativ tendencidk okainak, kockdzatainak feltardsa, amely az ellenérzési kritériumok
alapjan kertiil értékelésre.

Az ellendbrzési kritériumok meghatdrozdsa sordn elsé Iépésben azonositdsra kerliltek az 6nkormdnyzati gazddlkodds
fenntarthatdsdgdnak, a térvényben eldirt feladatok ellatdsdnak kockdzatos teriiletei és a kivalto okai (kockdzatfor-
rdsok), amelyekhez minden esetben mutatdszam keriilt hozzdrendelésre. A mutatoszamok k6zétt a viszonyszamok
(relativ mutatdészamok) és az abszolut adatok (abszolut mutatdszamok) egyardnt megtaldlhatéak, amelyekhez a
Magyar Allamkincstdr dltal szolgdltatott adatdllomdnyok (kéltségvetési beszamoldk, id6kézi kéltségvetési jelenté-
sek, mérlegjelentések adatait) kertiltek felhaszndldsra.

7 _ 7,

Az egyes kockdzati teriiletek és kockdzatforrdasok mindsitése ,,pontozdsos modszerrel” a mutatoszamok értéke-
lése alapjan tortént.

o  Els6 lépésben a mutatészamok értékelésére és egy haromelemii skalan torténd elhelyezésére
keriilt sor. Az értékelés (a kategdria hatarok meghatarozasa) elsédlegesen a mutatészamok koz-
gazdasagi értelmezése alapjan, az Allami Szamvevdszék ellendrzési tapasztalatait felhasznalva tor-
tént. Az értékelések alapjan egy-egy mutatd alacsony besorolas esetén 0 pontot, kdzepes esetén
1 pontot, magas kockazatjelzés esetén 2 pontot kapott. (Pl.: ha a mikodési kiadasok fedezett-
sége mutatd 90% alatti volt, akkor magas kockazati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor
alacsony besorolast, 0 pontot kapott.) A %-ban kifejezett mutatdk kockdzati besoroldsdra a pontos
(tébb tizedes jegy) értékek alapjdn keriilt sor, ugyanakkor az 6nkormdnyzati riport a mutatokat
egy, illetve esetenként két tizedes szamjegyig mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockazatforrasok minésitésénél a lényeges mutatdk értéke legyen a
meghatarozd a jellegzetes mutatdkéval szemben, a mutatészamok stilyozasara keriilt sor”. A su-
lyok mértékének megvdlasztdsakor az els6dleges mutatékat k6zépértéknek tekintve 1-es suly
mellérendelése’ tortént. A fémutaté silya az elsédleges mutatdk sulyanak kétszeresében, mig a
masodlagos mutatdk stlya az elsédleges mutatdk sulyanak felében keriilt meghatarozasra. (Pl.:
a kockazatforras minGsitéséhez a mikodési kiadasok fedezettségét fémutatoként vették figye-
lembe, ezért 2-es sulyt rendeltek hozza. igy ha a mutaté kockazati besoroldsa magas volt, a magas
kockazati besorolashoz rendelt 2 pontot szoroztak a fémutatéhoz rendelt 2-es sulyszammal és az
elért pontszam 4, mig alacsony besorolds esetén a besorolashoz rendelt O pontot szorozva a f6-
mutatéhoz rendelt 2-es sulyszdmmal elért pontszam 0 volt.)

e  Ezt kovetSen keriilt sor az 6nkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben elGirt
feladatok ellatdsanak kockazatahoz rendelt kockazati teriiletek és kockazatforrasok értékelési
ponthatarainak meghatarozasara oly mddon, hogy kockazatforrasonként a mutatdészamok su-
lyozott értékelésével elérhetd 6sszes pontszam harom egyenld részre (alacsony, kbzepes, magas)
osztasa tortént meg. (Pl.: A kozfeladatok finanszirozasi strukturaja kockazatforras 1 db fémutaté,
2 db els6dleges mutaté és tovabbi 2 db masodlagos mutatd alakuldsa alapjan keriilt értékelésre.
A mutatdk magas kockazati besoroldsa esetén — a sulyozast kévet6en — elérhetd legmagasabb
pontszam 10 volt. Ezt harom egyenl részre osztva kertiltek meghatarozasra a kozfeladatok finan-
szirozasi strukturajanak értékelési ponthatarai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig ko-
zepes, 6,67-10 pont kdzott magas kockazati mingsitést kapott.) A pénzigyi gazdalkodas és elado-

* A sulyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatdszamok egymashoz képest milyen mértékben jarulnak hozza az adott kockazatforras értékeléséhez.
+ Egy esetben a banki kotelezettségéllomdany mérlegféosszeghez mért nagysaga mutatonal a kockazatforras kiegyensulyozottabb megitélése érdekében az 1-es sulyozés

helyett 1,5-0s sulyozés kerult alkalmazésra..
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sodas kockazati terlletek és a hozzajuk tartozé egyes kockazatforrasok 2014. évi és 2015. évi ér-
tékelési pontjai eltérnek egymastdl, mivel az eredményszemléletli mutatdk valtozasa elsé alka-
lommal a 2015. évben volt értékelhetd.

e Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockazatforrashoz rendelt mutatészamok — sulyozas-
sal kapott — értékeinek dsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti minG@sitése tér-
tént meg. (Pl.: egy 6nkormanyzat mindsitésekor a kdzfeladatok finanszirozasi strukturaja kocka-
zatforrdshoz rendelt 5 db mutatd — fentiekben bemutatott — értékelésével elért 6sszes pontszam
7 volt, akkor a kockazatforrds a harmas skdlan a 6,67-10 pont kozé kerdilt, igy magas minGsitést

kapott.)

e Az egyes kockazati teriiletek minGsitése hasonléan tortént. Az egyes kockazati teriileteket meg-
hatdrozé kockazatforrasok pontjainak aggregaldasat kovetden, a kockazati tertileten elérhet6 6sz-
szes pont harom egyenld részre osztasaval kialakitott skalan torténé értékelésére keriilt sor. Ha
azonban a kockazatforrasok kozil legalabb egy magas kockdazati besorolast ért el, akkor a ponto-
zas szerinti értékeléstél eltérGen, a kockazati teriilet besorolasa kdzepes kockazati mingsitésire
modosult.

17

Az ellenGrzés targydnak, az dnkormanyzati gazddlkodas fenntarthatésagdanak, a torvényben elGirt feladatok ellata-
sanak értékelése:

1. Az dnkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaganak, a térvényben eldirt
feladatok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazddlkodds 2. Eladésodds 3. Vagyongazddlkodds

A hdrom kockdzati teriilet egylittes értékelése alapjan az aldbbi matrix segitségével kerilt meghatarozasra az 6n-

kormdanyzati gazdalkodas fenntarthatdsagdnak, a torvényben eldirt feladatok elldtdsanak értékelése a kovetkez6k
szerint:

I. Az onkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaganak, a torvényben eldirt|Alacsony 0 Kozepes 1
feladatok ellatasanak kockazata
1. Pénziigyi gazddlkodas

Py 1 alacsony
2. Eladésodds
3 alacsony 2 al(.x-csony 1 al?csony 2| 2 alacsony 1kozepes 1| 3 kozepes
kozepes kozepes 1 magas

3. Vagyongazdalkodas magas
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lll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2013-2015. EVEKBEN (M FT)

NAGYKOZSEGI ONKORMANYZATOK 2013-2015. évi MERLEGEINEK ADATAI

Megnevezés

2013. december

31

2014. december
31.

2015. december

31

Befektetett eszk6zok
INEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEK-
TETETT ESZKOZOK

314 136,5

324 548,3

358 408,2

KESZLETEK

198,3

ERTEKPAPIROK

14159

NEMZETI VAGYONBA TARTOZO FORGO-
ESZKOZOK

1755,4

1359,9

PENZESZKOzZOK

13 255,5

12 851,8

17 531,5

KOVETELESEK

5260,0

6 460,1

6 143,2

EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZA-
MOLASOK

21311

934,5

AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK

165,7

131,8

Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok

1615,3

Tajékoztatd adat: Forgéeszkozok (készle-
tek, kovetelések, értékpapirok, pénzeszko-
zok, egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok)
(21 745,0 millié Ft)

ESZKOZOK OSSZESEN

335881,5

347 912,4

384 509,1

SAJAT TOKE

310 987,0

328 991,3

348 840,4

TARTALEKOK

15 408,3

KOTELEZETTSEGEK

8 609,1

5760,6

4 688,4

EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI EL-
SZAMOLASOK

419,9

KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAP-
CSOLATOS ELSZAMOLASOK

PASSZiV IDOBELI ELHATAROLASOK

12 740,6

30 980,3

egyéb passziv pénziigyi elszamolasok

877,1

FORRASOK OSSZESEN

335881,5

347 912,4

384 509,1
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IV. SZ. MELLEKLET: PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2013-2015. EVEKBEN

(EZER FT)
. . . Valtozas [%] Viltozas [%]
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2013. év 2014. év 2015. év (2014-2013) / (2015-2014) /
2013 2014
1.1.1. Sajat miikédési bevételek tulajdonosi bevételek nélkiil 23 006 668 23 679503 25419 394 2,92% 7,35%
1:1.2. Kolltsegve:tefl >k a mike [ meg0érzését szolgal6 kiegészit 31142 779 33214586 32570 224 6,65% 1,04%
tamogatasok nélkil
1.1.3. Atengedett bevételek 1314 180 1316 944 1374221 0,21% 4,35%
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tdmogatasok 12 747 511 14 774 370 16 150 732 15,90% 9,32%
1.1.5. EU-tdl és kiilf6ldrél kapott bevételek 27778 289 481 51891 942,12% -82,07%
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 165 091 279 353 421171 69,21% 50,77%
1.1'.7.'Hozary1- es. ka.njatbevetellek (’2014~ben amiikodési rész csak az 5nkormanyzat 476 921 333592 125 108 -30,05% -62,50%
nyilvantartasa p thato)
1.1.8. K6lcsondk visszatériilése, igénybevétele 259 508 315 366 297 636 21,52% -5,62%
1.1.9. A miikodSképesség megSrzését szolgalé kiegészité tdmogatasol 1659 260 865 522 854 938 -47,84% -1,22%
1.1. Foly6 bevételek (1.1.1.4+1.1.2.4+1.1.3.4+1.1.4.4+1.1.5.4+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.4+1.1.9.) 70 799 696 75 068 717 77 265 315 6,03% 2,93%
1.2.1. Miikédési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 49152 714 57 237 548 59483 232 16,45% 3,92%
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszk6zok 4207 462 3876 391 4210479 -7,87% 8,62%
1.2.3.1. vdllalkozdsoknak 797 148 1126 635 1051613 41,33% -6,66%
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 7 559 1426 800 -81,14% -43,90%
1.2.3.3. / slyeknek 8435619 7001 639 3764 795 -17,00% -46,23%
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 1066 980 1209767 1406 167 13,38% 16,23%
1.2.3. Transzferkiadasok 10 307 306 9339 467 6223375 -9,39% -33,36%
1.2.4. Kamatkiadasok 80 067 115511 87 663 44,27% -24,11%
1.2.5. Kélcs6ndk nyujtasa, torlesztése 120176 330 804 261022 175,27% -21,09%
1.2. Foly6 kiadasok (1.2.1.4+1.2.2.4+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.) 63 867 725 70 899 721 70 265 771 11,01% -0,89%
1.3. Foly6 kéltségvetés egyenlege, miikddési jovedelem (1.1.- 1.2.) 6931971 4168 996 6 999 544 -39,86% 67,90%
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat tékebevételek 2969 309 775 284 590 166 -73,89% -23,88%
2.1.2. Kéltségvetési tamogatasok 2025962 3164 443 4064 138 56,19% 28,43%
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tdamogatasok 14 096 102 14 048 076 25 634 606 -0,34% 82,48%
2.1.4. EU-t4l és kiilfoldrél kapott tamogatasok 48 972 105 289 309 030 115,00% 193,51%
2.1.5. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek 418 772 620 206 629 362 48,10% 1,48%
2.14..6. Hoza‘m- és kaniat(bevetlelek (2(2!1'4-ben (02{/196;&02/200—bo| a felhalmozasi rész csak 18 638 0 0 -100,00%
az 6nkormanyzat nyilvantartasa alapjan pontosithatd)
2.1.7. Kélcsénék visszatériilése, igénybevétele 343786 323102 622 642 -6,02% 92,71%
2.1. Felhalmozasi bevételek (2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.) 19 921 541 19 036 400 31849944 -4,44% 67,31%
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 16 919 410 15355906 27 210388 -9,24% 77,20%
2.2.2. Sajat feldjitasi kiadas afaval 3914435 4210731 5609 853 7,57% 33,23%
2.2.3. Allamhaztartéson beliilre stadott pénzeszkozok 580639 298 852 698 576 -48,53% 133,75%
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkdzok 0 22 635 78 146 100,00% 245,24%
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6z6k 562 484 1234931 469 825 119,55% -61,96%
2.2.6. Befektetéssel kapcsolatos kiadasok 62 448 58 536 19693 -6,26% -66,36%
2.2..7.'Kama’tk|ac!aso[( (2014—b<-fn 01{51+01/54—bo| a felhalmozasi rész csak az 5nkormanyzat 209 945 0 o -100,00%
nyilvantartasa pontosithatd)
2.2.8. Kélcsonok nyujtasa, torl é 299 489 359 785 239 455 20,13% -33,44%
2.2-.9.'AFA b’eflz?te.s’ek (2014-[?en a’01/50-bol a felhalmozasi rész csak az 5nkormanyzat 637 612 0 0 -100,00%
nyilvantartasa p thato)
2.2. Felhalmozasi kiadasok (2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.) 23 186 462 21541 376 34 325 936 -7,10% 59,35%
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) -3 264 921 -2 504 976 -2 475992 23,28% 1,16%
3. FINANSZiROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 3 667 050 1664 020 4523552 -54,62% 171,84%
4. FINANSZ{ROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 672578 789 459 1574 506 17,38% 99,44%
4.2. Hiteltérlesztés 2465420 2073 396 1636 269 -15,90% -21,08%
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 619 721 567 049 0 -8,50% -100,00%
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 490 898 827 590 411 320 68,59% -50,30%
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 788 638 620 050 1053313 -21,38% 69,88%
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek -2 343 209 16 457 414 26 893 154 802,35% 63,41%
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok -1976 808 15094 693 28 098 026 863,59% 86,15%
4.9.Fi irozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -3076 704 -280 725 -1908 628 90,88% -579,89%
5. TARGYEVI PENZUGY! POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 590 346 1383295 2614924 134,32% 89,04%
6. NETTO MUKODESI JGVEDELEM
P, er e . 3846 830 1528551 5363 275 -60,26% 250,87%
(miikodési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2+4.4))
* Az 6nkormanyzat bevételei nem tartalmazzdk az el6z8 évi pénzmaradvany igénybevételét.
Tajékoztaté adat: Maradvany igénybevétele | 9182373 10993 708 13 303 885 19,73% 21,01%
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B V.SZ MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2014-2015. EVI FOBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEKNEK AZ
OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

Onkormanyzat megnevezése:

Megye:
Telepiléstipus:

Lakossdgszdm 2014 januadr 1-jén [f6]:

Lakossagszam 2015 januar 1-jén [f6]:

Onkormanyzati riport

--- Nagykozségek

Osszefoglal6 értékelés

Orszagos 0Osszesits adat

Nagykozségek

492 674
492 411

Azonositott kockazatok
(értékelése: Magas=M / Kozepes=K /
Alacsony=A)

Az 6nkormanyzat 2014.
évi kockazati besorolasa
és pontozasa

A telepiiléstipus 2014.
évi atlaganak kockazati
besorolasa és pontozasa

Az 6nkormanyzat 2015.
évi kockazati besorolasa
és pontozdasa

A telepiiléstipus 2015.
évi atlaganak kockazati
besorolasa és pontozasa

l. Az onkormanyzati
fenntarthatésaganak, a torvényben
feladatok ellatasanak kockazata

gazdalkodas
elGirt

A

A

A

A

1. Pénziigyi gazdalkodas A 50 | 5,0 A A 50 | 5,0 A

1.1 Kozfeladatok finanszirozasi strukturaja A 2,0 2,0 A A 1,0 1,0 A
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszirozasa K 2,0 2,0 K K 2,0 2,0 K
1.3 Finanszirozas A 1,0 1,0 A A 2,0 2,0 A
2. Eladésodas A 9,0 | 9,0 A A 11,5 | 11,5 A

e T I R DR R
2.2 Szallitok felé torténé eladdésodas K 5,5 5,5 K K 4,0 4,0 K
2.3 Pénzintézet felé torténd eladésodas A 1,5 1,5 A K 5,5 5,5 K
2.4 Garancia- és kezességvallalas K 2,0 2,0 K A 0,0 0,0 A
3. Vagyongazdalkodas A 25 | 25 A A 6,0 | 6,0 A

3.1 Vagyonvaltozas A 0,0 0,0 A K 2,0 2,0 K
3.2 Belsé eladdsodas A 2,5 2,5 A A 2,5 2,5 A
Z:;da'l;t;l;:)::rgsias:g:rma'nyzati tulajdonban lévé A 0,0 0,0 A A 15 15 A

Il. Onkormanyzati gazdalkodasbél eredé
allamhaztartasi kockazatok

11l. Nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének kockazata
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B VI.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2014-2015. EVI FOBB MUTATOI ES KOCKAZATI TERULETEK RESZLETES

ERTEKELESE

Kockazat/Kockazati teriiletek
/Kockazatforrasok/Mutaték

OKOMER szerinti adatok és értékelések

Mutaték értéke
2014.12.31

Kockazati
besorolas
2014. év

Mutaték értéke
2015.12.31

Kockazati
besorolas
2015. év

1. Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntart-hatésaganak, a
torvényben elSirt feladatok ellatasanak kockazata

A

>

1. Pénziugyi gazdalkodas A A
1.1 Koézfeladatok finanszirozasi struktaraja A A
Mikodési kiadasok fedezettsége 105,9% A 110,0%0 A
Kiegészit6 onkormanyzati tdmogatas aranya 0,82% K 1,11% K
Adlébelve'telek muikodési bevételeken beluli ardanyanak valtozasa 0,72 < 1.87 A
szazalékpontban
Addbbevételek allomanyanak valtozasa 0,3% A 12,1% A
Helyi iparidzési adébevételek allomanyanak valtozasa 0,0% A 16,1%0 A
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszirozasa K K
Felhalmozasi kiadasok fedezettsége 88,4% K 92,8% K
Rendkiviuli eredmeény (E Ft) és valtozasa (%) - - 9,7% A
1.3 Finanszirozas A A
Torlesztés fedezettségének aranya 63,3% A 23,4% A
Nettd mikodési jovedelem valtozasa -60,3% K 250,9%0 A
Pénziugyi miveletek eredménye (E Ft)
és valtozdsa (%) = = 142,99 K
2. Eladésodas A A
2.1 Adéssagkonszolidaciot kovetd idészakban bekdvetkezé
eladésodas £ £
Eladdésodasi mutato 1,7% A 1,2% A
Eladésodasi mutatd valtozasa szazalékpontban -0,7 A -0,5 A
Hidnymutatd Nincs hiany! A Nincs hiany! A
Targyévi pénzugyi pozicidé valtozasa 134,3% A 89,0% A
Tevékenység eredménye (E Ft) és valtozasa (%) - - 37,2% K
2.2 Szalliték felé torténd eladésodas K K
Szallitdi allomany (2014-tS6l kotelezettségek dologi, feldjitasi
beruhazdasi kiadasokra) valtozasa 7,2% K -39,79% A
90 napon tuli lejart kotelezettségek allomanya-nak aranya (az 0.3%
Osszes kot. dllomanybdl)
Lejart szallitdi allomany (2014-t8l lejart kotelezettségek dologi, 6,3% K 12,8% K
feldjitasi beruhazasi kiadasokra) aranya (a szallitdi allomanybdl)
Lej??.rlt ’szla'lll'téi élllolrn.a'rjly (’20147t6I !eja'rtl kotelezettségek dologi, _51,8% A 23,9% "
feldjitasi beruhazasi kiadasokra) valtozasa
Lejart szallitdi allomany (2014-t8l lejart kotelezettségek dologi
kiadasokra) aranya a dologi kiadasok egy havi atlagahoz 6,1%0 K 6,2%0 K
viszonyitva
2.3 Pénzintézet felé to6rténd eladésodas A A
Banki kotelezettségallomany meérlegfédsszeghez mért nagysaga 0,1% A 0,2%0 A
Banki kotelezettségek (rovid és hosszulejarata hitelek és
kotvénykibocsatasbaol szarmazd tartozasok) allomanyanak -94,4% A 114,6% K
valtozasa
Targyévben kormanyzati jévahagyassal megkotott hosszua
lejaratua adoéssagot keletkeztets ... 3 K 3 K
...ugyletek darabszama

. ugyletek értéke (E Ft) 196 367 A 418 001 A
Targyévben megkotott, kormanyzati hozzdajarulashoz nem
kotott, hosszulejaratu addéssagot keletkezteté ... 1 K 1 K

. ugyletek darabszama

. ugyletek értéke (E Ft) 9 500 A 14 361 A
2.4 Garancia- és kezességvallalas K A
Garancia és kezességvallalasok allomanya (E Ft) 285 491 K o A
3. Vagyongazdalkodas A A
3.1 Vagyonvaltozas A K
Befektetett eszk6zbk fedezettsége 101,4% A 97,3% K
Inlgatlalnok és kapcsolddd vagyoni értékid jogok allomanyanak 11 942 447 A 53 225 976 A
valtozasa (E Ft)
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zdk allomanyanak
valtozasa (E Ft) -2 024 499 A 6 274 365 K
3.2 Belsd eladésodas A A
Eszk&zpdtlasi mutatd (targyi eszkd6zok Osszesen) 126,0%0 A 214,0% A
!Eszkézpétlési mutatd (ingatlanok és kapcsoléddd vagyoni értékd 139,4% A 234.3% A
jogokra)
Targyi eszk6z6k hasznalhatésagi foka 80,0% K 79,5% K
Ingatlanok hasznalhatésagi foka 82,5% K 81,9% K
3.3 Tobbségi o©6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok a a
TOobbségi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok

= N -72,1% A 107,4% A
kotelezettségei allomanyanak valtozasa
...gazdasagi tarsasagok szamanak valtozasa (db) -8 A 5 K
Tartds részesedések allomanyanak valtozasa -11,84%0 A 0,65%
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W VIl SZ. MELLEKLET: A KOCKAZATELEMZES ALA VONT ONKORMANYZATOK

SORSZAM NAGYKOZSEGEK SORSZAM NAGYKOZSEGEK
1 OKORITOFULPOS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 67 LEANYFALU NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
2 KOROSSZEGAPATI NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 68 BALATONSZARSZO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
3 EGYEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 69 TISZADOB NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
4 SZASZVAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 70 JASZLADANY NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
5 POCSAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 71 CIBAKHAZA NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
6 KALLOSEMJEN NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 72 HERNADNEMETI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
7 BEKESSZENTANDRAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 73 TAKTAHARKANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
8 MEZGBFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 74 CECE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
9 DOBOZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 75 NYIRABRANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
10 SZENTISTVAN NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 76 TOKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
11 NAGYSZENAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 77 KARTAL NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
12 GAVAVENCSELLG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 78 KISKUNLACHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
13 KUNMADARAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 79 KOLCSE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
14 DOMSOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 80 NYIRBOGAT NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
15 GADOROS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 81 TARPA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
16 MUCSONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 82 PINCEHELY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
17 HERNAD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 83 LAJOSKOMAROM NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
18 BAGAMER NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 84 SOLYMAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
19 ARLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 85 TABORFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
20 ASOTTHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 86 NYIRBELTEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
21 TAPIOSZENTMARTON NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 87 TISZABECS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
22 BACSBOKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 88 TUZSER NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
23 IZSOFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 89 OCSOD NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
24 ZSAKA NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT a0 DECS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
25 SOPONYA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 91 REVFULOP NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
26 BUGYI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 92 DOMBEGYHAZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
27 TAPIOSZECSE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 93 TISZALUC NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
28 HOGYESZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 94 NAGYMAGOCS NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
29 LAKITELEK ONKORMANYZATA 95 RECSK NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
30 RICSE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 96 ALSONEMEDI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
31 PARAD NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 97 NYAREGYHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
32 FOLDES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 98 LEVELEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
33 MOGYOROD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 99 TARNOK NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
34 PORCSALMA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 100 BERZENCE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
35 FADD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 101 VASKUT NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
36 SZEGVAR NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 102 ALGYS NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
37 ORGOVANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 103 KISZOMBOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
38 LEPSENY NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 104 NAGYCENK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
39 CSOMOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 105 SZODLIGET NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
40 VALKO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 106 HODASZ NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
41 HELVECIA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 107 CSABRENDEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
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SORSZAM NAGYKOZSEGEK SORSZAM NAGYKOZSEGEK
42 ZSOMBO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 108 SUKOSD NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
43 SARRETUDVARI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 109 NYIRPAZONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
44 HORT NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 110 ETYEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
45 TYUKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 111 ECSER NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
46 BUGAC NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 112 BEREMEND NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
47 HARTA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 113 KETEGYHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
48 SZABADBATTYAN NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 114 ULLES NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
49 SZADA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 115 ELOSZALLAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
50 BORDANY NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 116 SZANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
51 KAL NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 117 CSOKMO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
52 TAKSONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 118 NAGYRABE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
53 BAG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 119 PETFURDG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
54 INARCS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 120 TISZAALPAR NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
55 NAPKOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 121 DUNAPATAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
56 ZALAKOMAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 122 NAGYVENYIM NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
57 CSERSZEGTOMAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 123 PAKOZD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
58 SZIRMABESENY® NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 124 PERKATA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
59 VAISZLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 125 VONYARCVASHEGY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
60 CSABACSUD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 126 FELSOPAKONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
61 KEVERMES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 127 HOSSZUPALYI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
62 SAROSD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 128 NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
63 SEREGELYES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 129 MERK NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
64 BOSARKANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 130 NAGYDOROG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
65 HEGYESHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 131 GYENESDIAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
66 NAGYIGMAND NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 132 SZENTMARTONKATA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenbrzétt szervezet vezetlje az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

- Belligyminisztérium BMOGF/490-2/2018. iktatdszamu valaszlevele az észrevételezésre megkildott jelen-
téstervezetre

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

L98

BELUGYMINISZTERIUM ALLAME SZAMVEVESZEK

Erezett 7018 MARL 7 & b

DR, PINT@;{;’ANDOR iktatoszam; EATVAME-0L3 DOIT
L
Iktatészam: BMOGF/ 490 - 2 /2018. -
Domokos LAszlé trnak, Targy: jelentéstervezet szakmai
elnék véleményezésérdl
) i
Allami Szamvevoszék W@” e /QH/,
//’/
Budapest 7 ‘//
Apdczai Csere Janos utca 10. idg 4
1052
Tisztelt Elnok Ur!

K&szdnettel vettem az ,,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzet! ellendrzése — A
nagykézségei onkormanyzatok  gazddlkodasanak  femntarthatosaga”  elnevezési
szamveviszéki jelentéstervezet eldzetes megkiildését.

A jelentéstervezetben foglaltakkal Gsszefiiggésben észrevételt nem teszek.

Egyidejlileg megktszondm Elndk Gmak a szamvevik munkajat, és tovabbi sikereket kivanok.

Budapest, 2018. marcius ,, /| 7.

Udvozlettel:

Készibtlt: 2 pld.
Kapjak: 1. sz. Cimzett
2, 5z. ratidr

1051 Budapest, Jozsef Attla utca 2-4. Telefon: (08-1) 441 1717 Fax: {06-7) 441 1720 E-mal: miniszter@bm.gov b
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzatok
2 Asz

3 MAK

4EU

5 Gt.

® Ptk.,

7 Szamv. tv.

8 Avr.

9 Nvtv.

10 ptk.q

1 Méty.

a 132 Nagykozségi Onkorményzat a VII. szamu melléklet szerint

Allami Szamvev&szék

Magyar Allamkincstar

Eurdpai Unid

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan 2014. marcius 15-t6l)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t4l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlytalan 2014. marcius
15-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)
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