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OSSZEGZES

A Magyar Allamkincstdr vezetdi irdnyitdsi rendszere a 2013—2015. években nem biztositotta
az elszamoltathatosagot. A Kincstar vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt szabaly-
szeru, mig a pénziigyi gazdalkodasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen tortént. A
Kincstar egyes informatikai rendszerek bevezetésével és alkalmazasaval sszefiiggd felada-
tait nem latta el szabdlyszeriien. A Kincstar az onkormdnyzatokra vonatkozo szabdlyszerti-
segi pénziigyi ellenorzési feladatait nem a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden latta el. A
Kincstarnal kiépitett integritas kontrollok a 2015. évben nem nyujtottak védelmet a korrup-
cio ellen. A Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyito szervi feladatellatasa nem volt szabaly-
szeri.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositdasa. A
Magyar Allamkincstar pénziigyi és vagyongazdalkoddsi tevékenysége, valamint a feladatellatasédnak terjedelme jelen-
t6s hatast gyakorol a koltségvetés egyensulyanak fenntartdsara, a kozpénzek szabalyszer(i felhasznaldsara, az allam-
haztartas beszamoldsi adatainak megbizhatdsagara, az allami vagyonnal valé gazdalkodds min&ségére, tovabba a
kdzpénzekkel vald gazdalkodas atlathatdsagara. A Magyar Allamkincstar kezeli a teljes magyarorszagi pénzforgalom
mintegy 25%-at, kozel 13 ezer intézmény szamlajat vezeti, és mintegy 900 ezer alkalmazott szdmdra végez bérszam-
fejtést a kdzpontositott illetmény-szamfejtd rendszerben. A Magyar Allamkincstar mikodésének kiemelt jelentSsé-
gére tekintettel indokolt, hogy az Allami Szamvev&szék a szervezet pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szabélyszer(isé-
gét rendszeresen ellendrizze. Az ellenérzés eredményeként javulhat a Magyar Allamkincstar feladatellatasanak sza-
balyozottsdga, valamint a pénzlgyi és vagyongazddalkodds szabdlyszerlsége. A helyi dnkormanyzatok pénzigyi, Ugy-
viteli, Ugyintézési és egyéb alapvetd feladatai elldtasanak informatikai tdmogatasa céljdbdl a Magyar Allamkincstar
az allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhatd szamitastechnikai haldzaton keresztil a helyi 6nkormanyzatok
részére tavoli alkalmazasszolgdltatast nydjté elektronikus informacios rendszert mikodtet. A rendszer teljes korlen
2019-re épil ki, de jelentségébdl eredéen indokolt a mar mikodé alrendszerek ellenérzése. A kdzpénzfelhasznalas
védelmi vonalainak erésitésére vonatkozd tarsadalmi elvarassal 6sszhangban értékeltiik a Magyar Allamkincstar kor-
rupcios kockazatainak kezelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét is.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Allamkincstar vezetdi iranyitasi rendszere a 2013—2015. években nem biztositotta az elszdmoltathatdsagot,
mert a Magyar Allamkincstar belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése — a gazdalkodasra vonatkozd
belsd szabalyzatok, valamint a kockazatkezelési és monitoring rendszerek hianyossagai miatt —nem volt szabalyszerd.
A jogsért6 belsd szabdlyozas kockazatot jelentett a mlkddés és a gazdalkodas szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsara, a kiadasi el8iranyzatok szabalyszer(i felhasznaldsdra. A 2013. januar 1-jét6l 2015. junius
15-ig tartd idészakban dokumentaltan nem mérték fel és nem allapitottdk meg a Magyar Allamkincstar gazdalkoda-
saban rejl6 kockazatokat, valamint nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedé-
seket. Ebbdl eredden fenndllt annak a kockdzata, hogy elmarad a gazdalkodasi tevékenységgel 6sszefliggd kockazatok
és varhato hatdsuk olyan id6ben vald jelzése, amikor még megel6z6 mddon lehet a megfelel§ intézkedéseket, don-
téseket meghozni. A kockazatkezelési és monitoring rendszerek miikodtetését a belsé ellenérzési feladatokat ellatod
Ellendérzési FSosztaly végezte, amely ellentétes a belsd ellenérok funkcionadlis fliggetlenségére vonatkozo jogszabalyi
el6irdsokkal.

A Magyar Allamkincstar vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt szabalyszer(i, mert nem tett eleget az &llami
vagyonelemekre vonatkozd értékmegérzési kotelezettségének, tovabba az allami vagyonelemek hasznositdsa sem
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Osszegzés

felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A bérleti szerz6dések megkotése soran a szerz6dé felek vonatkozasaban nem
gy6z6dtek meg az atlathatdsag kdvetelményének érvényesilésérdl, ennek kovetkeztében fennallt a kockazata, hogy
a Magyar Allamkincstar olyan vallalkozassal keriilt szerz6déses kapcsolatba, amelynek tulajdonosi szerkezete nem
atlathato, igy nem felel meg a jogszabalyi kbvetelményeknek.

A Magyar Allamkincstar 2013—2015. évi pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerd volt. Az elemi kéltségvetés megalla-
pitdsa és az elSiranyzatok felhasznaldsa sordn a Magyar Allamkincstar betartotta a jogszabdlyi el6irdsokat, az éves
beszamolasi kotelezettségének eleget tett.

A Magyar Allamkincstar szakmai feladatait érint6 valtozasok lebonyolitdsa szabalyszer( volt, azonban a vezetdi
feladatok dtadas-atvétele hidnyosan tortént meg.

A Magyar Allamkincstér a kézpontositott illetmény-szamfejts rendszer és a helyi dnkormanyzatok részére tavoli
alkalmazasszolgaltatdst nyujté elektronikus informacids rendszer bevezetésével és alkalmazasaval 6sszefliggé felada-
tait nem latta el szabalyszer(ien. A kdzpontositott illetmény-szamfejté rendszer alkalmazdsa sordn a nem tartottak
be a jogszabalyi elGirasokat. A rendszer mikodtetésének alapvetd feltételeit nem biztositottdk, mert a rendszerrel
kapcsolatos informaciobiztonsagi kontrollokat nem megfelel6en alakitottak ki.

A Magyar Allamkincstar a helyi dnkormanyzatok részére tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujto elektronikus infor-
macids rendszer mikodésének szabdlyait nem alakitotta ki megfeleléen, igy nem volt biztositott az adatok szabaly-
szer(i kezelése és védelme.

A Kincstar az dnkormanyzatokra vonatkozé szabdlyszer(ségi pénzigyi ellendrzési feladatait nem a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelelSen latta el.

A Magyar Allamkincstarnal kiépitett integritas kontrollok a kockdzatokhoz mérten nem voltak megfeleléek, nem
nyujtottak védelmet a korrupcié ellen. Az integritas kontrollok megfeleld m(ikodése érdekében a Magyar Allamkincs-
tarnak indokolt tovabbi [épéseket tennie.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyitd szervifeladatellatasa nem volt szabalyszer(i az alapitdi okiratok hianyos-
sagai, valamint a Magyar Allamkincstar elndke teljesitményértékelésének elmaraddsa miatt.

Az Allami SzdmvevSszék a nemzetgazdasagi miniszternek harom, a Magyar Allamkincstar elnokének 16 javaslatot
fogalmazott meg annak érdekében, hogy a szabalytalansagok, hianyossagok megsziintetésre keriljenek.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megité-
lése volt, hogy a Kincstarra® vonatkozd irdnyité szervi
feladatellatds a jogszabalyi el6irdsok betartdsdval tor-
tént-e; a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikod-
tetése szabdlyszer(i volt-e; a Kincstar pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsok-
nak és belsd szabdlyzatokban foglaltaknak; valamint a
Kincstar feladatait érinté atalakitds vagy atszervezés

lebonyolitdsa szabalyszer(ien tortént-e.

Az ellen6rzés célja tovabba a kdzpontositott illet-

mény-szamfejté rendszer és a helyi dnkormanyzatok
részére tavoli alkalmazdsszolgaltatdst nyujto elektronikus informacios rendszer tekintetében annak megitélése
volt, hogy a Kincstar a rendszereket a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en szabdlyszerlen mikddtette-e, kiala-
kitottdk-e a rendszerek mikodtetését szabdlyozd belsé utasitdsokat, felel@sségi koroket. A helyi 6nkormanyzatok
részére tavoli alkalmazasszolgdltatast nydjtd elektronikus informaciés rendszer esetében a mar mikodé szak-
rendszerek mlkddtetési szabalyainak meghatdrozdsaval biztositottak-e az adatok szabdlyszer( kezelését és vé-
delmét. Az ellenérzés célja tovabba annak megitélése volt, hogy szabalyszer(i volt-e a Kincstar helyi dnkormany-

zatoknal végzett szabalyszer(iségi pénzlgyi ellendrzési feladatainak ellatasa.

Az ellen6rzés keretében értékeltiik tovabba a Magyar Allamkincstar korrupcids kockdzatainak kezelését szolgald

integritas kontrollok kiépitettségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kép forrdsa: allamkincstar.gov.hu

A Magyar Allamkincstar

A Kincstar az allamhdaztartasért felel6s miniszter irdnyitasa
alatt all6 kozponti hivatal, kozponti kdltségvetési szerv, amely
az NGM? koltségvetési fejezetében 6nallé cimet alkot.

A Kincstar felel6s a kozponti alrendszerhez tartozé intéz-
mények pénzelldtasdért, fizetGképességik biztositasaért, vala-
mint az allami koltségvetés keretében a pénzforgalmuk lebo-
nyolitdsaért és elszamoldsaért. Meghatdrozd szerepe van az al-
lampapirok forgalmazasaban, kézrem(ikodik az unids tdmoga-
tasok folydsitasaban.

Jelentds feladatvaltozas tortént 2015. aprilis 1-jétél, amikor
a Kincstar megyei igazgatdsagaitdl a csalddtamogatasi és szo-
cidlis ellatasi, valamint a lakascélu allami tdmogatasokkal dsz-
szefliggd feladatai a févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz
keriltek. A Kincstar kdzponti szerve altal ellatott csaladtamo-
gatasokkal, a fogyatékossagi tdmogatdssal (vakok személyi ja-
radékaval), a nagycsalddos gazdijkedvezménnyel, banydszati
kereset-kiegészitéssel 6sszefliggd feladatok, valamint a ma-
sodfoku hatdsagi feladatok tekintetében a jogutdd az ONYF? lett.

A Kincstar 2015 novemberétdl a kozpontositott illetmény-szamfejté
rendszer keretében latja el — tobb mint 900 ezer — allami, valamint 6nkor-
manyzati koltségvetési szervnél foglalkoztatott kormany- és kdztisztviseld,
kozalkalmazott, munkaviszonyban, hivatasos szolgalati, illetve nevel8szUl&i
jogviszonyban, valamint munkavégzésre irdanyuld egyéb jogviszonyban allé
foglalkoztatott személyi juttatdsanak, egészségbiztositasi ellatasanak
szamfejtését, illetve a foglalkoztatdt terheld kozterhek egységes kimutata-
sat, valamint az ehhez kapcsolédd adok- és jarulékok elszamoldsat és be-
valldsat.

A helyi 6nkormanyzatok részére tavoli alkalmazdasszolgaltatast nyujto
elektronikus informacids rendszer — a Kincstar altal mikdodtetett — a helyi
onkormanyzatok feladatellatdsat tdmogatd, szamitdstechnikai halézaton
keresztll megvaldsuld tavoli alkalmazdsszolgdltatast nyujtd elektronikus
informacids rendszer, amely a szakfeladatok ellatdsat lehet6vé tevé szak-
rendszerbdl, az egységes fellletet és hozzaférést biztositd keretrendszer-
bél és a napi adminisztrativ és mikodtetési feladatokat segité tdmogatd
rendszerekbdl tevédik dssze.

A 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet* alapjan a helyi énkormanyzatok
részére tavoli alkalmazdsszolgdltatdast nyujtd elektronikus informacios
rendszer 8 szakrendszerbdl, a keret-, illetve tdmogatd rendszerekbdl, vala-
mint az dnkormanyzati adattarhazbdl épal fel. A szakrendszerek kdzul az
ellenérzott idészakban a gazddlkoddsi rendszer és az dGnkormanyzati ado-
rendszer m(ikodott, igy a jelentésben foglalt megallapitasok e két szak-
rendszerre vonatkoznak. Az 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet alapjan a
tovabbi szakrendszerekhez 2018. januar 1-jéig kell csatlakoznia a helyi 6n-
kormanyzatoknak. Az dnkormanyzati adattarhazhoz valé csatlakozas ha-
tarideje pedig rendszercsatlakozas esetén 2019. marcius 31., interfészes
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Az ellendrzés tertilete

csatlakozds esetén 2019. janudr 1. Az 6nkormanyzati adattarhdz a rendszer
egyik kulcseleme lesz, amely a gazdasagi adatok atfogd elemzési lehet8sé-
gével teszi teljes értéklivé a helyi dnkormanyzatok részére tavoli alkalma-
zasszolgdltatast nyujto elektronikus informacios rendszer miikodését.

A Kincstar 2015-t6l szabalyszerlségi pénzigyi ellenbrzést végez a helyi
onkormanyzatok, nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesz-
tési tanacsok és az altaluk irdnyitott koltségvetési szervek korében. A Kincs-
tar altal végzett szabalyszerlségi pénzlgyi ellenérzések legfontosabb célja,
hogy az adott évben elvégzett pénzlgyi ellenérzések alapjan megallapitsa,
hogy az 6nkormanyzati alrendszer éves beszamoldi megbizhatdak, valds
képet mutatnak, és Iényeges hibat nem tartalmaznak.

A Kincstarnal dolgozdk atlagos statisztikai dllomanya 2013-ban 3971 £6,
2014-ben 4290 f6, 2015-ben 4100 {6, 2016-ban pedig 4394 6 volt.

A Kincstar elsé szamu vezet6i személyében harom alkalommal tortént
véltozas az ellen6rzott id6szakban. A Kincstar altaldnos elndkhelyettesétdl
2013. januar 9-én vette at a feladatokat a Kincstar elndke, majd megbiza-
tasanak megszlinésével 2013. majus 9-én adta vissza szintén a Kincstar al-
taldnos elndkhelyettesének. Ezt kdvetéen 2014. februar 7-én a Kincstar al-
taldnos elndkhelyettese ismét atadta a feladatokat a Kincstar Uj elndkének.

A Kincstar 2013-2015. évi eredeti, mddositott és teljesitett kiadasi el6-
irdnyzatainak alakuldsat pedig az 1. dbra szemlélteti (Mrd Ft-ban):

1. 4bra

A Kincstar kiadasi elGirdanytatainak alakulasa
a 2013-2015. években

12

121,8

AN

2013 2014 2015
e credeti modositott e===teljesitett

Adatok forrdsa: a Kincstdr éves koltségvetési beszamolo



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhdztartds mikodésében kiemelt szerepet betdltd Kincstar feladat-
elldtasanak megfelelGsége az dllamhaztartds egésze szempontjabol kocka-
zatot hordoz. A Kincstdr feladatellatdsa, pénzigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenysége jelentds hatdst gyakorolhat a kozpénzek szabalyszer( fel-
hasznalasara, a koltségvetés egyensllyanak javitdsdra, az allamhdaztartds
beszamoldasi adatainak megbizhatdsdgara, tovabba az allami vagyonnal
valé gazdalkodas mindségére.

Az Aht.> Utjan eldirt, a Kincstar altal mikodtetett, a korabbi feladatell-
tashoz képest nagyobb kord adatfeldolgozasi, szamfejtési, nyilvantartdsi és
adatszolgdltatdsi feladatot jelentd kozpontositott illetmény-szamfejtd
rendszer és az Motv.® révén meghatarozott Uj kincstari feladatként megje-
lent a helyi 6nkormanyzatok részére tavoli alkalmazasszolgdltatdst nyujtéd
elektronikus informaciés rendszer széles tarsadalmi rétegeket érinté ki-
emelt jelent8ségére tekintettel indokolt, hogy az ASZ, e rendszerek m(iko-
désének szabalyszerlségét ellendrizze.

Az Aht. alapjan 2015. janudr 1-jétél a Kincstdr &ltal a helyi dnkormany-
zatok, nemzetiségi dnkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tana-
csok és az dltaluk irdnyitott koltségvetési szervek korében ellatott szabaly-
szerlségi pénzlgyi ellenérzések megfelelsége hozzdjarulhat az onkor-
manyzati alrendszer allamszamviteli rendszerében képz6dott adatok meg-
bizhatdsdgdhoz. A Kincstar miikodésének kiemelt jelent&ségére tekintettel
indokolt, hogy az ASZ a szervezet m(ikddésének, valamint pénziigyi és va-
gyongazdalkodasanak szabdlyszer(iségét rendszeresen ellenérizze. Az el-
lenérzés eredményeként javulhat a Kincstar feladatellatdsanak szabalyo-
zottsaga, valamint a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szabalyszer(isége.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

A Kincstdarra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas szabaly-
szertl volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese megfelelo
volt-e?

A Kincstar pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

A Kincstar vagyongazddalkodasa szabalyszerii volt-€?

Szabalyszertien tortént-e a Kincstar szakmai és vezetoi felada-
tait érinto valtozasok lebonyolitasa?

Szabdlyszerii volt-e az 6nkormanyzatokra vonatkozo kincstari
ellenorzesi feladatok ellatasa?

s e e BT B IS

Megfeleloen kiépitették-e az integritas kontrollokat a Kincstar-
nal?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

Az ellendrzott idészak 2013. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig tartott.
Az integritds kontrollok ellenérzésének vonatkozasaban az ellen6rzott id6-
szak a 2015. év volt.

A kdzpontositott illetmény-szamfejtd rendszer és a helyi dnkormanyza-
tok részére tavoli alkalmazdsszolgaltatast nyujtd elektronikus informaciés
rendszerek vonatkozdsdban az ellenérzott idészak 2016. janudr 1-jétdl
2017. janudr 1-jéig, az egyes dnkormanyzatokra vonatkozé kincstari ellen-
Grzési feladatok tekintetében pedig 2015. janudr 1-jét6l 2016. december
31-ig tartott.

A Kincstdrra vonatkozo irdnyitd szervi feladatok elldtdsa. A Kincstar belsd
kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése, valamint a pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa. A Kincstar feladatai atalakitdsanak vagy atszervezé-
sének lebonyolitasa.

A Kincstar altal mikodtetett kdzpontositott illetmény-szamfejté rend-
szer és a helyi dnkormanyzatok részére tavoli alkalmazdsszolgdltatast
nyujté elektronikus informacids rendszerek bevezetésével és alkalmazasa-
val osszefliggé feladatainak ellatasa, valamint az egyes dnkormanyzatok
korében végzett szabdlyszerlségi pénzigyi ellenérzési feladatai ellatasa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

A Magyar Allamkincstar, valamint irdnyité szerve a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

B
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. §(2)-(6) bekezdései képezi.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen8rzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok alapjan végeztiik.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellen@rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Kincstar, valamint az NGM, mint ellen-
8rzott szervezetek tanusitvanyok kitdltésével, valamint az ASZ altal kért do-
kumentumok megklldésével szolgaltattak adatokat.

Mintavétellel ellendriztik a személyi juttatdasok, a mikodési és felhal-
mozasi kiaddsok, valamint a bevételek beszedése esetében a pénzigyi el-
szamoldsok, valamint a pénzigyi jogkorok gyakorldsanak szabalyszer(isé-
gét. Mintavétellel ellendriztik tovabba az elSirdnyzat-moddositasok végre-
hajtdsanak, valamint az el6iranyzat maradvany megallapitdsanak szabaly-
szer(ségét, a belsd kontrollrendszer egészének és egyes elemei kialakita-
sanak és miikodésének megfelel6ségét, valamint a belsé ellenérzési tevé-
kenység szabalyszerlségét. A vagyongazdalkodas teriletén mintavétellel
ellendriztik a felhalmozasi kiaddsokhoz kapcsoléddan a vagyonelemek
nyilvantartasba vételét, illetve a bevételek beszedéséhez kapcsoléddan a
vagyonelemek hasznositasanak és értékesitésének szabalyszerlségét.

A minta alapjan a sokasagban a tételek, illetve kérdések atlagos megfe-
lel6ségi ardnyat becsultik. Az értékelés eredményeként kétféle, ,,Megfe-
lel6” és ,,Nem megfelel6” mindsitést alkalmaztunk. ,Megfelelének” érté-
keltiink egy ellenérzott terlletet, amennyiben a megfelel6ségi arany a tel-
jes sokasagban 95%-os bizonyossaggal nagyobb, mint 90%, illetve ,,Nem
megfelel6nek” értékeltik, amennyiben a megfelelségi ardny legfeljebb
90%. Abban az esetben, ha adott sokasag tekintetében a 90%-os megfele-
|6ségi arany atlépése megitélésének megbizhatésaga nem érte el a 95%-
ot, akkor mind&sitettik ,,Megfelel6nek” a teriletet, ha a minta alapjan a tel-
jes sokasag vonatkozdsaban a megfelel6ségi ardny nagyobb valdszinlség-
gel volt 90% feletti, mint 90% alatti.

Mintavétellel ellendriztik a Kincstar altal az egyes dnkormanyzatoknal
végzett szabdlyszer(iségi pénzigyi ellendrzési tevékenység szabalyszer(isé-
gét. A minta alapjan a sokasagban a tételek, illetve kérdések atlagos meg-
felel6ségi aranyat becsiltik. Az értékelés eredményeként kétféle, ,Meg-
felel6” és ,,Nem megfelel6” mingsitést alkalmaztunk. ,Megfelelének” érté-
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keltink egy ellen6rzott teriletet, amennyiben a megfelel§ségi arany a tel-
jes sokasagban 95%-0s bizonyossaggal nagyobb, mint 90%, illetve ,,Nem
megfelel6nek” értékeltik, amennyiben a megfelel8ségi arany legfeljebb
90%.

Az integritas kontrollok értékelése a Kincstdr altal az ASZ integritds pro-
jektje keretében kitoltott kérd6iv alapjan, valamint a Kincstar integritds
kontroll rendszerének ellenérzésével tortént.

Az integritds kontrollok megfelel6ségének megitélésekor 6t teriletet —
Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok, Humaneréforras-gazdalkodas,
Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések, A nemkivanatos
dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése, Az
integritds er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések al-
kalmazasa — értékeltlink. Egy tertleten belll az integritas kontrollokat az
integritast erdsité kontrollok kiépitettségének és azok alkalmazasanak ér-
tékelésén keresztll minGsitettliik. Ha az egyes rendszerelemek értékelése
meghaladta a 61%-ot, akkor a kockazatokkal ardnyosnak, ha nem érte el a
61%-ot a kockdzatokhoz mérten nem megfelel6nek mindsitettiik. Ameny-
nyiben két terllet értékelése is nem megfelel6nek bizonyult, az integritds
kontrollok egészének értékelése is nem megfelel6 mingsitést kapott.
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MEGALLAPITASOK

1. A Kincstarra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az NGM iranyito szervi feladatellatasa nem volt szabalyszeri
a Kincstar alapité okiratainak® hianyossagai, valamint a Kincs-
tar elnoke teljesitményértékelésének elmaradasa miatt.

AZ ALAPITOI JOGOK GYAKORLASA nem felelt meg ma-
radéktalanul az Aht., valamint az Avr.?° el@irasainak az alapitd okiratok hi-
anyossagai miatt. A Kincstar az Aht. el8irsainak megfeleléen rendelkezett
alapité okirattal, melyet a nemzetgazdasagi miniszter adott ki, de az nem
felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak a kovetkez6k miatt:

—® A 2014. december 13-ig hatélyos alapito okiratban szerepld alapte-
vékenységek kozott az Avr. 5. § (1) bekezdés c) pont el6irdsai elle-
nére kimaradtak a karpdtlasi jegyek Grzésével és kezelésével kap-
csolatos, az Aht. 76. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irt feladatok.

—® Az alapitd okirat 2014. december 13-ig az Avr. 5. § (1) bekezdés c)
pont eléirasai ellenére nem tartalmazta az Avr. 125. § (5) bekezdé-
sében, valamint a Cst.2! 37. § (5) bekezdésében és a Gyvt.'? 68/B. §
(5) bekezdésében is szerepl6 szamlakezelési feladatot, amelyek
alapjan a Kincstar a helyi dnkormanyzatok részére a természetben
nyljtott csaladi potlék 6sszegének kezelésére szamlat vezet.

—® A Kincstdr 2013-2015. évi szbveges beszamoloi szerint alkalmazott
kdzfoglalkoztatottakat is, de ezt a jogviszonyt a 2013-2015. években
hatalyos alapitd okiratok nem tartalmaztak az Avr. 5. § (1) bekezdés
h) pontja ellenére.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOKAT 2013. jilius
1-jét6l az NGM nem gyakorolta szabalyszer(ien, mert nem alakitotta ki és
nem mUkddtette a Kincstar elndke vonatkozasaban az egyéni teljesitmény-
értékeld rendszert.

Az NGM a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet® 5. § (1) bekezdés a) pont-
jdban foglalt elSirds ellenére nem hatarozta meg a Kincstar elnokének
egyéni teljesitménykovetelményeit, nem rogzitette irdsban az egyéni tel-
jesitménykovetelményeket, és nem tortént meg a teljesitménykovetelmé-
nyek alapjan az egyéni teljesitményértékelések elvégzése a 10/2013.
(I. 21.) Korm. rendelet 11-12. § elGirdsainak megfelelGen.

A Kincstar elnokét a Kttv.** 38. § (1) bekezdése, valamint a Ksztv.'> 2. §
(1) bekezdés b) pontjaban, és a 73. (4) bekezdésében foglaltak alapjan ne-
vezte ki az NGM minisztere. A Kincstar elnoke a tevékenységét a kinevezési
okirata alapjan a Kttv. 129. § (1) bekezdése alapjan f6osztalyvezetdi mun-
kakorben latta el. A 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés
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a) pontja szerint a rendelet hatalya kiterjed a Kttv. 1. és 2. §-dban megha-
tarozott kozigazgatdsi szervekre, az ott foglalkoztatott kormanytisztvise-
[6re és koztisztviselbre, igy a Kincstar elndkére is.

Az NGM SZMSZ® 2013. junius 3-ig hatalyos 52. § (1) bekezdés k) pontja,
a 2014. marcius 7-ig hatalyos 49. § (1) bekezdés k) pontja, a 2015. januar
21-ig hatalyos 49. § (1) bekezdés I) pontja, valamint a 2015. janudr 22-t6l
hatalyos 52. § (1) bekezdés n) pontja szerint a kincstarért felelSs helyettes
allamtitkar kialakitja a kincstari stratégiat, valamint a miniszter és az allam-
titkar utasitasai szerint irdnyitja a Magyar Allamkincstart. Az NGM SZMSZ
2. fuggeléke szerint a kincstarért felelds helyettes allamtitkar irdnyitasa ala
tartozd szervezeti egységek kozil az Onkormanyzati Koltségvetési Rend-
szerek FSosztalya tart napi kapcsolatot az Allamkincstar Elndkével, figye-
lemmel kiséri a Kincstar szervezetét, tevékenységét, sziikség esetén javas-
latot tesz az ezek mdédositdsat célzo intézkedésekre. Egyéb feladatai koré-
ben a F6osztaly vizsgdlja a Kincstar tevékenységének szabalyszer(iségét és
teljesitményét, indokolt esetben intézkedést kezdeményez.

Mindezek alapjan a kincstarért felel6s helyettes allamtitkar és iranyi-
tasa ala tartozo féosztaly feleldssége lett volna a hidanyzo teljesitményérté-
kelés el6készitése.

AZ EGYEB IRANYITASI ES FELUGYELETI JOGO-

SULTSAGOK gyakorldsa szabélyszeriien tortént. Az NGM a Kincstar
tervezett bevételei és kiadasai megallapitadsdhoz az Aht. és az Avr. el6ira-
saival 6sszhangban kiadta az altaldnos és kotelezéen érvényesitendd ter-
vezési kovetelményeket, jovahagyta a Kincstar elemi koltségvetését, be-
szamolojat, éves létszam-elbiranyzatat és elSiranyzat-maradvanyat. A be-
vételi és kiadasi elSiranyzatokkal valé gazdalkoddst rendszeresen figyelem-
mel kisérte.
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2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelo

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdmu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miik6dtetése nem volt
megfeleld a bels6 szabalyozas, a kockazatkezelési és monitor-
ing rendszerek hianyossagai miatt. A Kincstar a kézpontositott
illetmény-szamfejt6 rendszer, valamint a tavoli alkalmazas-
szolgaltatast nyujto elektronikus informacios rendszer beve-
zetésével és alkalmazasaval 6sszefliggo feladatait nem latta el
szabalyszeriien.

A kontrollkérnyezet a belsé szabalyozottsag hianyossagai miatt
nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A Kincstar a kdzpontosi-
tott illetmény-szamfejté rendszer bevezetése és alkalmazdasa sordn
nem tartotta be a jogszabdlyi elGirasokat. A rendszerrel kapcsola-
tos informacidbiztonsagi kontrollokat a Kincstar nem megfelel6en

alakitotta ki.

A KINCSTAR RENDELKEZETT SZMSZ17-SZEL, ame-
lyet a nemzetgazdasagi miniszter adott ki, de az tébb ponton nem felelt
meg a jogszabalyi elSirdsoknak:

—® Az SZMSZ 2015. junius 18-ig az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaval
ellentétben nem tartalmazta az Aht. 104. § (6) bekezdésében 2015.
junius 18-ig meghatarozott, torzskonyvi nyilvantartas adatait érintd
nyilvanossagra hozatallal, a kozzététellel kapcsolatos feladatokat.

—® Az SZMSZ 2014. szeptember 11-ig az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont-
javal ellentétben nem tartalmazta az Aht. 106. § (1) bekezdése 4ltal
2015. marcius 31-ig meghatdrozott, az egységes szocialis nyilvantar-
tas vezetésével kapcsolatos feladatokat.

—® Az SZMSZ 2014. szeptember 11-ig a Kincstar szervezeti egységei ko-
z6tt nem nevesitette a gazdasagi szervezetet, ezaltal nem felelt meg
maradéktalanul az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak.

—® A 2013-2015. években hatédlyos SZMSZ nem felelt meg tovabba az
Avr. 13. § (1) bekezdés d) pont szerinti el&irasnak, mivel nem tartal-
mazta azon gazdalkodé szervezet (Kincsinfo Nkft.'8) megnevezését,
amely tekintetében a Kincstar alapitdi, tulajdonosi jogokat gyakorol.

A KONTROLLKORNYEZET a bels§ szabalyozottsag kovetke-
z8kben megéllapitott hidnyossagai miatt nem felelt meg a Bkr.° 6. § (2)
bekezdése elbirasainak, mert a Kincstar elndke, mint a szervezet vezetgje
altal kiadott szabalyzatok nem biztositottak maradéktalanul a rendelke-
zésre all6 forrdsok szabalyszerd, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat:

MUNKAKORI LEIRASSAL a gazdasagi vezets a Kttv. 75. § (1)
bekezdés d) pontja elGirdsai ellenére 2014. november 1-jét kovetéen nem
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rendelkezett, melynek kovetkeztében nem volt biztositott a szamon kér-
hetd, elszamoltathatd, a felelGsségi és hataskori viszonyok érvényesitésére
maradéktalanul alkalmas feladatellatas.

A KINCSTAR RENDELKEZETT A GAZDALKO-

DASRA VONATKOZO SZABALYZATOKKAL, de azok
nem feleltek meg maradéktalanul az Avr., a Szdmv. tv.%°, az Ahsz..?%, az
Ahsz.,? és az Ibtv.? el6irdsainak. A szabalyzatok nem teljes kor(ien, nem
az éppen hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en, vagy a jogszabalyi
el6irasokkal ellentétes modon tartalmaztak a gazdalkodasi tevékenységgel
Osszefliggd elGirasokat:

—® A Szamviteli politika? fliggelékeként kiadott Szamlarend? az Ahsz.;
49. § (3) bekezdés, illetve az Ahsz.; 51. § (3) bekezdés el@irasa elle-
nére nem tartalmazta a részletezd (analitikus) nyilvantartdsoknak a
kapcsolodd konywviteli és nyilvantartasi (fékonyvi) szamlakkal valo
egyeztetésének és annak dokumentdalasanak szabalyozasat.

—® A Szamviteli politika részét képezé eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzata az Ahsz.; 8. § (17) bekezdés d) pontjaban, illetve az
Ahsz., 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta koveteléstipusonként a kisdsszegli kovetelések év végi meg-
hatarozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.

—® A Leltdrozasi szabdlyzat?® a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szerepld immateridlis javak és készletek leltarozasi modjardl az
Ahsz.137. § (6) bekezdés és az Ahsz., 22. § (2) bekezdés b) pont elé-
irasa ellenére nem rendelkezett.

—® A Pénzkezelési szabalyzatot?” az Ahsz., megjelenésével dsszefliggés-
ben nem aktualizaltak, ezdltal a szabalyzaton 2014-2015. években
nem keriilt dtvezetésre, hogy az Ahsz.; hatalyon kiviil helyezésével
és az Ahsz., hatalybalépésével a kincstari tranzakcids kodok alkalma-
zasa megsz(nt és bevezetésre kerllt az egységes rovatrend alkal-
mazasa. A Pénzkezelési szabalyzat az elektronikus dtutaldsokkal kap-
csolatos felelsségi szabalyokrol nem rendelkezett, igy a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdése rendelkezése ellenére nem tartalmazta teljes
korlien a pénzkezelés felel6sségi szabalyait.

—® A Személyi juttatasok gazddlkodasi szabalyzata®® a kotelezettségval-
laldsok ellenjegyzésére a terlleti szervek vonatkozadsdban Osszesitd
bizonylat alkalmazasat irta eld. A szabdlyozas nem volt 6sszhangban
az Avr. 55. § (1) bekezdés el6irdsaval, mely szerint a pénziigyi
ellenjegyzést a kotelezettségvallaldas dokumentuman kell igazolni.

A szabdlyzat az érvényesiték feladatait nem az Avr. 58. § (1)-(2) be-
kezdésével 6sszhangban, hanem a korabbi jogszabalyi terminoldgia
(az allamhaztartds mikodési rendjérél széld 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 135. § (3) bekezdés) alapjan hatarozta meg. Ebbdl
eredéen a személyi juttatdsok vonatkozasaban az érvényesiték a
gyakorlatban tébb esetben nem az Avr. el6irasai szerint jartak el.

—® A Kincstédr a kdzpontositott illetmény-szamfejts rendszer informa-
cidbiztonsagi kontrolljait nem megfelel6en alakitotta ki, ugyanis
nem tettek eleget az Ibtv. 8. § (7) bekezdésében foglalt el6irdsok-
nak.
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2.2. szamu megallapitas

A gazdalkoddsi tevékenységhez kapcsolddd egyéb szabalyzatok eseté-
ben hianyossag volt, hogy a GépjarmU hasznalat eljardsi és elszamolasi
rendje?® alapjan az engedéllyel rendelkez8k a személygépkocsikat belfol-
don korlatozas nélkdl haszndlhattdk, amely 2015. szeptember 21-ig nem
felelt meg a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet®® 9/A. § rendelkezéseinek.

A hatdlyos iratkezelési szabélyzat® nem felelt meg az Ltv.3? 10. § (1) be-
kezdés b) pontjdban foglaltaknak, mert az nem a Magyar Nemzeti Levél-
tarral, az illetékes szaklevéltarral és a koziratok kezelésének szakmai iranyi-

tasaért felel6s miniszterrel egyetértésben kerult kiadasra.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

A kockdzatkezelési rendszer mikodtetésének feladatait az SZMSZ alapjan
az Ellendrzési F6osztaly latta el, amely ellentétes a Bkr. 19. § (2) bekezdé-
sének, illetve annak b) pontjanak — a belsé ellenérok funkciondlis fligget-
lenségére vonatkozo — elSirdsaival.

A Bkr. 3. § b) pontjdban és a 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
Kincstar elndke, mint a szervezet vezetSje nem mikodtetett a belsé kont-
rollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesilé — kocka-
zatkezelési rendszert.

A szabalyozasi hidnyossagot a 2015. junius 15-én hatdlyba lépett Koc-
kdzatkezelési Szabalyzat®® megsziintette, amely megteremtette a szabdly-
szer(i feladatellatds feltételeit. A gyakorlatban azonban a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdéseiben és a belsd szabdlyzatban foglaltak ellenére a Kincstar el-
nodke tovabbra sem mikodtette a kockazatkezelési rendszert, mert elma-
radt a Kincstar tevékenységében, gazdalkodasaban rejl§ kockazatok felmeé-
rése és megadllapitdsa, valamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban szik-
séges intézkedések és azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési
modjanak meghatédrozasa.

A kontrolltevékenységek miikodtetése — a személyi juttatasok ki-
vételével — megfelelt a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak.

A Kincstar elndke a Bkr. el6irasaival 6sszhangban a Kotelezettségvallalasi
szabdlyzatban és az Ellenérzési nyomvonal®** mellékleteiben megfelelGen
kialakitotta a szervezeti kontrolltevékenységeket, és biztositotta a szaba-
lyozas szintjén azok feladatkori elkilonitését.

A kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra,
érvényesitésre, valamint utalvanyozdsra jogosultak aldirds mintdjarol az
Avr. el8irdsainak megfelel6en a belsé szabdlyzatokban foglaltak szerint
naprakész nyilvantartast vezettek.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa —a személyi juttatasokkal kap-
csolatos kiadasok kivételével (Iasd. 3.3. megallapitas) —az Aht., az Avr. és a
Bkr. elGirasait betartva szabalyszer(ien tortént.
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2.4. szamu megallapitas

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-
kodtetése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. A helyi 6nkormany-
zatok részére tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujto elektronikus in-
formacids rendszer miikodésének szabalyait a Kincstar nem alaki-

totta ki megfelelGen.

2.5. szamu megallapitas

A Kincstdr elndke a Bkr. elirdsai alapjan kialakitotta és mdkodtetette a
szervezet informacids és kommunikdcids rendszerét. A beszdmolasi szinte-
ket, hatdrid6ket és mddokat bels6é szabdlyzatokban hatdroztak meg. A
Kincstar biztositotta, hogy a szikséges informacidk, maradéktalanul, meg-
felel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
személyhez, az Info tv.3>-ben el8irt kozzétételi kotelezettségének eleget
tett.

AZ ADATOK, INFORMACIOK VEDELMEVEL KAP-

CSOLATOS ELOIRASOKAT, az adatkezelési feladatokat a
Kincstdr IBSZ36-e 4ltalanos jelleggel tartalmazta. A Kincstar 2016. szeptem-
ber 2-4ig a 62/2015. (Ill. 24.) Korm. rendelet®’ 2. § (4) bekezdés g) pontja-
ban, 2016. szeptember 3-tél a 257/2016. (VIIIl. 31.) Korm. rendelet 4. § (4)
bekezdésben szabalyozott feladatkorében nem tett eleget az Ibtv. 11. § (1)
bekezdés f) pontja szerinti szabalyozasi kotelezettségének. A belsé szaba-
lyozasok alapjan nem volt biztositott a helyi onkormanyzatok részére tavoli
alkalmazasszolgaltatdst nyujté elektronikus informacids rendszer szak-
rendszereiben képz6dott adatok védelmérdl valéd gondoskodas, igy az ada-
tok elktldnitett tarolasa, az adatgazda helyi 6nkormanyzat kizarélagos hoz-
zaférése és az adatok védelme.

A monitoring rendszer szervezeti kialakitasa és miikédtetése nem
felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. A monitoring rendszer részét
képezé belsé ellendrzések tervezése és végrehajtiasa megfelel6

volt.

A Kincstar belsé kontrollrendszere keretében kialakitott monitoring rend-
szer mikodtetésének eljarasrendjét Monitoring Kézikonyv3® szabalyozta.

A monitoring rendszer m(ikodtetésének feladatait az Ellenérzési Féosz-
taly latta el, amely ellentétes a Bkr. 19. § (2) bekezdésének, illetve annak
b) pontjanak — a belsé ellendrok funkciondlis fliggetlenségére vonatkozoé —
el6irdsaival. Ebb6l eredéen a monitoring rendszer a gyakorlatban a
Bkr. 10. §-dban foglaltakkal ellentétben nem biztositotta a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését.

A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységektdl fligget-
lenll végzett belsd ellendrzések tervezése és végrehajtdasa ugyanakkor

megfelelt a Bkr. és az Avr. elSirdsainak.
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3. A Kincstar pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A Kincstar pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt.

Az elemi koltségvetés és az el6iranyzatok megallapitasa, modosi-
tasa, atcsoportositasa soran a Kincstar betartotta a jogszabalyi el6-
irasokat, a beszamolasi kotelezettségének eleget tett.

3.2. szamu megallapitas

A Kincstar elemi koltségvetése, az elSirdnyzatok megallapitdsa megfelelt az
Aht., az Avr., valamint a gazdasagi szervezet (gyrendjében foglaltaknak.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok kormanyzati, iranyitdszervi és sajat
hataskoérben végrehajtott médositasa, dtcsoportositdsa az Aht. és az Avr.
elSirasainak megfelelSen tortént. A Kincstar az Ahsz.q1, elSirasainak megfe-
lel6en rendelkezett az elGirdnyzat médositdasokat, atcsoportositasokat tar-
talmazo analitikus nyilvantartassal.

A Kincstar a beszamolasi kotelezettségének megfelel6en elkészitette

éves koltségvetési beszamoldit, amelyek tartalmunkban megfeleltek a vo-
natkozo jogszabalyi el6irdsoknak.

A vagyonelemek értékesitésébdl és bérbeadasabol szarmazo bevé-
telek beszedése a pénziigyi elszamolasok tekintetében megfelelt a

777

jogszabalyi elGirasoknak.

3.3. szamu megallapitas

A vagyonelemek értékesitésébdl, bérbeadasabdl szarmazd bevételeket az
Aht., az Avr., az Ahsz, és a bels6 szabalyzatoknak (Szamviteli Politika, Kéte-
lezettségvallaldsi szabdlyzat, Szamlarend) megfelel6en szamoltak el.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa szabalyszerlien tortént, a
pénzgazdalkodassal 6sszefiiggd belsé kontrollok — a személyi jutta-
tasok kivételével — megfelel6en miikédtek.

A SZEMELYI JUTTATASOK megidllapitasa, szamfejtése meg-
felelt a Szamv. tv., a Kttv. és az Avr. elSirasainak, a kifizetett 6sszegek meg-
egyeztek az elszamoldst megalapozé szamviteli bizonylatokkal. A személyi
juttatasok felhaszndldsa sordn azonban a pénzigyi jogkorok gyakorlasa
nem volt megfeleld:

—® A kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzése a rendszeres szemé-
lyi juttatdsok esetében elmaradt, ezért a kotelezettségvallalds nem
felelt meg az Aht. 37. § (1) bekezdése el6irasainak, igy nem tartottdk
be az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirtakat.

—® A teljesitésigazolds esetenként nem felelt meg az Avr. 57. § (4) be-
kezdés el6irdsanak, mivel a teljesités igazoldsat nem a kotelezett-
ségvallalo dltal irdsban kijelolt személy végezte.

—® Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem
ellenérizte, hogy a megel6z8 Ugymenetben a vonatkozd jogszaba-
lyokban és belsé szabdlyzatokban foglaltakat betartottdk-e, mert az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utal-
vanyozdnak az Aht. megsértését a kotelezettségvallalas pénzigyi el-
lenjegyzésének elmaradasa miatt a rendszeres személyi juttatasok
esetében.
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3.4. szamu megallapitas

A MUKODESI ES FELHALMOZASI KIADASOK felhasz-
naldsa a jogszabalyi el6irdsoknak és a belsd szabdlyzatokban foglaltaknak
megfelelen tortént. A kozbeszerzési értékhatart eléré mikodési és felhal-
mozasi kiaddsok esetében lefolytattdk a kdzbeszerzési eljarast, amelynek
tényét a megkotott szerz8désekben rogzitették.

A Kincstdr az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddé korlatozé in-
tézkedéseket szabalyszerlien végrehajtotta. Az elGirdnyzat-marad-
vany megallapitasa és felhasznalasa szabalyszerti volt.

A KORLATOZO INTEZKEDESEK estében az el§iranyzatok
zaroldsat és a zarolds felolddsat, valamint a zarolt 6sszegnek megfelels el6-
irdnyzat csokkentését a Kincstar az Aht. el8irdsainak megfelel8en, szabaly-
szerlen hajtotta végre. A befizetési kotelezettségének a koltségvetési tor-
vényekben, kormanyhatdrozatokban meghatdrozottak szerint eleget tett.

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY megillapitisa soran a
Kincstar betartotta a jogszabalyi el6irdasokat. A kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany megallapitdsa megfelelt a jogszabalyi el§irdsoknak. Az éves
maradvany dsszegét az irdnyitd szerv jovahagyta.

4. A Kincstar vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Kincstar vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt sza-
balyszerl, mert nem tett eleget a vagyonelemekre vonatkozo
értékmegorzési kotelezettségének, tovabba a vagyonelemek
hasznositasa a 2014-2015. években nem felelt meg a jogsza-

s

balyi elGirasoknak.

A Kincstar az allami vagyonrdl sz6l6 torvény és a vagyonkezelési
szerz6dés elGirasai ellenére nem teljesitette a vagyonelemekre vo-
natkozo értékmegorzési kotelezettségét.

AZ ALLAMI VAGYON ERTEKMEGORZESI KOTELE-
ZETTSEGENEK a Vtv.? 2. § (1) bekezdésében, valamint a vagyon-
kezelési szerz8dés*® 4.1 pontjaban el8irtak ellenére a Kincstar nem tett ele-
get, ugyanis a teljesitett beruhdzasi és felujitasi kiaddsok nem érték el a
vagyontargyak utan elszamolt értékcsdkkenés Osszegét.

A mérlegf60sszege az atvett és atadott vagyontdrgyak értékét figyel-
men kivil hagyva nettd 2373,1 M Ft-tal (8%-kal) csokkent az ellenérzott
id&szakban (lasd. 2. abra).
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4.2. szamu megallapitas

2.4bra

A Kincstar eszkozei az atvett és atadott
vagyontargyak nélkil

2013. év nyito 2013. év 2014. év 2015. év
- Befektetett eszk6zok

e \Mérlegf66sszeg

Forrds: Kincstdr adatszolgdltatdsa

Az dllamhdaztartason belll atvett vagyonelemek a Kincstar vagyonat
nettd 4139,6 M Ft mértékben noévelték (melynek meghatarozd részét a
KGR*! és a TEBA* vagyontargyak tették ki 3328,9 M Ft értékben), az at-
adott vagyonelemek pedig 152,2 M Ft-tal csokkentették. A feladatatvéte-
lek a vagyon mértékét nem befolyasoltak, a feladatok dtadasa kévetkezté-
ben pedig 74,8 M Ft-tal csokkent a Kincstar vagyona.

A Kincstar a megvaldsult beruhdzdsokat, feldjitasokat, valamint a gaz-
dalkodas és a vagyonvaltozas dsszefliggéseit az éves széveges beszamold-
iban bemutatta. Az éves beszamoldk alapjan a teljesitett beruhdzasi és fel-
Ujitasi kiaddasok nem érték el a vagyontdrgyak utan elszamolt értékcsokke-
nés 6sszegét, amely hozzdjarult az értékmegdrzési kotelezettség teljesité-
sének elmaradasahoz.

Az allami tulajdonu eszkdzokon végzett beruhdzasok, feldjitdsok soran
betartottdk a Szamv. tv. és a Vtvr.?® el&irasait. Az eszkozok nyilvantartasba
vétele sordn a bekerulési érték és az értékcsdkkenési kulcs meghatarozasa

a Szamv. tv.-ben el6irtaknak megfelelt.

A vagyonelemek hasznositasa a 2014-2015. években nem felelt

777

meg a nemzeti vagyonrdl szol6 torvény elGirasainak, mert a Kincs-

tar nem gy6z6dott meg az atlathatosag kovetelményének érvénye-

sliléséral.

A BERLETI SZERZODESEK 2014-2015. évi megkotése soran
nem volt biztositott az Nvtv.* 11. § (10)-(11) bekezdés azon el8irdsainak
betartdsa, hogy szerz6dés csak atlathatd szervezettel kothets, mert a
Kincstar nem gy6z8dott meg az atlathatdsag kovetelményének érvényesi-
|ésérdl. A bérleti szerz6dések az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a) és c) pontja-

ban elSirtak ellenére nem tartalmaztdk, hogy a bérbevevé a hasznositasra
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4.3. szamu megallapitas

vonatkozo szerz6désben el8irt beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgalta-
tasi kotelezettségeket teljesiti, illetve a hasznositasban kizarélag természe-
tes személyek vagy atlathatod szervezetek vesznek részt.

A vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitasa megfelelt a jogsza-
balyi el6irasoknak, a mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok
értékelése, leltarozasa szabalyszeriien tortént.

A VAGYONKEZELESI SZERZODESEK a Vtvr.-ben rogzi-
tetteknek megfelel6en tartalmaztak a tulajdonosi joggyakorlas és vagyon-
gazdalkodasi feladatok szabalyozott és atlathatd mdodon torténd végrehaj-
tasat és az MNV Zrt.* jogat a vagyon kezelésének ellenérzésére. A vagyon-
kezel8i szerz6dések mdédositasaihoz az irdnyitast ellatd szerv vezetSjének
egyetértései a Vtvr.-ben elbirtak szerint rendelkezésre alltak.

A VAGYON NYILVANTARTASA sorin betartottdk a Vtvr., a
Szamv. tv., az Ahsz.1 és az Ahsz., el8irdsait. A Kincstar a Vtvr.-ben elGirtak
szerint a vagyontargyairdl atlathato, naprakész vagyon-nyilvantartast ve-
zetett, amelyet az éves zardsi feladatok folyaman évente felllvizsgaltak.

A fékonyvi szamlak aldtdmasztasardl az Ahsz.1,-ben foglaltaknak meg-
felel6en analitikus (részletezd) nyilvantartasok vezetésével gondoskodtak,
melyek tartalmaztak az elGirt kotelezd elemeket. A f6konyvi szamlak és a
kapcsolddo analitikus nyilvantartdsok év végi értékadatai a Szamv. tv.-ben
el6irtaknak megfelel6en szamszerlen megegyeztek.

Az eszkoz6k nyilvantartasba vétele soran a bekerilési érték és az érték-
csokkenés maédjanak meghatdrozdsa a Szamv. tv.-ben rogzitettek szerint
tortént. A Kincstar a Vtvr.-ben és a vagyonkezelési szerz6désekben elirt
adatszolgaltatdsi kotelezettségét az ellendrzott idészakban teljesitette.

A MERLEGBEN kimutatott eszkozok bekerulési értékének megalla-
pitdsa, dllomanyba vétele, az értékcsokkenés elszamoldsa a Szamv. tv.-ben
és a belsé szabalyzatokban foglalt el6irasoknak megfelelen tortént. A f6-
kdnyvi kivonat szamlainak egyenlegei a mérlegekben kimutatott adatokkal
megegyeztek. Az analitikus nyilvantartdsok zard adatai a f6kdnyvi szamlak
zard egyenlegével megegyeztek. A mérlegsorokat alatamaszto leltart a
Szdmv. tv., az Ahsz.1, szerint &llitottak dssze, a leltadrozas megfelelt a Leltd-
rozasi szabalyzat el8irasainak. A f6konyvi kivonat, az analitikus nyilvantar-
tasok és a leltdr mérlegben szerepl8 adatai megegyeztek.
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5. Szabalyszeriien tortént-e a Kincstar szakmai és vezetoi felada-
tait érinto valtozasok lebonyolitasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Kincstar szakmai feladatait érint6 valtozasok lebonyolitasa
szabalyszeri volt, azonban a vezet6i feladatok atadas-atvé-
tele hianyosan tortént meg.

A Kincstar szakmai feladatait érint6 valtozasok lebonyolitasa, a fel-
adatok atadasa és atvétele szabalyszerien tortént, az NGM kapcso-
16dé iranyito szervi dontéseivel 6sszhangban voltak.

5.2. szamu megallapitas

A SZAKMAI FELADATOK ATVETELE, BOVULESE,

ILLETVE A FELADATOK ATADASA két-két teriletet érin-
tett, amelyeket szabdlyszerlen hajtottak végre:

—® A Kincsinfo Nkft. dltal elldtott informatikai feladatok atvétele az iré-

nyité szerv jovahagyasat kovetben kétoldalu megallapodas alapjan
tortént. A munkakorok, feladatok, folyamatban |évé lGgyek dtadasa-
rol jegyzékonyv készilt. A feladatok atvétele csak az elSirdnyzatok
és a vagyon Osszetételében okozott valtozast.

Az Aht. 68/B. § (1) bekezdése, valamint az 1917/2013. (XII. 11.)
Korm. hatdrozat*® 1. pontja alapjan 2015. janudr 1-jétél elldtandd
ellendrzési feladatok ellatasdhoz sziikséges er6forrasokat a Kincstar
a 2015. évi koltségvetési tervjavaslathoz készitett sz6veges indoko-
lasban hatarozta meg. A feladat terjedelmére vonatkozo kalkulaciot
a Kincstdr és az NGM 4dltal felallitott munkacsoport hatarozta meg.
A Kincstar megyei igazgatdsagaitdl a csalddtdmogatdsi és szocialis
ellatasi, valamint a lakascélu allami tdmogatasokkal 6sszefliggé fel-
adatai, a feladatok ellatasahoz szikséges feltételek biztositasa mel-
lett a févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz kerlltek 2015. aprilis
1-jei hatéllyal a 1744/2014. (XIl. 15.) Korm. hatarozat*’ 4. pontja
alapjan. A Kincstar az egyes megyei kormanyhivatalokkal megalla-
podasokat kotott, amelyek tartalmaztak a [étszam, az el8iranyzat és
a vagyonelemek ataddsdaval kapcsolatos adatokat, informacidkat.

A Kincstar kozponti szerve altal elldtott csaldadtamogatasokkal, a fo-
gyatékossagi tdmogatdssal (vakok személyi jaradékaval), a nagycsa-
lados gazdijkedvezménnyel, banyaszati kereset-kiegészitéssel 6sz-
szefliggd feladatok, valamint a masodfoku hatdsagi feladatok tekin-
tetében a jogutdd az ONYF lett 2015. aprilis 1-jei hatallyal. A felada-
tok és vagyonelemek dtaddsat a Kincstar, az NGM és az ONYF ha-
romoldalt megéllapodasban rogzitette, 6sszhangban a 73/2015. (lIl.
30.) Korm. rendeletben?® foglaltakkal.

A Kincstar vezetoi feladatanak atadas-atvétele hianyosan tértént

A KINCSTAR ELNOKEI KINEVEZESEVEL osszefiiggs
atadds-atvételi eljdrasra harom alkalommal kerllt sor az ellendrzott id6-
szakban, amelyek koziil a 2013. janudr 9-én végrehajtott eljaras nem felelt
meg a 2010. évi XLII. térvényben”® foglaltaknak az aldbbiak miatt:
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—® Az jtadas atvételi jegyz6konyv nem tartalmazta a torvény 1. szamu
melléklet lll. pont 1-4., 6-7. és 9. alpontjaiban foglaltakat (al-
lami/kozfeladatok tételes leirdsa; szabalyzatok eredeti illetéleg hite-
lesitett példanyai; foglalkoztatasi adatok, dokumentumok; kotele-
zettségvallalasok; igény- vagy joglemondasok és elismerések felso-
roldsa; harmadik személlyel szemben érvényesithetd jogosultsagok;
igazgatasi mdkodéssel 6sszefliggd, meghatarozott okiratok, nyilvan-
tartasok, adatok és alkalmazasok).

!

A 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az atadas-atvételrél nem
allt rendelkezésre az atado teljességi nyilatkozata.

I

A6.§(11) bekezdésében foglaltak ellenére elmaradt az informatikai
atadas atvétel, arrdl nem készilt el a toérvény 2. szamu melléklete
szerinti dtadas-atvételi jegyz6konyyv, és az dtadd kapcsolddo teljes-
ségi nyilatkozata.

A Kincstar elndke személyében 2013. majus 9-én, valamint 2014. feb-
ruar 7-én megtortént valtozdsok alapjan végrehajtott dtadas-atvételi elja-
rasok mar megfeleltek a 2010. évi XLII. torvényben foglalt el&irasoknak.

6. Szabalyszeri volt-e az onkormanyzatokra vonatkozo Kincstari
ellenorzési feladatok ellatasa?

Osszegz6 megallapitas

A Kincstar az 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyszer(iségi
pénziigyi ellendrzési feladatait nem a jogszabalyi elGirasoknak
megfelelden latta el.

A Kincstar a szabdlyszerlségi pénzlgyi ellenérzési tevékenysége keretében
2015-t6l az Aht. 68/B. § (1) bekezdése®®, valamint az 1917/2013. (XII. 11.)
Korm. hatdrozat 1. pontja szerint végzett szabdlyszerlségi pénzigyi ellen-
Grzést a helyi dnkormanyzatoknal, a nemzetiségi 6nkormanyzatoknal, tar-
suldsoknal, térségi fejlesztési tanacsoknal és az altaluk irdnyitott koltségve-
tési szerveknél.

Az ellenérzések végrehajtasahoz az Aht. eléirdsainak megfeleléen a
Kincstar elndke az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével a
44/2015. (2015.09.03.) Elndki Utasitassal kiadta a Magyar Allamkincstar
Szabalyszerlségi pénzigyi ellendrzés modszertanat®.

A Kincstar 2015. évi pénziigyi ellen6rzési tervét az dllamhaztartasért fe-
lel6s miniszter az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen jévahagyta.

Az Aht. 68/B. § (1) bekezdésben eldirt szabalyszer(iségi pénziigyi ellen-
Grzések tervezését kockazatelemzés el6zte meg. A kockdzati tényez6k
meghatadrozasa, pontozasa és rangsoroldsa az NGM-mel egyeztetett szem-
pontok és sulyok szerint tortént. Az éves ellenérzési terv 6sszeallitdsa az
elvégzett kockazatelemzések sordn, a magas kockadzatinak mingsitett te-
riletekre fokuszdlva tortént.
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Megdllapitasok

7. Megfeleloen kiépitették-e az integritas kontrollokat a Kincstar-
nal?

Osszegz6 megallapitas A Kincstarnal kiépitett integritas kontrollok a kockazatokhoz
mérten nem voltak megfelel6ek.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK egészének dsszesitett érté-
kelését, valamint az egyes rendszer elemek részértékeléseit az 1. tablazat
tartalmazza:

1. tablazat
AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE
‘ Rendszer elemek Ertékelés ‘
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockézatokkal aranyos

e : : kockazatokhoz mérten
2. Humanerdéforras-gazdélkodas B
nem megfelel6
; L. L. 3 kockazatokhoz mérten
3. Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések B
nem megfeleld
4. A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intéz-
kedések és azok érvényesllése

5. Az integritas erésitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatokhoz mérten

kockazatokkal aranyos

kockazatelemzések alkalmazasa nem megfelel6
.. e kockazatokhoz mérten
Osszesitd értékelés: L
nem megfelel
Forrds: ASZ értékelés

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok tertlete kockazatokkal ara-
nyos mindsitést kapott. Ezen a tertleten csak egy hianyossag volt, a Kincs-
tdr nem szabdlyozta a kilonféle meghivasok és utaztatas elfogadasanak
feltételeit.

A humadneréforras-gazdalkodas kockazatokhoz mérten nem megfelel
mindsitését az eredményezte, hogy a Kincstar nem minden alkalmazottja
rendelkezett munkakorileirdssal (lasd. 2.1. megallapitas), illetve az Uj mun-
katarsak kivalasztdsakor nem minden esetben irtak ki allaspdlyazatot.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések terllete szin-
tén a kockdzatokhoz mérten nem megfelel6 mingsitést ért el, mert a Kincs-
tar iratkezelési szabdlyzata nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi
eléirdsoknak (lasd 2.1. megallapitas), tovabbd nem szabalyoztak a kilsd
személyekkel valo kapcsolattartast.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok
érvényesllése kockazatokkal ardnyos minGsitést kapott. Ezen a terilleten
csak egy hidnyossag volt, a Kincstar nem rendelkezett bels6 szabalyzattal a
szervezeten belili kdzérdekl bejelent6k védelmére vonatkozdan.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzé-
sek alkalmazasanak terillete a kockazatokhoz mérten nem megfelel6 mi-
ndsitését az eredményezte, hogy a Kincstar nem rendelkezett nyilvdnosan
kozzétett stratégidval, igy nem keriltek deklardldsra az integritas kontrol-
lok szempontjabdl olyan fontos tényezdk, mint a szervezeti kultdra javi-
tdsa, az integritas erdsitése és a korrupcio elleni fellépés fontossaga.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a nemzetgazdasagi miniszternek

[
1. | Intézkedjen, hogy a Kincstdr alapité okirata megfeleljen a jogszabdlyi
eldirasnak.

(1. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 3. francia bekezdése
alapjan)
2. | Intézkedjen a Kincstar elnokének egyéni teljesitményértékelésérdl a

jogszabalyban eldirtak betartdsa érdekében.
(1. 6sszegz6 megallapitas 2-3. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a Kincstdr jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen modosi-

tott szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasa érdekében.

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

a Magxar AllamKkincstar elnokének

1. | 4 belsS kontrollrendszer megfeleld kialakitasa és miikodtetése érdeké-
ben intézkedjen:

a) a szervezeti és miikodési szabdlyzat jogszabalyi elGirasoknak meg-
feleld tartalmu modositasarol, és kezdeményezze annak jovahagya-
sat;

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

b) a gazdasdagi vezetd feladatai és munkakore betoltésével kapcsola-
tos kovetelmények munkakori leirasban torténd rogzitésérol,

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

C) a szamlarend modositasarol annak érdekében, hogy a tartalma

megfeleljen a jogszabalyi eldirasoknak;
(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

d) az eszkozok és forrdasok értékelési szabalyzata modositasarol an-
nak érdekében, hogy a tartalma megfeleljen a jogszabalyi eldirad-
soknak;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

e) a leltarozasi szabdlyzat modositdsarol annak érdekében, hogy a
tartalma megfeleljen a jogszabalyi elbirdasoknak;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

f) apénzkezelési szabdlyzat modositasardl annak érdekében, hogy a

tartalma dsszhangban legyen a jogszabalyi eldirasokkal,
(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

0) a személyi juttatasok gazdalkoddsi szabalyzata modositdsardl an-
nak érdekében, hogy a tartalma dsszhangban legyen a jogszabalyi
eloirasokkal,

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 5. francia bekezdésének elsé be-
kezdése alapjan)

h) a kozpontositott illetmény-szamfejtd rendszer esetében a jogszabd-
lyi eldiras betartasarol,
(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 6. francia bekezdése alapjan)

1) az iratkezelési szabdlyzat jogszabalyi elGirasnak megfeleld kiadad-
sara,

(2.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

‘ J) abelsd ellendrik funkciondlis fiiggetlenségének biztositasdarol;

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése, 2.5. sz. megallapitas 2. bekezdé-
sének 1. mondata alapjan)
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’ K) integralt kockdzatkezelési rendszer miikdtetésérdl;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése és a 2.2. sz. megallapitas 3. be-
kezdésének 2. mondata alapjan)

1) a helyi dnkormadnyzatok részére tavoli alkalmazdsszolgadltatdst
nyujto elektronikus informdcios rendszer esetében a jogszabdlyban
eldirtak teljesitésere;,

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

m) a monitoring rendszer jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld kialaki-
tasarol és mitkodtetésérol.
(2.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a pénziigyi ellenjegyzés, a kotelezettségvallalds, a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités jogszabalyi eldirasoknak megfeleld gya-
korlasarol.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 5. francia bekezdésének maso-
dik bekezdése és a 3.3 sz. megallapitas 1. bekezdésének 1-3. fran-
cia bekezdései alapjan)

3. | 4 szabdlyszerii vagyongazdalkodds érdekében intézkedjen:
a) ajogszabalyi elGirasoknak megfeleléen az dallami vagyon értékének
megorzésérol,
(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

b) a nemzeti vagyon hasznositisara vonatkozo szerzédések megkaoté-
sekor a jogszabalyban eloirt kovetelmények régzitésére a szerzo-
désekben.

(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamhaztartas

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara kotott
szerz8dés

allami vagyon kezelGje /vagyonke-
zel6

A kozfeladatok elldtasdnak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, el-
lendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi szabalyok szerint
mkodé rendszere. (Forras: Aht. 2. §)

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd
természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasa-
ban térvény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, il-
letve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forras: Vtv. 1. §
(2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen térténd, visszterhes &tru-
hazasa. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas —alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerzé-
dés — igy kulondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra
atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. §
(1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-atdl)

Az dllami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami
vagyon hatékony mUkodtetése, dllaganak védelme, értékének megbrzése, il-
letve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése. (Forras:
Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, meghizas —alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, ter-
mészetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gaz-
dalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatko-
zban az MNV Zrt. kizdrélag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kéthet
vagyonkezelési szerz6dést. (Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012.
januar 1-jétdl)

31



Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer elemei

egységes rovatrend

feltjitas

hasznositas

informaciods és kommunikacids
rendszer

Az Allami Szdmvev&szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok fel-
térképezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurd-
pai unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az
Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids
kockazatoknak valo kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kont-
rollok szintjét. Az Allami Szadmvev&szék a projekt révén az integritas szemlélet
minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését ki-
vanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést
elényben részesité kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcié elleni
fellépést az ASZ dnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségli célként fogalmazta
meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetlkrdl
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jév6beni pozitiv irdnyud
elmozduldshoz. (Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a
2013. évi Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)
Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemlélet(d megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockadzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségek-
t&l, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) be-
kezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (moni-
toring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési bevételek és kiadasok tipusait azonositd kddok rendszere,
amelyek bet(ikbdl (B-bevétel, K-kiadas) és szamokbdl alinak. Az egységes ro-
vatrend szerinti kédok, mas néven egységes rovat azonositok (ERA) bemuta-
tasat az Ahsz., 15. melléklete tartalmazza.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) hely-
redllitasat szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek so-
ran az eszkoz élettartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelentésen ja-
vul, gy a potldlagos raforditdasbol a jovében gazdasagi elénydk szarmaznak.
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak
barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd
atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

integritas

iranyitod szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

szabadlyszer(ségi pénzigyi ellenér-
zés
tulajdonosi joggyakorld

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdasmdédot, amely meghatarozott érté-
keknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi al-
lamhdztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdanyitasi
hataskort gyakorld szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak
megvalodsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési médszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elem-
zése, csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockdazati
kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktuira, egyértel-
mUek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-keze-
|és. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetje altal a szervezeten belul kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amitaz arra
kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek
és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kdzszolgaltatasokkal
valo ellatdsat, tovabbd az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotele-
zettségeibdl adddd kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor
szlkséges infrastruktuira biztositasat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7.
pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilonboz8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forras:
NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetbje kodteles olyan monitoring rendszert mikod-
tetni, mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését. A kdltségvetési szerv monitoring rendszere az ope-
rativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon ko-
vetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods belsd
ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

A Kincstdr altal az Aht. 61. § (2) bekezdése és a 68/B. § (1) bekezdése alapjan
végzett ellendrzések.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi nkormanyzatot megillet
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorldsdra jogosult.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megbrzése, allaganak
védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé valé vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak megfelelden
az Allami Szamvevészék az ellendrzési megdllapitisait
Megkiildte az ellenorzott szervezetek vezetoinek. Az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az ellenérzétt szerve-
zetek vezetoi az ellendrzés megdllapitdsaira tizenot na-
pon beliil irasban észrevételt tehettek.

A nemzetgazdasdgi miniszter és a Magyar Allamkincstar elndke az ellendrzési megdllapitd-

sokra irasban észrevetelt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,

hogy azokat miért nem fogadta el.

A Magyar Allamkincstar elndkének az ellenérzés megéllapitasaival kapcsolatban, irdsban tett, figyelembe

nem vett észrevételei és azok indoklasa.

Eszrevételt tett a kisGsszeg(i kovetelések év végi meghatdrozdsdnak elveire, amelyet a szémviteli politika
tartalmaz, és ezért nincs szabdlyozva az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataban.

Az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés b) pontja szerint a kis 6sszeg(i kdvetelések év végi meghatarozasanak el-
veit az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban kell rogziteni, amelyre tekintettel az észrevételt
nem fogadtuk el.

Eszrevétel szerint a kincstdri tranzakcids kédok megsziintetése és az egységes rovatrend aktualizdldsa a
2016. julius 11-t6l hatdlyos pénzkezelési szabdlyzatban, az elektronikus dtutaldsokkal kapcsolatos fele-
IGsségi szabdlyok a forintszamla-vezetés 2017. mdarcius 19-t6l hatdlyos eljgrdasrendjében keriiltek szabd-
lyozdsra. Az észrevétel szerint a pénzkezelési szabdlyzattal kapcsolatos megdllapitds jogos.

Az ASZ a megallapitasait az ellenérzott id6szakra vonatkozéan fogalmazza meg. A Kincstér gazdalkoda-
sanak ellenérzését 2013. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti id6szakra vonatkozdan folytatta
le, igy a 2016-ban megtett intézkedések értékelése kivil esik az ellenérzés hatdkorén. Az észrevétel a
pénzkezelési szabalyzattal kapcsolatos megallapitas jogossagat nem vitatta. A fentiekre tekintettel az
észrevételt nem fogadtuk el.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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3. Eszrevétel szerint az ellenérzés ideje alatt hatdlyban lévs 15/2011. sz. Elnéki Utasitds a Magyar Allam-
kincstar személyi juttatdsok gazddlkoddsdnak eljdgrdsrendjérdl valoban nem kévette le a jogszabalyi val-
tozdsokat.

Az észrevétel a vonatkozd megadllapitast nem vitatta.
4. Eszrevételt tett a kézpontositott illetményszémfejté rendszerrel kapcsolatos megdllapitdsra.

Eszrevétele megerdsiti, hogy a Kincstar 2016. januar 1-je és majus 6-a kozott hatdlyos Gigyrendje az
Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére 2016. majus 6-ig nem tartalmazta az llletmény-szamfej-
tési FGosztaly szervezeti egységei (osztalyai) altal a kdzpontositott illetményszamfejtd rendszerrel kap-
csolatosan ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat és errél a Kincstar szervezeti és mikodési
szabalyzata és mds szabalyzata sem rendelkezett. Tovabba az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumok ismételt attekintését kdvetéen megalapozott az a megdllapitds, hogy a 2016. majus 6-ig hata-
lyos eljarasrendje nem tartalmazott ellenérzési nyomvonalat.

Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a kdzpontositott illetményszamfejts rendszer
bevezetése az Un. pilot intézmények esetében 2015 szeptembere volt, majd orszagosan 2015. novem-
ber 1-jétél kerllt bevezetésre. Az adatszolgdltatas idészakdban a Kincstar arra vonatkozdan tovabbi
dokumentumot, adatot (bizonyitékot) nem bocsatott az ASZ rendelkezésére, amely azt igazolnd, hogy
a fent emlitett id6pontot megel6z6en megtortént a kdzpontositott illetményszamfejtd rendszer beve-
zetése, illetve hasznalatba vétele. Az észrevételt erre tekintettel nem fogadtuk el.

Az Ibtv. 8. § (7) bekezdése nem 2017. julius 16-t6l, hanem 2015. julius 16-tdl hatdlyos rendelkezés,
amely kimondja, hogy egy Uj elektronikus informacids rendszer bevezetése soran megallapitott bizton-
sagi osztalyhoz tartozo kovetelményeket a haszndlatba vételig teljesiteni kell. Erre tekintettel helytalld
és megalapozott az a megallapitas, hogy a kdzpontositott illetményszamfejté rendszer informacidbiz-
tonsagi kontrolljait nem megfelel6en alakitotta ki, ugyanis nem tettek eleget az Ibtv. 8. § (7) bekezdé-
sében foglalt el6irdsoknak.

5. Eszrevétele szerint a 2016. november 30-Gn kiadott, és 2016. december 1-jén hatdlyba lépett iratkezelési
szabdlyzat megalkotdsa az el6irt jogszabdlyi kévetelmények betartdsdval tértént.

Az ASZ a megallapitasait az ellenérzott id6szakra vonatkozéan fogalmazza meg. A Kincstér gazdalkoda-
sanak ellenérzését 2013. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti id6szakra vonatkozdan folytatta
le, igy a 2016-ban megtett intézkedések értékelése kivil esik az ellenérzés hatékorén. Erre tekintettel
az észrevételt nem fogadtuk el.

6. Eszrevételt tett a kockdzatkezelési rendszer miikédtetésére és a belss ellenSrék funkciondlis fiiggetlensé-
gére vonatkozé megadllapitdsra.

A Bkr. 15. § (2) bekezdése alapjan a szervezeti és mikodési szabalyzatban el kell irni a belsé ellendr-
zést végz( szervezeti egység feladatait. Ezen feladatok az SZMSZ 40. §-aban, az Ellen6rzési Fosztaly
feladatai kozott keriltek el@irasra. Az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a koltségvetési szerv
szervezeti és mikodési szabdlyzatanak tartalmaznia kell a szervezeti felépitést, a szervezeti egységek
megnevezését és feladatait, azonban az SZMSZ-ben az észrevételben hivatkozott osztalyok nincsenek
szervezeti egységként nevesitve, ezért a belsé ellenbrzéssel kapcsolatos feladataira tekintettel az El-
lenérzési FGosztaly tekinthetS a belsd ellendrzést végzd szervezeti egységnek, amelynek azonban a
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feladatai kozott olyan feladatok is szerepeltek, amelyek esetében a funkcionalis fliggetlenséget bizto-
sitani szikséges. A fentiekre tekintettel nem valdsult meg a funkcionadlis fuggetlenség a Bkr. 19. § (2)
bekezdés b) pontja tekintetében, ezért az észrevételt nem fogadtuk el.

Az integritdsi és korrupcids kockazatokat felmérni és a felmérés alapjan egyéves korrupciémegel6zési
intézkedési tervet késziteni az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerérdl és az érdekér-
vényesit6k fogadasanak rendjérél sz6l6 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan kell.
A szamvev@széki ellenérzés azonban a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése betartaséanak ellenérzésére iranyult.
Az ASZ a megillapitasait az ellen6érzott id6szakra vonatkozdan fogalmazza meg. A Kincstar gazdalkoda-
sanak ellendrzését 2013. januar 1-je és 2015. december 31-e kozotti id6szakra vonatkozdan folytatta
le, igy a 2016-ban megtett intézkedések értékelése kivil esik az ellendrzés hatokorén. Az észrevételt
nem fogadtuk el.

7. Eszrevételt tett a helyi nkormdnyzatok részére tdvoli alkalmazdsszolgditatdst nyujté elektronikus infor-
mdcids rendszerrel kapcsolatos megadllapitdsra.

Az észrevétel nem cafolta, hogy a belsé szabalyozasok alapjan nem volt biztositott a szakrendszerekben
képz&dott, illetve tarolt adatok védelmérél valé gondoskodds 2016. szeptember 2-ig a
62/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdés g) pontjaban, illetve 2016. szeptember 3-tél a
62/2015. (IIl. 24.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére. Az észrevétel tovabba nem
cafolta, hogy a belsé szabalyozasok alapjan 2016. szeptember 3-tél nem volt biztositott az adatok el-
kilonitett tarolasa és az adatgazda helyi onkormanyzat kizardlagos hozzaférése a 62/2015. (lll. 24.)
Korm. rendelet 4. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére.

Az ASZ részére nem keriiltek dtaddsra a Kincstar részérél olyan dokumentumok, belsé szabalyozasok,
amely a helyi dnkormanyzatok részére tavoli alkalmazasszolgdltatast nyujto elektronikus informacids
rendszerben képz6dott, illetve tarolt adatok védelmérdl — szabalyozas szintjén — valo kincstari gondos-
kodast, a felhasznaldok (adatgazda helyi dnkormanyzat) azonositasara hasznalt korszer( kétfaktoros
autentikacié szabalyozasat alatamasztottak volna.

8. Eszrevételt tett a kockdzatkezelési rendszer miikodtetésére és a belsd ellenbrék funkciondlis fiiggetlensé-
gére vonatkozo megdllapitdsra.

Az észrevétel kezelése tekintetében az 6. pontban foglaltak az iranyadok.
9. Eszrevételt tett a rendszeres személyi juttatds elszémoldsdra vonatkozé megdllapitdsokra.

Az Avr. 2012. januar 1-je 6ta hatélyos 55. § (1) bekezdése szerint a pénziigyi ellenjegyzést a kételezett-
ségvallalas dokumentuman kell igazolni. Az észrevétel nem vitatta, hogy a pénzigyi ellenjegyzésre nem
a kotelezettségvallalas dokumentuman kerlilt sor, igy az nem feleltetheté meg az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltak betartasanak. Erre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el.

A személyi juttatasok esetében a pénzlgyi elszamolasok, valamint a pénzigyi jogkdrdk gyakorlasanak
szabalyszer(ségét mintavétellel ellendriztik. A minta alapjan a sokasagban a tételek atlagos megfele-
|Gségi aranyat becsiiltik, és az értékelés eredményeként kétféle, ,megfelel6” és ,nem megfeleld” mi-
ndsitést alkalmaztunk. Ez az ellen6rzés modszere, amely Az ellenérzés modszerei cim alatt kerdlt ki-
részletezésre. Nem indokolt tovabba a tételek megjeldlése azon okbdl sem, hogy a megfeleld eljaras,
Ggyvitel-szervezési megoldas megvalasztasahoz az érintett megallapitds kell§ részletességgel tartal-
mazza a szabalytalansag korllirdsat, vagyis azt, hogy a teljesitésigazolas esetenként azért nem felelt
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10.

11.

meg, mert azt nem a kotelezettségvallald altal irdsban kijelolt személy végezte. A jogszabalyi elGirdsok-
nak nemcsak a mintatételek, hanem valamennyi személyi juttatas esetében szikséges érvényestlnitk.
A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el.

Eszrevételt tett az énkormdnyzatokra vonatkozé kincstdri ellenérzési feladatok elldtdsdval kapcsolatos
megdllapitdsra.

Az észrevétel nem cafolta, hogy a Kincstar altal elvégzett egyedi ellendrzések kockazatalapu kivalasztds
alapjan tortént, amely nincs dsszhangban az Aht. 68/A., illetve 2015. junius 19-t&l az Aht. 68/B. § (1)
bekezdés c) pontja és a Szabdlyszer(iségi pénziigyi ellenérzés mddszertananak bevezetbjében foglal-
takkal. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el.

Eszrevételt tett az integritdsi kontrollokkal kapcsolatos megdillapitdsokra.

Az ellendrzés célja nem az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvénye-
sit6k fogaddsanak rendjérdl szold 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet betartdsanak ellenérzése volt, ha-
nem az integritas kontrollok értékelése a Kincstar 4ltal az ASZ integritds projektje keretében kitoltott
kérddiv alapjan, valamint a Kincstar integritas kontroll rendszerének ellenérzésével tortént. Az integri-
tas kontrollok megfelelGsége értékelésének szempontjait Az ellenérzés hatokore és modszerei cimd
fejezeten belll Az ellenérzés modszerei cimd rész utolsé bekezdésében ismertettiik. Erre tekintettel
az észrevételt nem fogadtuk el.

A nemzetgazdasagi miniszternek az ellenérzés megallapitasaival kapcsolatban, irdsban tett, figyelembe
nem vett észrevételei és azok indokldsa.

Eszrevételt tett a vezetdi teljesitményértékeléssel kapcsolatos megdillapitdsokra.

Az ASZ nem ért egyet azon alldsponttal, hogy a vezet§ teljesitményértékelése nem tartozik a Ksztv. 2. §
(1) bekezdése szerinti irdnyitdsi jogkorbe, arra tekintettel, hogy a hivatkozott jogszabalyi rendelkezés
—az észrevételben sem cafolt mddon — nevesiti az dllamigazgatasi szerv vezet§jével kapcsolatos egyéb
munkaltatodi jogok gyakorlasat. A teljesitményértékelés munkaltatéi jogkdrbe tartozik, amely intéz-
ményt erdsiti a Kttv. 238. § (3) bekezdés c) pontja, amely szerint a teljesitményértékelés megallapita-
saival mint munkaltatodi intézkedéssel szemben birdsaghoz lehet fordulni.

Az ASZ nem ért egyet azon alldsponttal sem, hogy a Kttv. vezet8i munkakért betdlts kormanytisztvise-
|6kre vonatkozo rendelkezéseit a Ksztv.-ben nem rendezett egyéb jogallasi kérdésekben (pl. szabadsag,
munkarend stb.) kell alkalmazni. Az ASZ azzal egyetért, hogy a Kttv. a Ksztv. rendelkezéseihez képest
szubszidiarius jelleggel alkalmazandé jogszabaly, azonban annak rendelkezéseit nemcsak az észrevé-
telben meghatdrozott korben, hanem értelemszerlen valamennyi, a Ksztv.-ben nem szabdlyozott kér-
désben alkalmazni kell. Az ellenérzés soran rendelkezésre bocsatott kinevezési okiratok is ezt tamaszt-
jak ala azaltal, hogy pl. tartalmazzak a kdzigazgatasi alap- és szakvizsgara vonatkozo Kttv. szerinti kdte-
lezettségeket is. Az ASZ nem ért egyet a jogalkotdi szandékkal kapcsolatos észrevétellel sem, figyelem-
mel arra, hogy a Ksztv. 2015. julius 28-atol hatalyos 73. § (8a) bekezdésével a jogalkotd azon szandékat
er@sitette meg, hogy a kdzponti hivatal vezetdje kormanyzati szolgalati jogviszonyban 3ll, és tdérvény
vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban a jogviszonyara a kdzszolgalati tisztvisel6krdl
sz06l06 torvény vezetSi munkakort betodlté kormanytisztvisel§jére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
A Kttv. 129. § (1) bekezdése szerint allamigazgatasi szerv vezetésére féosztalyvezetsi munkakor betol-
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tésére is kinevezhetd kormanytisztvisel§, amelynek keretében kerUlt sor a Kincstar elndkeinek kineve-
zésére is, a vonatkozé kinevezési okiratok szerint. Ezzel 6sszefliggésben a Kttv. 129. § (8) bekezdése
azt rogziti, hogy a vezet6i munkakort betolté kormanytisztviselére a Kttv. 116-122. §-a nem alkalmaz-
hato (kivéve a kdzigazgatdsi alap- és szakvizsgat). Ugyanakkor a teljesitményértékelésre vonatkozé sza-

balyokat a Kttv. 130. §-a taglalja, amelynek alkalmazasa nem kerdilt kizarasra. A fentiekre tekintettel az
észrevételt nem fogadtuk el.
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Mikodési Szabalyzatardl, hatdlytalan 2013. junius 4-tdl;
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Szabalyzatardl, hatdlyos:2015. marcius 17-t6l
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370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdél, hatalyos 2012. januar 1-jétél

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl, hatdlyos 2001. januar 1-jétdl
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3762/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet

3 Monitoring Kézikonyv
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249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kdonyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl, hatdlytalan: 2014. januar 1-
jétél

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas szamvitelérdl, hatalyos: 2014.
janudr 1-jétél

2013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informdacidbiztonsagdrdl, hatdlyos: 2013. julius 1-jétdl

52/2013. sz. EInoki utasitas a Magyar Allamkincstar, mint intézmény szamviteli
politikajarol, hatalytalan 2014. januar 1-t6l;

72/2014. szamU elndki utasitads a Magyar Allamkincstar, mint intézmény
szamviteli politikajarol, hatalytalan 2015. janudr 1-jétél;

63/2015. szamu elndki utasitas a Magyar Allamkincstar, mint intézmény
szamviteli politikajarol, hatalyos: 2015. januar 1-jétdl

Allamhaztartasi Szamlarend (A Szamviteli politika 2. szamu melléklete)

03/2013. sz. Elnoki Utasitas a Leltarozasi Szabalyzatrdl, hatdlyos: 2013. januar 30-
tol

36/2011. sz. EIndki Utasitas a Magyar Allamkincstar, mint intézmény
pénzkezelési szabalyzatardl, hatdlyos: 2011. 10.21-t6l

15/2011. sz. EInéki Utasitas a Magyar Allamkincstar személyi juttatasok
gazdalkodasanak eljarasrendjérdl, hatalyos: 2011. junius 23-tol

33/2011. sz. EInoki utasitas a gépjarmd hasznalat és elszamolas rendjérdél,
hatdlytalan: 2014. november 11-t4l;

45/2014. sz. EInoki utasitds a gépjarm( hasznalat és elszamolas rendjérél,
hatalyos: 2014. november 11-t6l

192/2010 (VI. 10.) Korm. rendelet az allami vezet6k és az dllamigazgatasi szervek
koztisztviselSi szamara biztositott juttatdsokrol és azok feltételeirél, hatdlytalan
2015. szeptember 22-t4l

17/2008. sz. EInoki Utasitas az Iratkezelési Szabalyzatrdl, hatalyos 2008. 4prilis
15-t6l

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a magdanlevéltari anyag védelmérdél szélo
1995. évi LXVI. térvény

26/2015. sz. EIndki utasitas a Magyar Allamkincstar Kockazatkezelési Szabalyzata
és Kézikonyve

a Magyar Allamkincstar Intézménygazdalkodasi FSosztalydnak ELN-2-
375/1/2011. ikt. szamu tgyrendjének 2. sz. figgeléke, hatalytalan 2015. februar
24-t6l

a Magyar Allamkincstar Intézménygazdalkodasi Féosztalydnak ELN-439/1/2015.
ikt. szdmu Ugyrendjének 2. sz. fuggeléke, hatdlyos 2015. februdr 24-t6l

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. torvény

a MAK 16/2015.(05.06.) EIndki Utasitassal kiadott, és a 4/2016.(02.01.) Elndki
Utasitdssal mddositott Informatikai Biztonsagi Szabalyzata

62/2015. (111.24.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati ASP kozpontrdl és a
kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet mddositasardl, hatalytalan 2016. szeptember
3-t6l

23/2012. elnoki utasitdssal kiadott Monitoring Kézikonyv, hatédlyos 2012.
szeptember 5-t8l

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl, hatalyos 2007. szeptember 25-t6l
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43 Vtvr.

4 Nvtv.
45 MNV Zrt.
461917/2013. (XII. 11.) Korm. hatarozat

471744/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat
4873/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet
492010. évi XLII. térvény

50 Aht. 68/B. § (1) bekezdés

51 Szabalyszer(iségi pénzigyi
ellenérzés maédszertana

430412 2010 SZT-33211 szamu Vagyonkezelési Szerz6dés
Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer
Csaladtamogatasi Ellatasok Folydsitasanak Korszer(sitése (TEBA) projekt

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol,
hatdlyos 2007 oktdber 4-t6l

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl, hatdlyos 2011. december 31-t6l
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

1917/2013. (XIl. 11.) Korm. hatarozat a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kdvetelményekrél sz616 2011/85/EU tandcsi irdnyelv
atlltetésével 6sszefliggd egyes feladatokrdl, hatdlyos 2013. december 11-t6l

1744/2014. (XIl. 15.) Korm. hatarozat a terleti dllamigazgatdsi szervezetrendszer
atalakitdsahoz kapcsolddd Ujabb intézkedésekrdl, hatdlyos 2014. december 15-
tél

73/2015. (l1l. 30.) Korm. rendelet az Orszdgos Nyugdijbiztositasi FSigazgatdsagrol

2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasaral,
hatdlytalan 2014. junius 6-tol

2015. junius 18-at megel6zSen Aht. 68/A. §

44/2015. (2015.09.03.) EIndki Utasitas a Magyar Allamkincstar Szabalyszerdségi
pénzugyi ellenérzés modszertana
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