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OSSZEGZES

Dabas Viros Onkormdanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése nem
volt szabadlyszerti, az nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabadlyossagat. A befektetesek-
kel kapcsolatos dontések végrehajtasanak, a befektetések szamviteli elszamolasanak, nyil-
vantartasanak hianyossagai miatt nem valosult meg a nemzeti vagyonnal torténo felelos
gazdalkodas. Az integritasi kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a fellépo kocka-
zatok szintjével.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvev8szék a stratégiai céljdval dsszhangban — az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI. tdrvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodas, vala-
mint a helyi dnkormanyzatok szamviteli rendje betartdsdnak és belsé kontrollrendszere mikodésesnek ellenbrzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthaté koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodast. Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban az is megfogalmazédott, hogy tdmogatja az integritas alapd,
atlathato és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalas megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kozpénzzel gazdalkodd
szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfelelé m(ikodése ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szam-

vev(3szék.

A szabad pénzeszkozok felhaszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely 6ssz-
hangban kell, hogy legyen az 6nkormanyzati gazdalkodas alapelveivel. Dabas Varos Onkorményzata 2016. december
31-én 19,0 millid Ft értékl Gzleti célu ingatlannal, 630,3 millid Ft értékd Gzleti céld részesedéssel és 22,03 millid Ft
értékd értékpapir allomannyal rendelkezett.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Dabas Varos Onkormdnyzata nem a jogszabdlyi eléirasoknak megfelel8en alakitotta ki miikodésének szervezeti kere-
teit, igy az nem biztositotta a szabalyszerl m(ikodést és gazdalkodast. A Dabasi Polgdrmesteri Hivatal szamviteli po-
litikdja, szdmlarendje és értékelési szabalyzata nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A jegyz6 a Dabasi Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységében rejls, szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokkal kapcsolatban nem hatérozta
meg a szikséges intézkedéseket, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a teljesitésigazolds, az utalvanyozas nem
volt szabdlyszer(, a jegyz6 nem gondoskodott a kozérdek( adatok teljes korl kozzétételérdl, igy nem volt biztositott
a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga és az atlathatd mikodés

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal szabalyszer(i volt, azonban a dontések végrehajtasa nem volt
szabdlyszer(, mert a polgdrmester az lzleti vagyon és az értékpapir vasarldsakor pénzlgyi ellenjegyzés nélkul vallalt
kotelezettséget. Az értékpapirok nyilvantartdsa, leltdrozdsa nem szabdlyszerlen tortént, igy nem volt biztositott a
szabad pénzeszkozokkel valé felelds gazdalkodas.

A Dabas Varos Onkormanyzatanal az integritassal 6sszefiiggd kontrollok és a korrupcids kockazatok szintje nem
volt 6sszhangban, a kontrollrendszer nem tdmogatta az integritas szemlélet érvényestlését.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tortént-e Dabas Varos Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biz-
tositotta-e Dabas Varos Onkorményzatanal a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabdlyszer( és felel6s gazdalkodast, a
beszamolasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségek szabaly-
szer( teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeltik Da-

bas Varos Onkormanyzata korrupcids kockazatainak keze-

|ését szolgald integritds kontrollok kiépitettségét és az in-

tegritds szemlélet érvényesilését.

Az ellen6rzés célja tovabbd annak értékelése volt, hogy a jogszabalyi elirdsoknak megfelel6en alakitottak-e ki a belsd
kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Ertékeltik,
hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdsa szabdlyszer( volt-e, és a belsé és kilsé ellenbrzések tamogattak-

e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dabas Varos Onkormanyzata

Dabas varos a K6zép-Magyarorszagi régidban, Pest megyében
talalhato, lakdnépessége a Kozponti Statisztikai Hivatal Ma-
gyarorszag kozigazgatdsi helynévkonyve alapjan 2016. januar
1-én 16 728 f6 volt.

Dabas Varos Onkormdnyzata 12 tagl Képvisel6-testiileté-
nek munkajat harom allandé bizottsag segitette. A telepiilésen
Sari Szlovak Onkormanyzat és Dabas Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata m{ikodott.

Dabas Varos Onkormanyzata a Dabasi Polgarmesteri Hiva-
talon kivil hat intézménnyel, harom 6nkormanyzati tarsulds-
sal, valamint egy tobbségi tulajdoni részesedési (hulladékszal-

//////

viz lzemeltetd és hulladéklerakd lGizemeltetd) gazdasagi tarsa-
saggal latta el a feladatait.

Dabas Varos Onkormdnyzata négy nem kozfeladat ellatdsat szolgéld
gazdasagi tarsasagban rendelkezett részesedéssel. A Dabas Sportcsarnok
Nonprofit Kft. fétevékenysége radiom(isor szolgdltatas, a Pantheon Kft. f6-
tevékenysége szallodai szolgdltatas, a Kognitiv Hungary Kft. f6tevékeny-
sége egyéb mashova nem sorolt gép, berendezés nagykereskedelme, a Da-
basi Otthonteremt§ Kft. fGtevékenysége sajat tulajdonu ingatlan adasvé-
tele.

A Dabasi Polgarmesteri Hivatal négy szervezeti egységre (Kabinetiroda,
Hatodsagi Iroda, MUszaki Iroda és Gazdasagi Iroda) tagolddott, elkulonitett
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kdztisztvisel6k
szama a 2016. év végén 35 f6 volt.

A polgdrmester az 1998. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta tolti be
tisztségét, a jegyz6 2013. 4prilis 1-t6l latja el feladatait.

Dabas Varos Onkormanyzata a 2016. évi koltségvetési beszamoldja sze-
rint 3 403,5 millié Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 3 355,6 millié
Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A konyvviteli mérleg szerinti eszkdzva-
gyon értéke 2016. december 31-én 20 440,5 millié Ft volt, amelybdl az in-
gatlanok és kapcsolddd vagyonértékd jogok értéke 17 144,3 millid Ft-ot, a
tartds részesedések 706,1 millié Ft-ot, a vagyonkezelésbe adott eszkdzok
1 247,0 millié Ft-ot, a forgatdsi célu értékpapirok 22,0 millié Ft-ot, a pénz-
eszkdzok 539,1 millid Ft-ot tettek ki. A 2016. évben a forrdsokon belll a
koltségvetési évben esedékes kotelezettség dllomany 4,8 millié Ft-ot, a
koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezettség allomany 28,5 mil-
lid Ft-ot tett ki, pénzintézettel szembeni kotelezettséglik nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht.! és a Motv.?, a rendeleti szint(
szabalyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM?® &ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzott on-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, mikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsdganak biztositasahoz, biztositva az 6nkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendil ellen-
6rzott dnkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol az ASZ
ellen6rzést nem végez.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabdly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgaltatdk koziul az dnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodas kockazatai és kovetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. Az el-
lendrzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az dnkor-
manyzatok gazdalkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkbrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Osszessége értékelhetdvé



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

valik, és megalapozott megadllapitas teheté arra vonatkozéan, hogy milyen
hatast gyakoroltak az dnkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet donté-
sei.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdsul meg. A torvényalkotds szdmara 6sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten vald
kialakitasardl, midkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenbrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdasaban és mko-
désében |évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mds szervezetek is haszno-
sithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ érték-
teremtd rend kialakitasahoz és meg6rzéséhez hozzdajaruld tevékenysége
pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott 6sszkép formalasaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese 2016. évben szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az
onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabdlyossagat, a nem-
zeti vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottik-e ki a belso
kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabalyszerii vég-
zeset a kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a 2012-2016.
evekben?

Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos donteshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszerti volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszertii volt-e?

A belso és kiilso ellendrzések tamogattak-e az egyes befektetési
tevékenysegek szabdlyszerii végzését?

nle e e e We

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
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Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabdlyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellenérzése a
2016. janudr 1. és 2016. december 31. kozotti idSszakra terjedt ki.

A befektetési tevékenység ellendrzésiidészaka a 2012. januar 1. —2016.
december 31. kozotti id6szak. Ezen felll az dnkormanyzat befektetésekkel
kapcsolatos dontés-el6készitésének és a dontéshozataldnak szabdlyszerd-
ségét ellen@riztik a 2012. janudr 1. el6tti idészakra tekintettel is, mivel a
2016. december 31-én meglévé befektetésekkel kapcsolatos déontéshoza-
talra a 2012. januar 1. el6tti id6szakban kerult sor.

Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesilése

Az dnkormdnyzat 2016. december 31-én meglévs, a Szamv. tv.” 3. §(6)
bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesiilé befekte-
tései, lekotott betétei. Tovabbd a 2016. december 31-én meglévd, az 6n-
kormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi szerz8dés keretében
megszerzett, a kotelezd feladatok elldtdsat nem szolgald, az dnkormanyzat
Uzleti vagyondba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2012-2016.) megszer-
zett ingatlanok, tovabba az — id6korlatozas nélkil megszerzett — kulturalis
javak (m(itdrgyak, mdalkotdsok, stb.), illetve egyéb értéktargyak (pl. éksze-
rek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

| Dabas Varos Onkormanyzata



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv2 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ® altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a bels6 kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6érzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellenérzési tipusokhoz kapcsoléddé ASZ médszertanok figyelembe vételével
végezte. A gazdalkodas hibainak kijavitdsdra, a kdzpénzekkel vald felel6s
gazddlkodds elGsegitésére irdnyuld javaslatok kidolgozadsakor a hatdlyos
jogszabalyok voltak az irdnyadoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ Dabas Varos Onkormanyzataval torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztosi-
totta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése Dabas Varos Onkormdnyzata &ltal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), valamint elemzé eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
Grzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz Dabas Varos Onkormanyzata az ASZ &ltal
kért dokumentumok elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A kozszféra integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megergsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsd kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesllésére.

Az ASZ Dabas Varos Onkorményzatanak befektetési tevékenységét a
szerz8déskotés (és a kapcsolddo dontés-elbkészités, dontéshozatal) kivé-
telével a 2012. janudr 1. és 2016. december 31. koz6tti id6szak vonatkoza-
saban értékelte. A szerz8déskdtést Dabas Varos Onkorményzata 2016.
december 31-én meglévé értékpapirjai és egyéb befektetései vonatkoza-
saban értékelte a befektetési dontés el6készitése és a dontéshozatala te-
kintetében, abban az esetben is, ha az 2012. januar 1. el6tt tortént. A 2012.
évet megel6z6en tortént a szerz6déskotéseket, illetve a dontéseket, az ak-
kor hatalyos jogszabdlyok és a bels6 szabalyzatok el6irdsai alapjan érté-
kelte.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miikodtetése 2016. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e
az onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a
nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat'! belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése 2016. évben nem volt szabalyszer(i, nem bizto-
sitotta az Onkormanyzatnal a kézpénzfelhasznalas szabalyos-
sagat, a nemzeti vagyonnal torténo felel6s gazdalkodast.

1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A Képvisel6-testiilet'? a Motv.-ben az Aht.-ban foglaltaknak megfelelen
megalkotta az dnkormanyzati SZMSZ-t3, jovahagyta a Hivatal** alapité ok-
iratat'® és a hivatali SZMSZ*®-t. Az Onkormanyzat a Métv. el8irdsainak meg-
felelSen elkészitette gazdasdgi programjat®’.

A KépviselS-testiulet a Kttv.®®-ben el8irtaknak megfelel6en meghaté-
rozta a hivatdsetikai alapelveket és az etikai eljards szabdlyait, melyeket a
koztisztviselSk juttatasairdl szold rendeletében? rogzitett.

A jegyz8 a kozszolgalati szabalyzatban?, a szervezeti egységek feladat-
és hataskorét részletezd hivatali Ugyrends,?-ben kialakitotta a humaners-
forras kezelés szabdlyait a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen.

A jegyz6 a Szadmv. tv.-ben foglaltaknak megfelel8en kialakitotta az On-
kormanyzat és a Hivatal szamviteli politikdjat??, amelynek keretében elké-
szitette az értékelési szabalyzatot?, a leltdrozési szabalyzatot?®, és pénzke-
zelési szabdlyzatat?. A Hivatal rendelkezett szamlarenddel®.

A jegyz6 a belfoldi és kalfoldi kikildetések elrendelésének és elszamo-
lasanak kivételével gondoskodott az Onkormdnyzat és a Hivatal mikodé-
séhez kapcsolddd pénzlgyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyo-
zott kérdések Avr.-ben el6irtaknak megfelel8 bels6 szabalyozasban tor-
ténd rendezésérdl.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn feltart hidnyossagokat a 1. tabla-
zat tartalmazza:
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Megdllapitdsok

1. tablazat

Sorszam
1.

1.2. szamu megallapitas

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI
Megallapitasok

A jegyz6 a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének elGirasa ellenére a szamviteli politika keretében irasban nem
rogzitette az Onkormanyzatra és Hivatalra jellemz& szabalyokat, el&irasokat, médszereket, amelyekkel
meghatdarozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, értékelés szempontjabdl Iényegesnek, jelen-
tésnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek.
A jegyz8 a Szamv. tv. 161. § (1) és (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére nem készitette el az dnkor-
manyzati feladatok szamviteli elszamoldsanak szabalyozasara a szamlarendet és ennek keretében a bi-
zonylati rendet.
A jegyz6 a szamlarendben nem szabalyozta az Ahsz.,27 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a részle-
tezd nyilvantartasok kapcsolddd konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetését, annak doku-
mentalasat.
A jegyz6 az értékelési szabdlyzatban nem rogzitette az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak
ellenére a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyon-
értékelése sordn alkalmazott értékelési eljards elveit, mddszerét, dokumentalasanak szabalyait, feleléseit.
A jegyz6 a Szamv. tv. 14 § (5) bekezdés c) pontjaban, valamint az Ahsz., 50. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére a rendszeresen végzett bérbeaddsbdl szarmazd bevételek onkoltségének megallapitdsara nem
készitett az onkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsé szabalyzatot.
A jegyz6 belsd szabélyzatban nem rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés c) pontjaban el6irtak ellenére a
belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdése-
ket.

ban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Megjegyzések

Forrds: ASZ

A kockazatkezelési rendszer kialakitasra keriilt, m{ikodtetése azon-

2. tablazat

jarasrendjét.

tartalmazza.

A jegyz6 a Bkr. el6irdsainak megfelel6en a belsé kontrollrendszer szabaly-
zat1® -ben meghatdrozta a Hivatalra vonatkoz6 kockdazatkezeléssel kap-
csolatos szabdlyokat. A jegyz6 2016. oktdber 1-t6l a belsé kontrollrendszer
szabdlyzat,-ben szabdlyozta az Onkormdnyzat, a koltségvetési szervei, a
nemzetiségi dnkormanyzatok és a tarsuldsok integralt kockazatkezelés el-

A kockazatkezelési rendszer mikodtetésének hidnyossdgat a 2. tablazat

Sorszam
1.

1.3. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGA

Megallapitds
A jegyz6 a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kovetelmények ellenére 2016. szeptember 30-ig a kocka-
zatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétdl az integralt kockazatkezelési rendszert hidnyosan miikodtette,
mivel 2016. szeptember 30-ig a Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl§, 2016. oktéber 1-jétél a
Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliiggd kockazatokkal kapcsolatban nem hata-
rozta meg a szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének
modjat.

Megjegyzés

Forrds: ASZ

A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa megfelelt, m{ikodte-

tése nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyozasban

foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Aht. és az Avr. elSirdsainak megfelel

gazdélkodasi szabalyzattal®.
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Megdllapitdsok

Atervezéssel, az ellendérzési és kontrolleljarasokkal, az adatszolgaltatasi
és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirdsokat, fel-
tételeket a hivatali SZMSZ-ben, a hivatali gyrendi,-ben, a gazddsagi szer-
vezet ligyrendjes; ,*%-ben és a munkakori leirdsokban rogzitették.

A jegyz6 a bels6 kontrollrendszer szabdlyzat, ;-ben a Hivatalra a Bkr.-
ban el6irtaknak megfelel6en elkészitette a mlkddési folyamatainak meg-
felel6 ellenérzési nyomvonalat.

Hivatal szabalytalansagkezelési eljardsat 2016. szeptember 30-ig a
Belsé kontrollrendszer szabdlyzati-ben és 2016. oktdber 1-jétél a szerve-
zeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét a Belsé kont-
rollrendszer szabalyzat,-ben rogzitették. A Bkr. elSirdsainak megfelelGen
2016. oktdber 1-t6l a Bels6 kontrollrendszer szabalyzat,-ben a kontrollte-
vékenység részeként minden tevékenységre el8irtak a szervezeti célok el-
érését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépi-
tését.

A kontrolltevékenység m(ikodtetésének hidnyossagait a 3. tablazat tar-
talmazza:

3. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
1. Ajegyz6 az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba véte-

[érél nem gondoskodott.

A teljesitésigazolast az Avr. 57.-§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte.
3. Az utalvdnyozast az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte.

A jegyz6 nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a kotelezettségvallaldsra,

pénzligyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult személyekrél és

alairas-mintajukrél — gazdalkodasi szabalyzat 6. szamu melléklet szerinti — naprakész nyilvantartds veze-

tésérdl.

Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasra keriilt,

777 7

azonban a miikodtetése a jogszabalyi elGirasoknak nem felelt meg.

A jegyz6 dsszhangban a Bkr. el8irdsaival kialakitotta az Onkormanyzat és a
Hivatal informacids rendszerét.

A jegyz6 az Info. tv.**-ben és az Avr.-ben el&irtaknak megfelelen sza-
balyozta a kotelez6en kdzzéteend§ adatok nyilvanossagra hozatalanak és
a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rend-
jét. A Hivatal az Ltv.? el@irdsainak megfelel6en rendelkezett iratkezelési
szabdlyzattal.

A jegyz6 az Info tv.-ben el6irtaknak megfeleléen szabalyozta az Onkor-
manyzat és a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi el6irdsait.

A jegyz6 gondoskodott az Onkormdnyzat beszamolasi és adatszolgalta-
tasi kotelezettségének a jogszabalyi elirdsok szerinti teljesitésérdl.

Az informacids és kommunikacids rendszer mikodtetésének hidnyos-
sagat a 4. tablazat tartalmazza.
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4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Megallapitas Megjegyzés
1. A jegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott az Info. tv. 1. melléklet

111/1,4 pontjaiban el&irt 2016. évi koltségvetés, illetve a szamviteli torvény szerinti 2015. évi koltségvetési

beszamold, és a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd nettd 6tmillio forintot elérd vagy azt meg-

haladé értékd szerz6dései kozzétételérdl.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa 2016. szept-
ember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A belsé el-
lendrzés kialakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszabalyi elGira-

soknak.

A jegyz6 kilsé szolgdltatd utjan gondoskodott a belsé ellenérzési feladatok
ellatasarol. A hivatali SZMSZ-ben és a megbizasi szerz8désben rogzitették
a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét, az dsszeférhetet-
lenségi kdvetelményeket.

A belsé ellenérzés miikodtetése a Bkr.-ben el8irtaknak megfelelt. A
bels ellendrzési kézikonyvet® a jegyz8, a belsé ellenérzési tervet a Képvi-
selé-testilet jovahagyta. A belsé ellenér a 2016. évi belsé ellenérzési terv-
ben meghatdrozott belsé ellenbrzési feladatokat végrehajtotta.

A belsd ellenérzési vezet§ a belsé ellendrzési jelentésekrél a Bkr.-ben
el@irt tartalmu nyilvantartast vezetett.

A jegyz@ altal a kiils6 ellen8rzésekrél vezetett nyilvantartas tartalmazta
az ellen6rzési jelentésben szerepld javaslatot, az elfogadott intézkedési
tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat.

A monitoring-rendszer kialakitdasdnak hianyossdgat az 5. tdblazat tartal-
mazza.

5. téblazat

A MONITORING-RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA
Sorszam Megallapitas Megjegyzés
1. A jegyz6 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta ki a Bkr. 10. §-dban elGirtak ellenére az operativ. A Bkr. 2016. oktéber 1-jei
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetését tartalmazo, a szer-  valtozasara tekintettel a
vezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert. jegyz6 a belsd ellendrzés
kialakitasaval eleget tett a
Bkr. 10. §-ban foglaltak-

nak.
Forrds: ASZ

1.6. szamu megallapitas Az Onkormanyzat nem értékelte, hogy a kiadott szabalyzatai, a ki-
alakitott és miik6dtetett folyamatai biztositottak-e a rendelkezésre
allé forrasokkal és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerti, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

A jegyz8 a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti formdaban és tartalommal tette
meg a nyilatkozatdt, melyben értékelte a Hivatal belsé kontrollrendszeré-
nek min6éségét. A jegyz6 nyilatkozataban foglaltakat a jelen ellenérzés nem
tdmasztotta ald, mivel az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kiala-
kitasa és mikodtetése az ASZ értékelése szerint nem volt szabalyszerd.
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Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének minéségét értékeld nyi-
latkozathoz két6d6 hianyossagokat a 6. tablazat tartalmazza.

6. tablazat

AZ ONKORMANYZAT BELSO® KONTROLLRENDSZERENEK MINOSEGET ERTEKELO NYILATKOZATHOZ KOTODO

HIANYOSSAGOK
Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
1. A polgarmester a jegyzGi nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében eldirtak ellenére a zarszam-
adasi rendelet-tervezettel egyltt nem terjesztette a Képvisel-testilet elé.
2. A belsé ellendrzési vezetd a 2016. évi éves ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3) bekezdésében elSirt A belsé ellenérzési ve-
hatdrid6ig nem kuldte meg a polgarmesternek, a jegyz6nek. zetd 2017. aprilis 19-én

kildte meg az éves el-
lenérzési jelentést.
3. A belsé ellendrzési vezetd altal készitett 2016. évi éves ellendrzési jelentés az ellenérzési tapaszta-
latok alapjan —a Bkr. 48. § ba) pontjaban eldirtak ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrend-
szer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének nove-

|ése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat.
Forrds: ASZ

1.7. szamu megdllapitas A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat3* gazdalkodassal kapcsolatos
feladatainak ellatasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A jegyz( az ellen6rzott idGszakot megel6zben készitette el az egylttm(iko-
dés feltételeit rogzité megallapodas tervezetét, melyet a Képvisel§-testi-
let rendeletével jovahagyott. A megallapodds a Nek. tv.*-ben el&irtaknak
megfelel6en tartalmazta a feladatellatashoz szlikséges személyi, targyi, és
technikai feltételeket, a gazdalkodas jogkdreinek gyakorlasat végzék kije-
|6lését, a gazdalkodasi és egyéb feladatellatas részletes szabalyait.

Ajegyz6 elkészitette a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi kolt-
ségvetési hatarozat tervezetét és a zarszdmadasrol szolé hatdrozat terve-
zetét, melyeket a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel8-testiilete
hataridében elfogadott.

A jegyz6 a gazdalkodasi szabalyzatban szabalyozta a Roma Nemzetiségi
Onkormdényzatra vonatkozéan a gazdalkodasi jogkordkkel kapcsolatos
belsé elSirdsokat, feltételeket.

A jegyz6 a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra elkészitette a szamviteli
politikat és annak keretében a pénzkezelési szabdlyzatot, értékelési és lel-
tdrozasi szabdlyzatot.

2016. oktdber 1-jétél a belsé kontrollrendszer szabalyzat, tartalmazza a
Roma Nemzetiségi Onkorményzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban
a tervezési, gazddlkodasi, ellen6rzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és
beszamoldsi feladatok ellatdsanak nyomvonalat.

A jegyz6 2016.évi belsd ellenérzési tervet kiterjesztette a Roma Nem-
zetiségi Onkormanyzatra, a tervben szerepld belsé ellen8rzést végrehaj-
totta a belsé ellendr, hidnyossagokat nem allapitott meg.

A Roma Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsaval kapcsolatos hia-
nyossagot a 7. tablazat tartalmazza:
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7. tablazat

A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOK ELLATASANAK

HIANYOSSAGA

Sorszam

Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6 nem gondoskodott az Aht. 6/C. § (2) bekezdés és az Ahsz, 51. § (2) bekezdésében el&irtak

ellenére a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat szdmlarendjének elkészitésérsl.
Forrds: ASZ

2. A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottak-e ki a belso
kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését a Kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a
2012-2016. években?

&4

Osszegz6 megallapitas A belso kontrollrendszert nem a jogszabalyi elGirasoknak

megfelel6en alakitottak ki, igy az a 2012 — 2016. években a be-
fektetési tevékenységek szabalyszeri(i végzését nem biztosi-
totta.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa sordn az Onkorméanyzat és a Hivatal rendel-
kezett SZMSZ-szel. Az 6nkormanyzati SZMSZ 2015. marcius 1-jét6l hatalyos
modositdsa alapjan a polgarmester dtruhdzott hatdskorben jogosult volt
év kdzben az dtmenetileg szabad pénzeszkdzoket téke és hozamgarantalt
befektetésbe befektetni, illetve lekotni.

A KépviselS-testiilet a vagyonrendelet; ,*5-ben hatdrozta meg az dnkor-
manyzati vagyonnal torténd gazddlkodas szabdlyait, pénzigyi befekteté-
sekkel kapcsolatos dontési hatdskort a polgdrmester részére nem allapitott
meg.

Az Onkormanyzat rendelkezett szamviteli politikdval, eszk6zok és forra-
sok értékelési szabalyzatdval, az Avr-nek megfelel§ gazdalkodasi szabaly-
zattal, amelyek tdmogattdk a befektetések szabalyszer(i végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak hidnyossagait a 2012 — 2016.
években a 8. tadblazat tartalmazza:

8. tablazat
A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI 2012 - 2016. EVEKBEN
Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja ellenére nem készitette el 2012. januarl-je és 2013. A jegyz6 2013. aprilis
marcius 31-e kdzétt az Onkormanyzat eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat. 1-jén hatdlyba Iépte-
tett leltdrozdsi sza-
balyzat hatdlya kiter-
jedt az Onkormany-
zatra.
2. A jegyz6 a 2012-2016. években a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem mérte fel, nem
allapitotta meg az egyes befektetési tevékenységekben rejlé kockazatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének maédjat.
3. A jegyz6 a 2012-2014. években a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitott ki a be- A jegyz& 2015. januar

fektetésekkel kapcsolatban olyan informacids rendszereket, amelyek biztositottak, hogy a megfelel6  1-jén hatalyba |épte-
tett kommunikacids
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Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
informaciok a megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-  szabalyzat hatalya ki-
mélyhez. terjedt az Onkor-

manyzatra.
4, A jegyz6 az Onkormanyzat honlapjan nem tette kdzzé a 2011. november 22-én 37 783 927 Ft vétel-

aron vasarolt MAK 2017/A allamkotvényt szerz6désének megnevezését, targyat, a szerzédést kotd
felek nevét és a szerz8dés értékét az Eisztv.3” 6. § (1) bekezdésében hivatkozott melléklet 11I/4 pont-

jaban elGirtak ellenére.
Forrds: ASZ

3. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-
hozatala szabalyszer(i, azonban a dontések végrehajtasa nem
volt szabalyszerdi.

Az Onkormanyzat 2016. december 31-én négy nem kozfeladat ellatdsat
szolgalo gazdasagi tarsasagban (Dabas Sportcsarnok Nonprofit kft. f6tevé-
kenysége radiomUsor szolgaltatds, a Pantheon Kft. fétevékenysége szallo-
dai szolgdltatas, a Kognitiv Hungary kft. fétevékenysége egyéb mashova
nem sorolt gép, berendezés nagykereskedelme, a Dabasi Otthonteremtd
kft. fétevékenysége sajat tulajdonu ingatlan adasvétele) rendelkezett
630,3 millio Ft 6sszegli befektetett pénzlgyi eszkdzok kdzott nyilvantartott
részesedéssel. Az Onkorményzat 2016. december 31-én a vagyonmérlege
szerint 22 030 ezer Ft nyilvantartdsi értéken szerepld, forgatasi céld OTP
Bank Nyrt.-t6l vasdrolt magyar allamkotvénnyel rendelkezett, valamint 6
db Gzleti céld, nem 6nkormanyzati feladatelladtast szolgald ingatlannal. Az
Onkormdnyzat 2016. december 31-én lekotott betéttel nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat egyes befektetések esetében az dnkormanyzati
SZMSZ, és a vagyonrendelet el8irdsainak megfelel6en jart el. A tarsasagok
alapitasarodl és az ingatlanok megvasarldsardl a Képvisel§-testilet dontott.
A magyar allamkotvények vételével és eladasaval kapcsolatban a Képvi-
sel6-testilet felhatalmazasa alapjan a polgdrmester jart el.

Az értékpapirokat OTP Bank Nyrt.-vel kdtott értékpapir szamlan tartot-
tak nyilvan, azok nyilvantartasat nem kérték a KELER Zrt.-nél.

A befektetések dontéseinek el6készitésével, végrehajtasaval kapcsola-
tos hianyossagokat a 9. tablazat tartalmazza.

9. tablazat

A BEFEKTETESEK DONTESEINEK ELOKESZITESEVEL, VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
1. A polgarmester — 6t lzleti célt ingatlan vasarlasakor és a magyar allamkotvény vasarldsakor — az adas-
vételi szerz8déseken a kotelezettségvallaldst az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére pénz-
Ugyi ellenjegyzés nélkil végezte.
2. A jegyz8 a kontrolltevékenység részeként az egyes befektetési tevékenység dontésének célszerliségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés b) pontjaban eldirtak ellenére nem biztositotta.
3. A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) és a 8. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem dolgozott ki intézkedéseket

az egyes befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére.
Forrds: ASZ
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4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetések szamuviteli elszamolasa, nyilvantartasa
nem volt szabalyszerdi.

Az Onkormanyzat 2016. december 31-én tulajdonaban 1évé részesedése-
ket az Ahsz.1*® és az Ahsz.; el6irdsainak megfelelSen a befektetett pénziigyi
eszkdzok kozott, tartds részesedésként sorolta be és bekerllési értéken
tartotta nyilvan.

A magyar allamkotvényeket az ellen8rzott id6szakban a bekerilési ér-
ték helyett névértéken mutattak ki, igy az tartalmazta a vételar részét ké-
pezd felhalmozott kamat Osszegét is, tovabba a 2014. szeptember 30-an
tortént dllamkotvény értékesitést kdvetéen a 2014-2015. évi részletezd
nyilvantartasban az allamkotvények nem a tényleges darabszdmmal szere-
peltek, a nyilvantartas a 2016. év végén mar a tényleges darabszamot tar-
talmazta. Az el6z8 hianyossagok a 2012. és 2013. évi mérlegben évenként
3027,6 ezer Ft, a 2014. 2015. évi mérlegben évenként 5 787,7 ezer Ft és a
2016. évi mérlegben 1 808 ezer Ft eltérést jelentett, a 2012 — 2016. évi
mérlegekben megallapitott szamviteli hiba nem mingsilt jelentds dsszegli
hibanak.

A részesedések és az Uzleti célu ingatlanok értékelése és leltarozasa a
Szamv. tv. és az értékelési szabalyzat;s—ban és a leltdrozasi szabalyzatban
elGirtak szerint tortént

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasaval, nyilvantartasaval kap-

10. tablazat

csolatos hidnyossagokat a 10. tablazat tartalmazza

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL, NYILVANTARTASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Sorszam

1.

Megallapitasok
A jegyz8 nem gondoskodott arrél, hogy a magyar allamkoétvények a 2014-2015. években az Ahsz, 11.
§ (10) bekezdésében elbirtaknak megfelel6en a mérlegben tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pirok kozott kerlljenek kimutatasra.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a magyar allamkotények az ellenérzott id6szakban a szamviteli
nyilvantartasokban, valamint az Onkormanyzat 2012-2016. évi mérlegeiben bekeriilési értéken keril-
jenek kimutatdasra, a Szamv. tv. 50. § (3), valamint az Ahsz.1 29. § (2) és az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 7.
pontja és a 16. § (6) bekezdésében elGirtak megfeleléen.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a 2014. évi magyar allamkotvény értékesités sordn a kamat-
bevételek elszdmoldsa az Ahsz, 27. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pontjaban elSirtaknak megfeleljen.
A 2014-2016. években az értékpapirokrol és a részesdésekrél vezetett részletezd nyilvantartas nem
felelt meg az Ahsz., 45. § (3) bekezdéséhez rendelt 14. melléklet VIII./ 1.pont a), b), c), d) e), g) pont-
jaiban el6irtaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir azonositashoz sziikséges adatokat, az ér-
tékpapir beszerzésének madjat, a forgalmazé adatait, az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a
szamlavezetd nevét, az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat, az értékpapir kibocsa-
tasanak idejét, modjat, a bekerulési érték megéllapitdsanak mddjat, az értékpapir bevaltasanak feltét-
eleit, az értékpapir értékeléséhez sziikséges adatokat, valamint a 14. melléklet VIII./2. pont b), c), i)
pontjaiban elGirtaknak, mivel az nem tartalmazta a részesedés keletkezésének maédjat, a részesedés
megszerzésének céljat, a részesedés Nvtv. szerinti besorolasat.
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Megdllapitasok

Sorszam Megallapitasok Megjegyzések
5. A jegyzd nem biztositotta, hogy az értékpapirok fékényvi és analitikus nyilvantartasa 2014-2015. évek- A 2016. évben az al-
ben az dllamkotvények allomanyat és névértékét, nyilvantartasi értéket az értékpapir szamlakivona-  lamkotvények — allo-
tokkal egyez6en tartalmazza a Szamv. tv. 165. § (2) és (4) bekezdései elGirtak ellenére. manyat helyesen tar-
talmazta az analitikus
nyilvantartas.
6. A jegyz6 a magyar allamkotvényeknél a 2013-2016. években a leltdrozas sordn nem biztositotta a
Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére a f6konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartas
és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetést, ellendrzést, mivel a december 31-ei értékpapir szamlaki-

vonatok hianyaban végezték el a leltarozast.
Forrds: ASZ

5. A belso és Kiilso ellenorzések tamogattak-e az egyes befektetési
tevékenységek szabalyszeru végzését?

Osszegz6 megallapitas A belsé és a kiilsé ellen6rzések nem tamogattak 2012. januar
1. - 2016. december 31. kozotti idészakban az egyes befekte-
tési tevékenységek szabalyszeri végzését.

A belsé ellendrzés az ellenbrzott idészakban nem ellendrizte a befekteté-
sekkel kapcsolatos tevékenységeket. Az Onkormdnyzat az ellenérzott idé-
szakban konyvvizsgdldt nem alkalmazott, egyéb kilsé ellendrzés a befek-
tetésekkel torténdé gazdalkodast nem ellendrizte.

6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az integritasi kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban
a fellép6 kockazatok szintjével.

Az Onkormadnyzat alacsony szinten mikddtette az integritast erdsité, jog-
szabalyok dltal nem el&irt kontrollokat. Az Onkormanyzat a munkahelyi ro-
tacio elvét nem érvényesitette, Uj dolgozd felvételéhez vizsgat, tudasfel-
mérd, vagy pszicholdgia tesztet, felvételi bizottsdgot nem alkalmazott, az
allasra jelentkezék altal benyujtott pdlydzati dokumentumok hitelességét
a felvételi eljdrasok soran nem ellendrizte. A jegyz6 nem szabalyozta az
ajandékok, utaztatdsok elfogadasi feltételeit. Az Onkormanyzat nem sza-
balyozta a kilsé szakért6k alkalmazdsanak feltételeit.

Az Onkormdnyzatnal hidnyosan m(ikodoétt a kockazatkezelési rendszer,
nem készitettek rendszerszer(i kockazatelemzést, a kockazatelemzés nem
terjedt ki a korrupcios, integritasi kockazatokra.

Az Onkormdényzatnal a jogszabdlyok altal el8irt kontrollok kiépitettsége
tdmogatta a szervezet integritdsat. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendel-
kezett hatdlyos SZMSZ-el. A jegyz6 a gazdalkodasi szabalyzatban a kontroll-
tevékenységek kereteit szabdalyozta, melynek keretében a gazdalkodasi
jogkorok gyakorloit kijelolték és az dsszeférhetetlenségi szabalyokat rogzi-
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tették. A koztisztviselSk juttatasairdl szélo rendeletben rogzitették a hiva-
tasetikai alapelveket és az etikai eljaras szabalyait, a dolgozdk rendelkeztek
aktualizalt munkakdri leirassal.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a belsé kontrollrendszer
mindséget értékeld jegyzoi nyilatkozat zarszamadassal egyidejiileg tor-
ténd Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordan feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket
(1. tablazat 1-6. sz., 2. tablazat 1. sz., 3. tablazat 1-4. sz., 4. tablazat

1.sz., 7. tablazat 1. sz., 9. tablazat 2-3. szamu és 10. tablazat 2-4.
sz. megallapitasok alapjan)

a !'egxzfinek:

1. | Intézkedjen a Szamv. tv. elSirdsanak megfeleléen azoknak a gazdalko-
dora jellemzo szabdlyoknak, eléirasoknak, modszereknek a Szamviteli
politika keretében irasban torténd rogzitésérol, amelyekkel meghata-
rozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempont-
jabol léenyegesnek, jelentosnek, nem lényegesnek, nem jelentosnek.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen — az énkormanyzati
feladatok szamviteli elszamolasanak szabalyozasara is vonatkozo — bi-
zonylati rendet tartalmazo szamlarend elkészitésérdl.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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3. | Intézkedjen az Ahsz. elGirdsainak megfeleléen a részletezd nyilvantar-
tasok kapcsolodo konywviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyez-
tetésének, annak dokumentdldasdnak a szdmlarendben torténd szabd-
lyozasaral.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

4. | Intézkedjen az Ahsz. elGirdsanak megfeleléen az értékelési szabdlyzat
tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorlo szervezetnek a vagyonkeze-
lésbe adott eszk6zok vagyonértékelése soran alkalmazott értekelési el-
jarasanak elvei, modszere, dokumentdldsanak szabdlyai, felelbsei
meghatarozasaval torténd kiegészitésérol.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

5. | Intézkedjen a rendszeresen végzett bérbeaddsbol szarmazo bevételek
vonatkozdsaban a Szamv. tv. és az Ahsz. eldirasanak megfelel6 6nkolt-
segszamitads rendjére vonatkozo belso szabalyozas elkészitésérdl.

(1. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

6. | Intézkedjen az Avr. elbirdasanak megfeleléen a belfoldi és kiilfoldi ki-
kiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcso-
latos kérdesek belsé szabalyzatban torténd rendezésérol.

(1. tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

7. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfeleld — a kockdzatok felmérésére
és megallapitasara, valamint az egyes kockdzatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedések, azok teljesitésének folyamatos nyomon kéve-
tési modjanak a meghatarozasara is kiterjedo — integralt kockazatke-
zelési rendszer miikodtetésérol.

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

8. | Intézkedjen a kitelezettségvallaldsoknak az Avr. elGirdsanak megfeleld
nyilvantartasba vételérdl.

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

9. | Intézkedjen a gazdalkoddsi jogkorok (pénziigyi ellenjegyzés, teljesités-
igazolds, utalvanyozas) gyakorldsa soran az Avr.-ben eléirtak betartd-
sarol.

(3. tablazat 2-3. sz. és 9. tablazat 1. sz. megallapitasok alapjan)
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10. | Intézkedjen a kitelezettségvillaldasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol
és aldirds-mintajukrél az Avr. és a gazdalkoddsi szabdlyzat elGirdsai-
nak megfelel6 naprakész nyilvantartas vezetésérol.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

11. | Intézkedjen az Info tv.-ben eldirtaknak megfeleléen az Onkormdnyzat
koltségvetésének, a szamviteli torvény szerinti éves koltségvetési besza-
molojanak, tovabba a vagyonnal torténd gazdalkodassal osszefiiggo,
netto otmillio forintot elérd vagy azt meghalado értékii szerzédések
kozzétételeérol.

(4. tablazat 1. sz. és 8. tablazat 4. sz. megallapitasai alapjan)

12. | Intézkedjen az éves ellendrzési jelentésnek a belsd ellendrzési vezetd
daltal a BKr.-ben eldirt hataridében és tartalommal torténd elkészitésé-
rél és a polgarmester illetve a jegyzd részére torténd megkiildéséral.

(6. tablazat 2.-3. sz. megallapitas alapjan)

13. | Intézkedjen az Ant. és az Ahsz. elirdsainak megfeleléen a Nemzetiségi
Onkormanyzat szamlarendjének elkészitésérol.

(7. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

14. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsanak megfeleléen a befektetési tevékenység-
ben rejlo kockazatok felmérésérol és megallapitasardl, a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedések kidolgozasardl, tovabba az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedések, valamint azok teljesitésénck
folyamatos nyomon kovetési modjanak meghatarozdsarol.

(8. tablazat 2. sz. és 9. tablazat 3. sz. megallapitasok alapjan)

15. | Intézkedjen a Bkr. elbirasanak megfeleléen az egyes befektetési tevé-
kenységek dontéseinek célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaganak biztositasarol.

(9. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

16. | Intézkedjen az éves kéltségvetési beszamolo mérlegében, valamint a
szamviteli nyilvantartasokban az értékpapirok Szamv. tv. és Ahsz. eld-
irasainak megfeleld bekeriilési értéken torténd kimutatdsarol.

(10. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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17. | Intézkedjen, hogy az értékpapirok értékesitése soran a kamatbevételek
elszamolasa megfeleljen az Ahsz. eldirasainak.

(10. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

18. | Intézkedjen, hogy az értékpapirokrdl és részesedésekrdl vezetett rész-

letez6 nyilvantartds megfeleljen az Ahsz. elGirdsainak.
(10. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgaltatdsi tevékeny-
ség

betét

betétszerz6dés

egyedi kockazat

értékpapir letéti szamla

értékpapirszamla

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pir

jegyzés

kamat

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonatko-
zban végzett meghizas felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtdsa az
Ggyfél javara, sajatszamlas kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési tanacs-
adads, pénzlgyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi
eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségvallaldssal (jegyzési garanciavalla-
1as), pénzigyi eszkodz elhelyezése az eszkdz (pénzlgyi eszkdz) vételére vonat-
kozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési rendszer mu-
kodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6ld 1989. évi 2. tor-
vényerejld rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas,
ideértve a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallo pozitiv
szamlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatdrozott
pénzdsszeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget
elfogadni, ugyanakkora pénzosszeget késébbi id6pontban visszafizetni, vala-
mint kamatot fizetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

az értékpapir vagy szarmaztatott tUgylet esetén az Ugylet alapjat képezd ér-
tékpapir egyedijellemzbihez kapcsolhatd arfolyamvaltozas kockazata (Tpt. 5.
§ (1) bekezdés 33. pont)

az Ugyfél szamdra vezetett, az Ugyféltdl letéti Grzésre atvett értékpapir nyil-
vantartasdra szolgald szamla (Bszt. 4. § (2) bekezdés 25. pont)

a dematerializalt értékpapirrol és a hozza kapcsolédd jogokrol az értékpapir-
tulajdonos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)
azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfo-
lyamnyereség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a
targyévet kovetd lzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)
minden olyan értékpapir, illetve térvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot
megtestesitd okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatarozott pénzosszeg
rendelkezésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kol-
cson) Osszegét, valamint annak meghatdrozott médon szamitott kamatat
vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vallalt egyéb szolgdltatasokat az ér-
tékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt idében és mdédon megfi-
zeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilén6sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti
jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktérjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy, a ha-
tarozott idejl befektetési alap dltal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv.
(6) bekezdés 2. pont)

az értékpapir forgalomba hozatala soran az értékpapirt megszerezni szandé-
kozé befektetdnek az értékpapir megszerzésére iranyuld, feltétetlen és visz-
szavonhatatlan nyilatkozata, amellyel az ajanlatot elfogadja és kotelezettsé-
get vallal az ellenszolgaltatas teljesitésére (Tpt. 5. § (1) bekezdés 63. pont)

az ados altal a kélcsonnyujténak (betételhelyezének) az elfogadott betét
vagy az igénybe vett kdlcson hasznalataért, kockazatdért fizetendd, a betét-
vagy kolcsonosszeg szazalékdban meghatarozott, id6aranyosan téritendd
(elszamolandd) pénzosszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52.
pont)
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Mellékletek

kibocsatd

kulturalis javak

rovid lejaratu kotelezettség

tartds hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapir

térzsvagyon

tulajdonosi részesedést jelentd be-
fektetés

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

az a személy, aki az értékpapirban megtestesitett kdtelezettség teljesitését a
maga nevében vdllalja (Tpt. 5. § (1) bekezdés 67. pont)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a
magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked§ és jellemzé targyi,
képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivé-
telével -, valamint a mUvészeti alkotdsok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl
52616 2001. évi LXIV. térvény)

az egy Uzleti évet meg nem haladé lejaratra kapott kolcson, hitel, ideértve a
hosszU lejaratu kotelezettségekbdl a mérleg forduldnapjat kdvets egy Gzleti
éven belll esedékes torlesztéseket is (ez utdbbiak dsszegét a kiegészité mel-
lékletben részletezni kell). A rovid lejaratu kotelezettségek kozé tartozik alta-
laban a vevétdl kapott el6leg, az aruszallitasbdl és szolgaltatas teljesitésbdl
szarmazo kotelezettség, a valtétartozas, a fizetendd osztalék, részesedés, ka-
matozd részvény utani kamat, valamint az egyéb révid lejaratu kotelezettség
(Szédmv. tv. 42. § (3) bekezdés)

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal
beszerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targy-
évet kdvetd Gzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targy-
évet kovetd lzleti évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7)
bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlato-
zottan forgalomképes. (Forrés: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban |évé azon vagyon, amely kdzvetlenll a
kotelezd dnkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hatdskor gyakorlasat szol-
gdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizérdlagos 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;
b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempont-
bol kiemelt jelent&ségli nemzeti vagyonnak mingsit;

c) torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

minden olyan nyomdai Uton el@allitott (eldallittathatd) vagy dematerializalt
értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesité
okirat, amelyben a kibocsaté meghatdrozott pénzdsszeg, illetve pénzérték-
ben meghatdrozott nem pénzbeli vagyoni érték tulajdonba - vagy hasznalat-
bavételét elismerve arra kotelezi magat, hogy ezen értékpapir, okirat birto-
kosanak meghatdrozott vagyoni és egyéb jogokat biztosit. Ide tartozik kil6-
ndsen: a részvény, az Uzletrész, a szOvetkezeti részesedés, a vagyonjegy, az
egyéb tarsasagi részesedés, a hatarozatlan futamidejl befektetési alap altal
kibocsatott befektetési jegy, a kockazati tékejegy, a kockazati t6kerészvény
(Szamv. tv. (6) bekezdés 3. pont)

az Ggyfél pénzeszkodzeinek nyilvantartdsara szolgdld, befektetési véllalkozas,
hitelintézet, arutdzsdei szolgdltatd, befektetési alapkezel§ dltal vezetett
szamla (Tpt. 5. § (1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon
esetén a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve a figyelembe nem vett észrevételek indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozdssal a V-1249-103/2016. iktatészdmi, ,az 6nkorményzatok belsd
kontrollrendszere kialakitisinak és miikodtetésének ellendrzése - Dabas Varos
Onkormanyzata” targydban készillt szamvevészéki jelentéstervezetre elézetesen
szeretném megkoszénni az Allami SzdmvevGszék munkatarsai dltal elvégzett munkat,
mellyel hozzajarultak Onkormanyzatunknal is a j6 gyakorlat elsajititdsahoz.

A jelentestervezetben foglalt megallapitdsokat részben helytdliénak tudjuk eifogadni,
tekintve, hogy az altalanossighan megfogalmazott hibdkbél/hidnyossagokbdl nem deriil
Ki szamunkra a hibaardny/hibaszazalék, kilénésen a pénzgazdilkodasi jogkérék
gyakorldsdra vonatkozé megdllapitisoknidl. A jelentéstervezet nem tartalmaz
konkrétumokat, melyet killonésen fontosnak tartunk a megkiildétt nagy mennyiség(i
dokumentumra tekintettel,

Fentiekre figyelemmel az észrevételeink megtétele el6tt eziiton tajékoztatjuk Ont, hogy
megdobbenve olvastuk a jelentéstervezet ,F6bb megallapitasok, észrevételek,
javaslatok” pontjat, mely konkluzioként azt a 1atszatot kelti, hogy az Onkormanyzatnal a
bels6é kontrolirendszer kialakitisa és annak miikédtetése teljes egészében hidnyzik,
amely azonban nem fedi a valésigot, nem a tényleges dllapotot tiikrozi. A rank bizott
kézpénzzel legjobb tuddsunk szerint, és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden
gazdalkodtunk, pénziigyi helyzetiink stabil, az Onkorméanyzat vagyona folyamatosan
névekvo tendencidt mutat.

Eszrevételeinket az aldbbiakban foglaljuk ssze:
Megdllapitas:

A 3. szdami tablazat 1. pontja rogziti, hogy ,a jegyzé az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba
vételérdl nem gondoskodott.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel;

A megdllapitdst nem fogadjuk el, tekintettel arra, hogy az Onkormaényzatra, ill.
valamennyi koltségvetési szervre vonatkozéan rendelkeziink
kotelezettségvdllalas  nyilvintartissal, melyet az integralt konyvviteli
rendszeriinkben vezetiink. A helyszini ellenfrzést lefolytaté szamvevék
szemrevetelezéssel meg is gy6zédtek a nyilvantartds valodisdgarél. Amennyiben
sziikségesnek tartja, lgy a nyilvantartis meglétének igazoldsat képernyéfotéval
ald tudjuk témasztani.

Megallapitis:

A 3. szamu téblazat 2. pontja rogziti, hogy ,a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte. ,

Eszrevétel:

A megallapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy a teljesitésigazoldst
valamennyi esetben az arra jogosultak végezték. Az ellendrzott idészakban az
alpolgdrmester tr aldirdsa megviltozott, mely valdban nem keriilt dtvezetésre a
pénzgazdilkoddsi jogkdrok jogosultjainak nyilvantartidsan, azonban ez nem
jelenti azt allaspontunk szerint, hogy a nevezett jogkort felhatalmazas, kijeldlés
nélkill végezte volna.

Megallapitas:

A 3. szdmi tablazat 3. pontja rogziti, hogy ,az utalvanyozést az Avr. 59. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte.”

Eszrevétel:

A megdllapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy az utalvinyozist
valamennyi esetben az arra jogosultak végezték. Az ellendrzott idészakban az
alpolgdrmester Ur aldirdsa megvaltozott, mely valéban nem Kertilt dtvezetésre a
pénzgazdalkodasi jogkorék jogosultjainak nyilvdntartisin, azonban ez nem
jelenti azt allaspontunk szerint, hogy a nevezett jogkért felhatalmazas, kijelolés
nélkiil végezte volna.

Megallapitas:

A 3. szamd tablazat 4. pontja régziti, hogy ,a jegyzé nem gondoskodott az Avr. 60.
§ (3) bekezdésében eléirtak ellenére a kotelezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, teljesités igazoldsra, érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és alairds- mintajukrdl - gazdalkod4si szabalyzat 6. szamii melléklet
szerinti - naprakész nyilvantartas vezetéséral.”

Eszrevétel:

A megdllapitdst nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy a nyilvintartis
felfektetésre kerilt a gazdalkoddsi szabalyzat mellékletében meghatarozott
tartalom szerint, azonban annak esetleges aktualizalasa maradt el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Megallapitas:

A 4. szami tablazat 1. pontja rogziti ,a jegyzd az Info tv. 37.§ (1) bekezdésében
eldirtak ellenére nem gondoskodott az Info. tv. 1. melléklet I11/1, 4 pontjaiban
eldirt 2016. évi koltségvetés, illetve a szamviteli térvény szerinti 2015. évi
koltségvetési beszamols, és a vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefiiggs nettd
otmillid forintot elérd vagy azt meghalad6 értéki szerzédései kozzétételérsl.”

Eszrevétel:

A megdllapitdst nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat
hivatalos weboldalidn, a www.dabas.hu internetes oldalon a kozérdek(i adatok
meniipont alatt a 2016. évi koltségvetés, illetve a 2015. évi koltségvetési
beszdmol6 megtalalhat6, a vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefiiggd netté
otmillié forintot elérd vagy azt meghaladé érték(i szerzédéseivel egyiitt ezért
kérjiik a megallapitis m6dositdsat.

Megallapitas:
A 6. szdml téblazat 2. pontja rogziti, hogy ,a belsd ellendrzési vezetd a 2016. évi

éves ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3) bekezdésében elirt hatariddig nem
kiildte meg a polgadrmesternek, a jegyzének.”

Eszrevétel:

A megdllapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy a belsd ellenSrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést 2016. december 16. napjén 4tadta résziinkre.
A jelentéstervezetben rogzitett 2017. dprilis 19. napja az éves jelentés Képvisels-
testlilet elé terjesztésének idépontja.

Megdllapitas:

A 10. szami tablazat 2. pontja rogziti, hogy ,a jegyzé nem gondoskodott arré},
hogy a magyar Aallamkotvények az ellenérzott idészakban a szamviteli
nyilvintartdsokban, valamint az Onkormdnyzat 2012-2016. évi mérlegeiben
bekeriilési értéken keriiljenek kimutatasra, a Szadmv. tv. 50. § (3) bekezdés,
valamint az Ahsz. 29. § (2) és az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 7. pontja és a 16. § (6)
bekezdésében elbirtaknak megfelelgen.”

Eszrevétel

A megadllapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, a fenti hidnyossig 2016.
évre javitasra keriilt.

Megiéllapités:

A 10. szdm\ tablazat 3. pontja rogziti, hogy ,a jegyzé nem gondoskodott arrél,
hogy a 2014. évi magyar allamkétvény értékesités soran a kamatbevételek
elszamolésa az Ahsz. 27. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak
megfelel6en.”

Eszrevétel:
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A megallapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, a fenti hidnyossadg 2016.
évre javitasra keriilt.

Megallapitas:

A 6. Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfelelen kiépitették-e az
integritds kontrollrendszert az dnkormdnyzatoknal? (Osszegzé megallapitds 3.
mondata , A jegyz6 nem szabdlyozta az ajandékok, utaztatdsok elfogadasi
feltételeit.”

Eszrevétel:

A koztisztvisel6k juttatdsairdl sz6lé rendelet 1. mellékletében meghatirozott
etikai alapelvek 12. pontja szabéalyozza az ajandékok elfogaddsanak tilalmat.
Emellett 2017, november 1.-jén hatdlyba lépett a KépviselG-testiilet altal
225/2017 {X.26) szamu hatdrozattal jévahagyott Koztisztviselsi etikai kédex.

Megallapitas:

A 6. Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépitették-e az
integritds kontrollrendszert az dnkorményzatoknal? Osszegzé megaliapitas 4.
mondata” Az Onkormdnyzat nem szabalyozta a kiils§ szakért6k alkalmazasanak
feltételeit.”

Eszrevétel: A 2017. augusztus 1.-jén hatalyba lépett Kézszolgalati Szabalyzat
tartalmazza.

Eszrevételeinket kovetSen szeretnénk tajékoztatni tovdbbd, hogy az egyes
megallapitisokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket mar 2017. évben, az ASZ
vizsgdlat folyaman javitottuk, korrigdltuk, melyeket az alabbiakban foglalok réviden
dssze,

A belsé ellenérzés hidnyossagainak kikiisz6bolése érdelében Hivatalunk 2017. januar 1.-
t8l 4j belsé ellen6rrel kétott szerzddést.

Feliilvizsgdlatra kerilt valamennyi hatalyban 1évé szabdalyzat, melynek eredményeként
teljesen Gj szerkezetll pénziigyi- szamviteli, és egyéb szabdlyzatok késziiltek kiilén
Onkorményzatra, nemzetiségi dnkormanyzatra, tarsulasra, és Hivatalra, valamint kiilén
az irdnyftott koltségvetési szervekre. Kozottik elkésziilt az onkdltség szamitis rendjére
vonatkoz6 szabdlyzat is. A szabalyzatok hatdlyba léptetése 2017. évben megtortént, igy
az 1. szami tdbldzatban rdégzitett hibdk/hidnyossiagok javitasra Kkeriiltek, a
megallapitdsok tehat mar hasznosultak.

Az integralt kockézatkezelési rendszerlinket, eljarasrendiinket felilvizsgaltuk, a
vonatkoz6 hazai és nemzetkézi irdnymutatdsokat figyelembe véve Gj mddszert és ehhez
kapcsolédé  dokumentdcids rendszert épitettiink fel, mely a  befektetési
tevékenységekben rejlé kockazatokat is rogziti, igy a 2. szdmu tablazatban, valamint a 8.
szamid tdblazat 2. pontjdban rogzitett hibak/hidnyossdgok javitdsra Kkeriiltek, a
megallapitasok tehat mar hasznosultak.
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A pénzgazdalkoddsi jogkorok gyakorlasdnak jogosultjairdl a nyilvintartdst
feliilvizsgaltuk, és aktualizdldsra kerilt.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfelelen a jegyzd intézkedést tett a
kézérdekd anyagok kozzétételére vonatkozdan, mely jelenleg is folyamatban van az
adatok nagy mennyiségére tekintettel.

Az értékpapirokra és a részesedésekrdl vezetett analitikus nyilvantartést felilvizsgaltuk,
és az Ahsz. 14. mellékletében foglalt elGiras szerint kiegészitettiik, médositottuk.

Az ASZ vizsgalat, és az arra valé felkészilés (196 dokumentumok feltoltése,
dokumentumjegyzék, tantsitvanyok stb.) oOridsi munkaterhet jelentett a hivatal
dolgozoéinak. Ennek ellenére, mint minden elére mutato ellenfrzés a jév8re nézve Dabas
Viros Onkormanyzata gazdalkoddsanak szabalyossagéra pozitiv hatdssal van, most is és
a jovben is fontosnak tartjuk, mint a bels6, mint valamennyi kiilsé ellen6rzésnek az
értékteremtd megallapitdsait, azok mindennapi gyakorlatban valé hasznositasat,
hasznosulasat.

Eddig is igyekeztiink és a jov6ben is igyekezni fogunk mindent megtenni annak
érdekében, hogy a jogszabdlyoknak és a lakossagi elvarasoknak egyarint megfeleljink.

Koszonjlik hasznos megallapitasaikat és kérjiik, hogy észrevételinkben foglaltak alapjan
a jelentéstervezet megallapitdsait attekinteni és korrigélni, igyekezetiinket toleralni, az
elért eredményeinket pedig értékelni sziveskedjenek.

Dabas, 2018. mércius 10.

Tisztelettel:
YL

Készegi Zoltan

polgarmester :
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e ELNGK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ikt.szam: V-1249-106/2016.

Kdészegi Zoltan r
polgédrmester

Dabas Varos Onkormanyzata

Dabas

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kszonettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2018, marcius 14. napjan érkezett, az ,, On-
kormanyzarok integritas- és belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése — Dabas Viros Onkormdnyzata” cimii szam-
veviszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitisokra tett észrevételét.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a részben figyelembe vett ¢és figyelembe nem vett észre-
vételeket — az Allami Szdmvevészekrol sz616 2011, évi LXVL torveny 29. § (3) bekezdése alap-
Jjan — a jelentésben szerepeltetjiik azok indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szdmveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Budapest, 2018. &> hé /3 nap

%‘A'“{Fi sztelettel:
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Melléklet: Tajékoztatas a részben figyelembe vett €s a figyelembe nem vett észrevételekrél, azok indokairél
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N S ] FELOGYELETI VEZETH

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szami melléklet
az V-01249-106/2016. ikt. szami levélhez

Tajékoztatas

a részben figyelembe vett és a figyelembe nem veit észrevételekrdl, azok indokairdl

Az észrevétel 1. oldal 2. bekezdésében az ASZ jelentés-
tervezetben foglalt megallapitisokra altakinossagban
tett észrevétel:

-A jelentéstervezetben foglalt megdllapitdsokat részben
helytallonak tudjuk elfogadni, tekintve, hogy az dltalanos-
Eszrevétel: | sdghan megfogalmazott hibakbol/hidnyossagokbol nem de-
riil ki szamunkra a hibaarany/hibaszazaldk, kiilondsen a
pénzgazddlkodasi joghkdrok gyakorldsara vonatkozé megdi-
lapitasoknal. A jelentéstervezet nem tartalmaz konkrétumo-
kat, melyet kiiléndsen fontosnak tartunk a megkiildst: nagy
mennyiségti dokumentumra tekinterrel.”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatészamy, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszama ellen-
L Orzési programok alapjan lefolytatott ellenérzés folyaman
ASZ megallapitasait az Onkorményzat altal az adatszolgal-
tatas folyaman az ellendrzés rendelkezésére bocsatott doku-
mentumokban szerepld adatok, informécid alapian tette
meg. A 2017. junius 19. napjan keltezett, az Onkormanyzat
részére  megkiildott  ellenbérzés  megkezdésérdl szold
Indoklds: | v.1249-006/2016. iktatoszam kiértesitd levélben foglaltak
alapjan az Onkormanyzat tajékoztatast kapott arrél, hogy az
ellendrzés a mellékelt ellendrzési program szerint keriil fe-
folytatasra. A levél mellékletét képezd ellendrzési program-
ban foglalt ellendrzés modszere szerint az ellenérzési kérdé-
sek megvalaszolasdhoz szilkséges bizonyitékok megszer-
zése az ellendrzitt altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapoz, a mintak kivalasztésa rétegzett, vé-
letlen mimtavételi eljarassal t6rténik. A szamvevészéki el-

R ST R
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lendérzés altalinos alapelvei szerint a mintavétel az ellen-
Orzés specidlis eszkoze, eljarasa, Segitségével az ellendr-
zést végzo személy egy adatallomdny, statisztikai sokasag
Osszes tételének vizsgalata helyett a kivdlasztott tételek
meghatirozott jellemzdinek elemzése és kiértékelése ut-
jam szerezhet — a teljes allomanyra vonatkozé kivetkez-
tetések levonasdra alkalmas — ellendrzési bizonyitéko-
kat. Az ellenérzési munka hatékonysaganak és eredményes-
ségének biztositisa érdekében az ellendrzést végzd sze-
mélynek mintavételt kell alkalmaznia. Az észrevétel alapjan
az ellendrzitt altal az ellendrzés rendetkezésére bocsatott
mintatételek dokumentumainak feliilvizsgalata sordn az
ASZ megaliapitotta, hogy az Onkormanyzat 4ltal megkiil-
dott mintatétel dokumentumok fenti mddszertan szerint el-
végzett ériékelése eredményeképp a jelentéstervezetben tett
megallapitasok helytalidak, tényszeriek és objektivek.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben foglalt megallapitasokat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal 3. bekezdésében az ASZ jelentés-
tervezet 5. oldal 1. bekezdés elsé mondatiban , Dabas
Viros Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialaki-
tdsa és mitkodietése nem volt szabalyszerii, az nemt biztosi-
totta a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat.”

foglalt megallapitisra tett észrevétel:

Fentiekre figyelemmel az észreviteleink megtétele eldil ez-
titon tajékoztatjuk Ont, hogy megddbbenve olvastuk a jelen-
téstervezel ,, Fobb megdllapitdsok, észrevéielek, javaslatok”
pontjdt, mely konkluzioként azt a latszatot kelti, hogy az On-
kormdnyzamdl a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és an-
nak mitkodietése teljes egészében hianyzik, amely azonban
nem fedi a valosagot, nem a ténvieges allapotot titkrizi. A
rank bizott kozpénzzel legjobb tuddsunk szevint, és a jogsza-
balyi elGirdsoknak megfelelden gazdalkodiunk, pénziigyi
helyzetiink stabil, az Onkormanyzat vagyona folyamatosan
novekvd tendencial mutat.”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszami, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszamy ellen-
drzési programok alapjén lefolytatott ellenbrzes folyaman
ASZ megallapitasait az Onkorményzat altal az adatszolgél-
tatas folyaman az ellendrzés rendelkezésére bocsétott doku-
mentumokban szerepld adatok, informéacid alapjan tette
meg, A 2017, junius 19. napjan keltezett, az Onkorményzat
részére megkiildétt ellendrzés megkezdéserdl  szolod
V-1249-006/2016. iktatoszamu kiértesitd levélben foglaltak
alapjan az Onkorméanyzat t4jékoztatast kapott arrol, hogy az
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ellendrzés a mellékelt ellenérzési program szerint keriil le-
folytatdsra. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jog-
szabalyi eldirasok szerinti kialakitasanak és mikodtetésé-
nek szabalyszerliségét, az erre iranyulo ellentrzési kérdé-
sekre adott valaszok Ssszesitése alapjan a 2016. janudr 1. és
december 31. kozotti idszakra, pillérenként (kontrolikor-
nyezet, kockadzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informéaciés és kommunikacios rendszer, monitoring rend-
szer) és Osszesitetten is értékeltiik. Az 6nkorményzat belsé
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése megegyezik a
pillérenként (kontrollteriiletenként) alkalmazott szazalékos
értékelésekkel, a kdvetkezo eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a .szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos
értcken felil tovabbi feliétele, hogy egyik kontrollteriilet
sem  kaphat _mem  szabdlyszerii”  ériékelést,

Az bsszesitett értékelés a szazalékos értéktél fiiggetleniil
witem szabdlyszerit’, ha az ellenérzitt kontrolteriiletek
kiziil tobb mint egynek ,nem szabdilyszerid® az értéke-
1ése.” Az Onkorményzat belsd kontrolirendszerének kiala-
kitasa és miikddtetése pillérenkénti értékelésénél az ASZ
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat kontrollkérnyezeté-
nek kialakitasa 2016. évben és a monitoring rendszerének
kialakitdsa 2016. szeptember 30-ig nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak, tovabba a kockéazatkezelési rendszer, va-
lamint az informacids és kommunikécids rendszer miksd-
tetése nem volt szabalyszeri.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a belsé kont-
rollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozdan tett
dsszegzd megallapitasat.

Az észrevétel 1. oldal 4. és 2. oldal 1. bekezdésében az
ASZ jelentéstervezet 15. oldal 3. tdblazat 1. sorszdmi
megillapitasra: ., 4 jegyzd az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére a kotelezettségvallaldsok nyilvaniaridsba
veélelérdl nem gondoskodoll. ™ tett észrevétel:

Megdllapitas:

A 3. szamni 1abldzat 1, pontja rogziti, hogy ., a jegyzé az Avr.
56§ (1) bekezdésében elSivtak ellenére a kitelezettségvdl-
laldsok nyilvéantartdsba véielérél nem gondoskodott.
Eszrevetel:

A megdllapitast nem fogadijuk el, tekintettel arra, hogy uz
Onkormanyzaira, il. valamennyi kltségvetési szervre vo-
natkozoan rendelkeziink ktelezettségvallalas nyilvantarias-
sal, melvet az integrdlt kényvviteli rendszeriinkben vezetiink.
A helyszini ellendrzést lefolytaté szdamvevik szemrevérele-
zéssel meg is gyozddiek a nyilvantartds valédisagardl,
Amennyiben szitkségesnek tartia, vigy a nyilvantartds meg-
létének igazolasat képernydfotoval ald nudjuk tamasztani.”
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Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatészamu, valamint a V-1353-002/2016. iktatészama ellen-
8rzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés folyaman
az ASZ az ellendrzitt szervezet altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan tette meg a megallapitasait. Az el-
lenérzés végrehajtasa soran az ASZ a jogszabalyok, az el-
lenérzési program, az ellenbrzési szakmai szabalyok, mod-
szerek és az etikai normak szerint jart el, az ellenérzés ered-
ményei, az ellendrzési megallapitisok dokumentumokkal
alatdmasztottak, adatokkal megalapozottak. Az észrevétel
alapjan az ellen6rzott altal bekiildstt dokumentumok fell-
vizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartisa nem volt teljes kori, a nyilvan-
tartds nem tartalmazta valamennyi kotelezettségvallalast,
{gy az Onkorméanyzat az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldir-
tak ellenére a kotelezettségvallalasokat haladéktalanul nem
vette nyilvantartasba.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele
targyaban tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2, oldal 2-3. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 15, oldal 3. tablazat 2. sorszami .4 teljesitésigazoldst
az Avr. 57.-§ (3} bekezdésében foglaltak ellenére nem az
arva jogosult végezie,” foglalt megailapitasra tett észrevé-
tel:

Megdllapitas:

A 3. szamu tdbldzat 2. pontja rogziti, hogy |, a teljesitésiga-
zoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
az arra jogosult végezte.

Eszrevétel:

A megdllapitdst nem tudjuk elfogadni, wekintettel arra, hogy
a feljesitésigazolast valamennyi esethen az arra jogosultak
végezick. Az ellendrzott iddszakban az alpolgdrmester ur
aldirasa megvdliozott, mely valéban nem keriilt dtvezetésre
a pénzgazddlkoddsi joghdrdk jogosultiainak nyilvantaria-
san, azonban ez nem jelenti azt dlidspontunk szerint, hogy a
nevezelt jogkdrt felhatalmazds, kijelolés nélkiil végezte
volna,”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszami, valamint a V-1353-002/2016. iktatészamu ellen-
brzési programok alapjén lefolytatott ellenbrzés sordn az
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ASZ a vonatkozd megéllapftasat az ellendrzétt szervezet 4l-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellendrzés végrehajtasa sordn az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellentrzési program, az ellenérzési szakmai szaba-
lyok, médszerek és az etikai normdak szerint jart el, az ellen-
drzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal alatdmasztottak, adatokkal megalapozotiak. Az
észrevétel alapjan az ellenérzott altal bekiildétt dokumentu-
mok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az
ellendrzésre kivalasztott egyes mintatételeknél a teljesités-
igazold alairds mintdjat a nyilvantartds nem tartalmazta, igy
az Onkorményzat dokumentumokkal azt igazolta, hogy a
teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdés elbirasa elle-
nére nem az arra jogosult személy végezte.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a teljesitésigazolas gazdalkodoi jogkdr gyakorlasa
targyéaban tett megallapitasait.

Az észrevétel 2, oldal 4-5, bekezdésében, a jelentésterve-
zet 15. oldal 3. tablazat 3. sorszamt megallapitdsra: , 4z
utalvényozdst az Avr. 59. § (1) bekezdésében Joglaliak elle-
nére nem az arra jogosult végezie, " tett észrevétel:
WMegallapitas:

A 3. szdmni tabldzai 3. pontja rogziti, hogy ,, az walvdnyozdst
az Avr. 59. § (1} bekezdésében Joglaltak ellenére nem az
arra jogosult végezte?

Eszrevétel!

LA megallapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra,
hogy az wtalvanyozast valamennyi esetben az arra jogosul-
tak végezték. Az ellendrzot iddszakban az alpolgdrmester 1ir
aldirasa megvaltozott, mely valoban nem keriilt atvezetésre
a pénzgazdalkodasi joghorok jogosulyainak nyilvantartd-
sén, azonban ez nem jelenti azt dllaspontunk szerint, hogy a
nevezelt joghdrt felhatalmazas, kijelolés nélkiil végezte
volna.”

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Eszrevétel:
5.

Vilasz:

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamu, valamint a V-1353-002/2016. ikiatdszanm ellen-
drzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés sordn az
ASZ a vonatkozé megallapitasat az ellenérzoti szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellenérzés végrehajtasa soran az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az ellenGrzési szakmai szaba-
Iyok, médszerek és az etikai normdk szerint jart el, az ellen-
Orzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal aldtdmasztottak, adatokkal megalapozotiak. Az

40




Fiiggelék: Eszrevételek

észrevétel alapjan az ellenérzott aftal bekijldstt dokumentu-
mok felillvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az
eliendrzésre kivalasztott egyes mintatételek esetében az
utalvanyrendeleten az utalvanyozo jogkort ellté személy
alairds mintéja nem szerepelt a nyilvantartasban, igy az On-
korményzat dokumentumokkal azt igazolta, hogy az utalva-
nyozést az Avr. 59. § (1) bekezdés eldirasa ellenére nem az
utalvanyozéasra jogosult személy végezte.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az utalvanyozas vonatkozasaban tett megallapita-
sait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldal 6-7. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 15, oldal 3. tibldzat 4. sorszamu megallapitisra: , A
Jjegvzd nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében eld-
irtak ellenére a korelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre és utalvinyo-
zdsra jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol — gazddl-
koddsi szabdlyzat 6. szdmii melléklet szevinti — naprakész
nyilvdntartas vezetésérdl” tett észrevétel:

Megdllapitds:

A 3. szdmui tabldzan 4. pontja régziti, hogy . a jegyzd nem
gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak elle-
nére a kitelezettségvdllulasra, pénziigyi ellenjegyzésre, tel-
Jesités igazoldsra, érvényesitésre és wtalvdnyozdsra jogosult
személyekrdl és aldivds- mintdjukrol - gozdalkoddsi sza-
bdlvzat 6. szdmit melléklet szevinti ~ naprakész nyilvdantar-
tds vezetéséral.

Eszrevétel:

A megdllapfiast nem fudjuk elfogadni, tekintettel arra,
hogy a nyilvdntartds felfektetésre keriilt a gazddlkoddsi sza-
balyzat mellékletében meghatarozott tartalom szerint, azon-
ban annak esetleges akinalizalasa maradt el ”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatészamu, valamint a V-1353-002/2016. iktatoszama ellen-
orzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés sordn az
ASZ a vonatkozo megallapitasat az ellendrzott szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjéan tette
meg. Az ellendrzés végrehajtdsa soran az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az ellendrzési szakmai szaba-
lyok, médszerek s az etikai normak szerint jart ¢, az ellen-
&rzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal alétdmasztottak, adatokkal megalapozottak. Az
észrevétel alapjin az ellenbrzott altal bekiildstt dokumentu-
mok felillvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az
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Onkorményzat dokumentumokkal nem igazolta a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-
mintdjukrd] a naprakész nyilvintartis vezetését, amit ész-

o r

revéteiében az ellenbrzott is megerdsitett.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az gazdalkodasi jogkdrgyakorlok nyilvéntartisa
vonatkozasaban tett megéllapitasait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3, oldal 1-2. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 15, oldal 4. tablazat 1. sorszami megallapitasra ,, 4
Jegyzd az Info v, 37, § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
nem gondoskodott az Info. v, 1. mefléklet I1I/1,4 pontjaiban
eldirt 2016. évi kdlisegvetés, illetve a szamviteli térvény sze-
rinti 20135, évi kdltségvetési beszamold, és a vagyonnal tor-
1énd gazddalkodassal Osszefiiggd netto otmillic forintot elérd
vagy azt meghalado értekii szerzddései kbzzétérelerdl. ” tett
észrevétel:

Megdllapitas:

A 4. szdamu tablazar 1. pontja régziti | a jegyzé az info 1v.
37.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem gondoskodotl
az fafo. tv. 1. melléklet 11I/I, 4 pontjaiban eldirt 2016. évi
koltségvetés, illetve a szamvifeli 16rvény szerinti 2015, évi
kdliségvetési beszdmold, és a vagvonnal 10riénd gazddilko-
ddassal dsszefiiggs netto oimillic forintot eléré vagy azt meg-
halado ériékii szerzddései kézzétérelérdl.

Eszrevétel:

A megallapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, hogy
az Onkormdnyzat hivatalos weboldulan, a www.dabas.hu
internetes oldalon a kbzérdekii adatok meniipont alatt a
2016. évi kiliségvetés, illetve a 2015. évi kdliségvetési be-
szamold megtaldalhato, a vagyonnal 10r1énd gazddalkoddssal
dsszefiiggd nettd Owmillis forintot elérd vagy azt meghaladdé
értékii szerzddéseivel egyiill ezért kérfiik a megdllapitds mo-
dositasat."”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamu, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszamg ellen-
Grzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az
ASZ a vonatkozé megaliapitésat az ellendrzott szervezet al-
tal rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellendrzés végrehajtasa soran az ASZ a jogszabé-
lyok, az ellenbrzési prograni, az ellenérzési szakmal szaba-
lyok, médszerek és az etikai normék szerint jart el, az ellen-
drzés eredményei, az ellendrzési megallapitadsok dokumen-
tumokkal alatdmasztottak, adatokkal megalapozotiak, Az
észrevétel alapjan az ellentérzott altal bekiildétt dokumentu-
mok feliilvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az
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Onkormanyzat az adatszolgaltatisra biztositott hataridében
hiteles dokumentumokkal nem igazolta, hogy az Info tv.
37.§ (1) bekezdésében elbirtak szerint gondoskodott a 2016.
évi koliségvetes és a 2015. évi kiltségvetési beszamolo, va-
lamint a vagyonnal t6rténd gazdalkodassal Ssszefliggd nettd
stmillié forintot elérd vagy azt meghalado értékl szerzddé-
sei Info. tv. 1. meliéklet 11I/1,4 pontjaiban eldirtak szerinti
kézzétételérol.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a kizzététel vonatkozdsaban tett megallapitasait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 3-4. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 16. oldal 6. tablazat 2. sorszimi megallapitasra , 4
belsd ellendizési vezetd a 2016. évi éves ellendrzési jelentést
a Bkr. 49. § (3) bekezdésében eldirt hatdriddig nem kiildte
meg a polgdrmesternek, a jegyzének” tett észrevétel:
SMegallapitds:

A 6. szam tabldzat 2. pontia rogziti, hogy ,,a belsd ellendy-
zési vezelfd a 2016. évi éves ellendrzési jelentést a Bkr. 49. §
(3) bekezdésében eldivt hatdriddig nem kiildie meg a polgar-
mesternek, a jegyzonek.

Eszrevétel:

A megdllapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra,
hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
2016. december 16. napjan dtadta résziinkre. A jelentéster-
vezethben rogzitett 2017. dprilis 19. napja az éves jelentés
Képviseld- testilet elé terjesztésének iddpontia”

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokelis:

Az észrevétel nem megalapozott, Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszami, valamint a V-1353-002/2016, iktatoszamt ellen-
Orzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az
ASZ a vonatkozd megallapitasit az ellendrzdtt szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjén tette
meg. Az ellendrzés végrehajtasa soran az ASZ a jogszabé-
lyok, az ellendrzési program, az eflendrzési szakmai szaba-
lyok, modszerek és az etikai normak szerint jart €l, az ellen-
Orzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal alatdmasztottak, adatokkal megalapozottak, Az
észrevétel alapian az ellendrzitt altal bekiildtt dokumentu-
mok feliitvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat az adatszolgaltatasra biztositott hataridében
dokumentumokkal nem igazolta az éves belsd ellendrzési
jelentés Bkr. 49. § (3) bekezdésében eldirt hataridében
torténdé megkiildését a polgarmester s jegyz0 részére.
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Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az éves belsé ellenbrzési jelentés megkiildése vo-
natkozasaban tett megallapitdsait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 3. oldal 5-6. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 20. oldal 10. tabldzat 2. sorszami megallapitdsra A

Jegyzd nem gondoskodott arrél, hogy a magyar allamkoré-

nyek az ellendrzitt idészakban a szdmviteli nyilvantartasok-
ban, valamint az Onkormdnyzat 2012-2016. évi mérlegeiben
bekeriilési értéken keriiljenek kimutatisra, a Szamv, tv. 50,
§ (3), valamint az Ahsz.; 29. §02) és az Ahsz 1. § (1) be-
kezdés 7. pontja és a 16. § (6) bekezdésében elSirtak megfe-
lelden.” tett észrevétel:

“Megallapitas:

A 10. szamii tdbldzat 2. pontja rogzin, hogy ,,a jegyzd nem
gondoskodott arrél, hogy a magyar dallamkétvények az el-
lendrzin idészakban a szdmviteli nyilvdmartdsokban, vala-
mint az Onkormdnyzat 2012-2016, évi mérlegeiben bekerii-
lési értéken keritljenck kimuratdsra, a Szdamv. tv. 50. § (3)
bekezdeés, valamint az Ahsz. 29, §(2) és az Ahsz. 1, $ (1)
bekezdés 7. pontja és a 16. § (6) bekezdésében eldiriaknak
megfelelsen.

Eszrevétel:

A megdllapiiast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, a

fenti hianyossag 2016. évre javitasra keriilt.”

9. | Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

Indokolis:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatoszamy, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszamy ellen-
Orzési programok alapjan lefolytatott ellenérzés soran az
ASZ a vonatkozd megallapitasat az ellendrzott szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellendrzés végrehajtasa sordn az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az ellendrzési szakmai szaba-
lyok, médszerek és az etikai normak szerint jart el, az ellen-
Orzés eredményei, az ellendérzési megallapitasok dokumen-
tumokkal aldtamasztottak, adatokkal megalapozotiak. Az
észrevétel alapjan az ellendrzétt altal az adatszolgéhtatasra
biztositott hatdriddben megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az Onkor-
manyzat a magyar allamkdtvényeket a Szamv, tv. 50. § (3),
valamint az Ahsz., 29. § (2), az Ahsz.> 1. § (1) bekezdés 7.
pontja és a 16. § (6) bekezdésében elbirtak ellenére a szam-
viteli nyilvéantartasokban, valamint az Onkorményzat 2012-
2016. évi mérlegeiben nem bekeriilési értéken, hanem név-
éricken mutatta ki. Az észrevételben jelzett hidnyossdg
2016. évre torténd javitasat az Onkormanyzat az ASZ felé
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az adatszolgaltatasra nyitva allé6 hatdridében dokumentu-
mokkal nem igazolta.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a magyar dllamkotvények 2012-2016. évi mérle-
gekben torténd kimutatasa vonatkozdséban tett megéllapita-
sat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 4. oldal 1. bekezdésében, a jelentéstervezet
20, oldal 10. tabldzat 3. sorszamé megallapitasra: , A4
Jjegvzd nem gondoskodoit arrdl, hogy a 2014, évi magyar dl-
lamkétvény értékesités soran a kamatbevételek elszamoldsa
az Ahsz: 27. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pontjdban eld-
irtaknak megfeleljen” tett észrevétel:

Megdllapitdis:

A 10, szamui tabldzat 3. pontja régziti, hogy |, a jegyzd nem
gondoskedott arrdl, hogy a 2014. évi magyar dllamkétvény
érickesités sordn a kamatbevételek elszamoldsa az Ahsz. 27.
§ (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pontjaban eldivtaknak meg-
Jelelden.

Eszrevétel:

A megdllapitast nem tudjuk elfogadni, tekintettel arra, a
Sfenti hidnyossag 2016, évre javitasra keriilt.”

Yalasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

10.

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott, Az EL-0650-002/2017. 1k-
tatdszamu, valamint a V-1353-002/2016. iktat6szami ellen-
Grzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés sordn az
ASZ a vonatkozo megatlapitasat az ellendrzétt szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az eflendrzés végrehajtasa sordn az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az ellendrzési szakmai szabé-
lyok, médszerek és az etikai normak szerint jart el, az ellen-
brzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal alatdmasztottak, adatokkal megalapozottak. Az
észrevétel alapjan az ellendrzott dltal az adatszolgéltatasra
biztositott hataridében megkiildott dokumentumok felii-
vizsgélata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az ellendrzdtt
szervezet a 2014. évi magyar allamkdotvény értékesitéskor az
arfolyamnyereséget a nyilvantartési érték nem megfeleld
megallapitasa miatt (névértéken valé nyilvantartds) az
Ahsza27. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak
ellenére nem a valds Osszegben szdmolta el. Az észrevétel-
ben jelzett hidnyossag 2016. évre torténé javitasat az Onkor-
ményzat az ASZ felé az adatszolgaltatasra nyitva 4llé hatdr-
iddben dokumentumokkal nem igazolta,

-
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Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a magyar allamkdotvény értékesitéséhez kapeso-
16d6 kamatbevételek elszamoldsa vonatkozasaban tett meg-
allapitasat.

Az észrevétel 4. oldal 3. bekezdésében, a jelentéstervezet
21. oldal 6 pont. 1. bekezdés utolsé eldtti mondatira: .4
Jegyzd nem szabdlvozta az ajdndékok, wtaztatésok elfoga-
dasi feltételeit.” tett észrevétel:

WMegdliapirds:

4 6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfele-

Iben kiépitették-¢ az integritds kontrollrendszert az Gnkor-

mdnyzatoknal? Osszegzé megdllapitds 3. mondata A

Jegvzd nem szabdlyozia az ajandékok, utaziaidsok elfoga-

dasi feltételeir.”

Eszrevérel:

A koziisztviseldk juttatdsairdl szold rendelet 1. mellékleté-

ben meghatirozott etikai alapelvek 12. pontja szabdlvozza
7 ajdndékok elfogaddasanak tilalmat. Emellett 2017, novem-

ber |.-jén hatdlyba lépett a KépviselS-testiilet altal 225/2017

(X.26) szdmi hatdrozattal jovdhagyon Koztisztviseldi etikai

kodex.”

Az ASZ az észrevételt részben veszi figyelembe

Eszrevétel:
Vialasz:

11.
Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0050-002/2017. ik-
tatdszamu, valamint a V-1353-002/2016. iktatdszama ellen-
drzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az
ASZ a vonatkozo megallapitasat az ellendrzdtt szervezet al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellenérzés végrehajtasa sorén az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az eilendrzési szakmai szaba-
Iyok, mddszerek és az etikai normak szerint jart el, az ellen-
6rzés eredményei, az ellendrzési megéllapitasok dokumen-
tumokkal alatAmasztottak, adatokkal megalapozottak, Az
észrevétel alapjan az ellendrzott megkiildott dokumentumok
feliilvizsgalata sordn az ASZ megdllapitotta, hogy az észre-
vételben hivatkozott, az ASZ részére az adatszolgédltatisra
biztositott hataridében megkiildstc Keépviseld-testiilet 4ltal
jovahagyott 24/2014. XI122. szamu rendelet kizdrélag a
koztisztviselok juttatdsairdl, tAmogatdsardl szél ....a kéz-
tisztviseld hivatali revékenvségével dsszefiiggésben ne fo-
gadjon el juttardst, ajandékor, vagy jogosulatlan elényt az
iigyfelekisl.”, azonban az Onkormanyzat dokumentumokkal
nem igazolta az utaztatés elfogaddsa feliételeinek szabalyo-
ZAsat,

T
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Eentiek figyelembevételével az ASZ pontositja a jelentés-
tervezetben az ajandékok, utaztatdsok elfogadasa feltételei
szabalyozasa vonatkozésdban tett megéallapitasat.

Eszrevétel;

Az észrevétel 4, oldal 4-5. bekezdéseiben, a jelentésterve-
zet 21. oldal 6 pont. 1. bekezdés utolsé mondatara: .4z
Onkormanyzatl nem szabdlyozta a killsé szakértdk alkalma-
zasdanak feltételeir” tett észrevétel:

Megdllapitas:

A 6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfele-
IGen kiépitették-e az integritds kontrollrendszert az Snkor-
mdnyzatokndl? Osszegzd megdllapitas 4. mondata” Az On-
kormdnyzal nem szabalyozta a killsé szakértdk alkalmazd-
sdnak feltételeit.”

Eszrevétel:

.4 2017, augusztus 1.~jén hatdlyba lépett Kozszolgdlati Sza-
hdlyzat tartalmazza.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe

12,

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott, Az E1-0050-002/2017. ik-
tatdszam, valamint a V-1353-002/2016. iktatoszamu ellen-
&rzési programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az
ASZ a vonatkozd megallapitasdt az ellendrzdtt szervezet al-
tal rendelkezésre bocsétott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ellenérzés végrehajtasa sorén az ASZ a jogszaba-
lyok, az ellendrzési program, az ellenérzési szakmai szaba-
lyok, modszerek és az etikai normak szerint jart el, az ellen-
brzés eredményei, az ellendrzési megallapitasok dokumen-
tumokkal alatamasztottak, adatokkal megalapozottak. Az
észrevétel alapjan az ellendrzott altal megkiildott dokumen-
tumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat az adatszolgaltatdsra nyitva 4116 hatariddben
dokumentumokkal azt igazolta, hogy az ellendérzott idé-
szakban (2016. januéar 1. és 2016. december 31, kdzott) az
— integritdsi kontrollrendszer kiépitése targyaban a kiilsé
szakértok alkalmazdsdnak feltételeit tartalmazo szaba-
lyozassal nem rendelkezett, ezt megerdsitette — a V-1249-
073/2016. iktatdszamu, 2017, jolius 27-én kelt jegyzdkdnyv
3. szamit meiléklete ¢) pont 4. sordban rogzitett — nyilatko-
zataval.

Az Onkormanyzat észrevételében az ellendrzitt idoszak
utan hatalyba léptetett trgybani szabalyozasrol ad tdjékoz-
tatast.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben kiilsé szakértdk alkalmazasa feltételeinek szaba-
lyozésa vonatkozasaban tett megallapitasat.

13.

Tajékozta-
tas:

Az Onkormanyzat levelében a 4. oldal 6-9 és 5. oldal
1-4. bekezdéseiben foglalt tajékoztatis;

-12-
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Eszrevételeinket kivetden szeretnénk 1djékoziatni tovibbd,
hogy az egyes megallapitdsokkal kapesolatban  szitkséges
intézkedéscket mdr 2017, évben, az ASZ vizsgalat folyamdn
Javitoutuk, korrigalutk, melyeket az aldbbiakban foglalok
roviden dssze,

A belsi ellendrzés hidnyossdgainak kikiiszobilése érdelé-
ben Hivatalunk 2017, janudr 1.- 161 5j belsd ellendrrel ko-
161t szerzddést.

Feliilvizsgalatra keriilt valamennyi hatdlvban Ié6v6 szabaly-
zat, melynek eredményeként teljesen uij szerkezetii pénziigyr-
szdmviteli, és egydb szabalyzatok késziiltek kiilon Onkor-
mdnyzatra, nemzetiségi onkormdanyzatra, tarsuldsra, és Hi-
vatalva, valamint kiillon az ivdnyitott kéliségvetési szervekre.
Kézittiik elkésziilt az inkéliség szamitds rendjdre vonatkozé
szabdlyzat is. A szabalyzarok hatdlyba Iéptetdse 2017, évben
megiortént, igy az 1. szdamii tablizatban régzitent hibdk/hid-
nyvossdgok javitdsra keriiliek, a megdllapitdsok tehdr mar
hasznosultak.

z integrdlt kockdzatkezelési rendszeriinker, eljdrésrendiin-
ket feliilvizsgdltuk, a vonatkozd hazai és nemzetkdzi irdny-
mutatdsokat figyelembe véve 1ij modszert és ehhez kapeso-
16do dokumenticids rendszert épitettiink fel, mely a befek-
tetési tevékenységekben rejlé kockdzatokat is rogziti, igy a
2. szdmu tabldzatban, valamint a 8. szamu tébldzat 2. pont-
Jaban régzitett hibdk/hidnyossagok javitdsra keriilick, a
megallapitasok tehdt mdr hasznosultak.

A pénzgazdalkoddsi joghorok gyakorlasanalk jogosultiaird!
a nyilvantartdst feliilvizsgaltuk, és aktualizdldsra keriilt

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen
a jegyzd intézkedést tett a kézérdekii anyagok kozzétételére
vonatkozoan, mely jelenleg is folyamatban van az adatok
nagy mennyiségére iekintettel,

Az érickpapirokra és a részesedésekrdl vezetett analitikus
nyilvantartast feliilvizsgaluuk, és az Ahsz. 14. mellékletében
Joglali elGirds szerint kiegésziteitiik, modositotuk.

Az 457 vizsgdlat, és az arra vald felkésziilés (196 dokumen-
tumor feltéliése, dokumentumjegyzék, tanusitvinyok stb.)
oridsi munkaterhét jelentet a hivatal dolgozdinak. Ennck el-
lendre, mint minden eldre mutaié ellenérzés a jovére nézve
Dabas Viros Onkermanyzata gazddtkoddsinak szabalyos-
sdgdra pozitty hatdssal van, most is és a jévében is fontos-
nak tartjuk, mint a belsé, mint valamennyi kiilsé ellenérzés-
nek az értékteremid megdllapitdsait, azok mindennapi gya-
korlatban vald hasznositdsdt, hasznosildasdr”

Valasz:

Az ASZ a fentiekben foglaltakat nem tekinti észrevétel-
nek

-13-
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Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek a fenticket, abban az On-
korményzat az egyes megallapitasokkal kapcsolatban sziik-
séges — az ellendrzott idészakon kiviil esd — 2017. évben
megtett intézkedéseirdl tdjékoztatja az ASZ-,

Budapest, 2018, mualic i

hé L% nap

Tisztelettel:

Dr. Benedek Maria

S14-
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onkormanyzati SZMSZ,

14 Hivatal

5 Hivatal alapitd okirata

16 hivatali SZMSZ

17 Gazdalkoddsi program
18 Kttv.
19 KoztisztviselSk juttatdsairdl szold rendelet
20 Kodzszolgélati szabalyzat
21 hivatali tigyrend:
hivatali Ugyrend>
22 szamviteli politikar
szamviteli politikaz

szamviteli politikas

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrél szolo torvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januér 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001 januar 1-jétdl)

2011. évi LXV. torvény az Allami SzamvevSszékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvev8szék

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
Dabas Varos Onkormanyzata
Dabas Varos Onkormanyzatanak képvisel§-testilete

Dabas Varos Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének 27/2011. (IV. 28.) szdmd
rendelete Dabas Varos Onkormanyzatanak szervezeti és m(ikddési szabalyzatarol
(hatadlyos 2011. majus 1-jétél 2014.november 30-ig)

Dabas Varos Onkorményzata Képvisel§-testiletének 21/2014. (XI. 28.) szamu
rendelete Dabas Varos Onkormanyzatanak szervezeti és mikodési szabalyzatardl
(hatélyos 2014. december 1-jétdl)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Alapité Okirata, melyet a Képvisel§-testilet a
39/2015. (IV. 8.) szamu hatarozataval hagyott jova

Dabas Varos Onkormanyzat szervezeti és mikddési szabalyzatarél szolé 21/2014.
(X1. 28.) szamu rendelet 6. szamu melléklete a Dabasi Polgarmesteri Hivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatardl (hatalyos 2014. december 1-jétdl)

Dabas Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiletének 14/2015. (1. 26.) szamu
hatdrozatdval elfogadott 2015-2019. évekre vonatkozd gazdasagi programja

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél (hatdlyos 2012. janudr
1-jétdl)

Dabas Varos Onkormanyzat kdztisztviselSk juttatdsairdl és tdmogatasardl szold
24/2014. (XIl. 22.) szdmu rendelete (hatalyos 2015. januar 1-jétél)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Kozszolgalati szabalyzata (hatdlyos 2015. januar
1-jétdl)

Dabas Varos Jegyz6je altal kiadott Dabasi Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje
(hatadlyos 2015. januar 1-jétél 2016. januar 31-ig)

Dabas Varos Jegyz6je altal kiadott Dabasi Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje
(hatélyos 2016. februar 1-jétdl)

Dabasi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli Politikdja és Ertékelési szabélyzata
(hatadlyos 2012. januar 1-jétél 2013. marcius 31-ig)

Dabasi Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli Politikaja és Ertékelési Szabélyzata
(hatdlyos 2013.aprilis 1-jét6l 2014. december 31-ig)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politikaja (hatalyos 2015. januar 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

23 értékelési szabdlyzats
értékelési szabalyzatz
értékelési szabalyzats

23 kdzzétételi szabdlyzat

% leltarozési szabélyzata
leltarozasi szabdlyzat
leltarozasi szabalyzats

% pénzkezelési szabélyzat

26 szamlarend

27 Ahsz.2
28 belsd kontrollrendszer szabalyzat:

belsé kontrollrendszer szabalyzat,

2 gazdalkodasi szabalyzat

30 gazdaségi szervezet tigyrendjer
gazdasagi szervezet Ugyrendjez

31 Info tv

32 Ltv.

3 belss ellendrzési kézikonyv

34 Roma Nemzetiségi Onkorményzat
3 Nek. tv.

36 yagyonrendelet;

vagyonrendelet,

37 Eisztv.

38 Ahsz.1

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politika és Ertékelési Szabalyzat (hatalyos
2012. januar 1-jét6l 2013.marcius 31-ig)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politika és Ertékelési Szabdlyzat (hatalyos
2013. aprilis 1-jét6l 2014.december 31-ig)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzata
(hatalyos 2015. januar 1-jétdl)

Dabasi Polgdrmesteri Hivatal kozérdek(i adatok kozzétételi kotelezettségének
teljesitésérdl sz6l6 szabalyzat (hatalyos 2013. dprilis 1-jét6l)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatalyos
2010. januar 1-jét6l 2013. marcius 31-ig)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos
2013. aprilis 1-jét6l 2014. december 31-ig)

Dabasi Polgdrmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatélyos
2015. januar 1-jét6l)

Dabasi Polgdrmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2015. januar
1-jétél)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal Szamlarendje (hatdlyos 2015. januar 1-jétdl)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014.
janudr 1-jétél.)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszer szabdlyzata (hatalyos 2014.
aprilis 1-jét6l 2016. szeptember 30-ig)

Dabas Véros Onkormanyzata és a kapcsolodo koltségvetési szervek, valamint a
nemzetiségi dnkormanyzatok és tarsulasok belsd kontrollrendszer szabalyzata
(hatalyos 2016. oktober 1-jétdl)

Dabas Véros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak gazdélkodasi szabalyzata
(hatalyos 2015. januar 1-jétdl)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének Ggyrendje (hatalyos 2015.
janudr 1-t6l 2016. julius 31-ig)

Dabasi Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének tgyrendje (hatalyos 2016.
augusztus 1-jétdl)

2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsagrdél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrodl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyagok védelmérdl

Dabasi Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési kézikdnyve (hatalyos 2013.
augusztus 1-tdl)

Dabas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hatdlyos 2011. december
20-tdl)

Dabas Varos Onkormanyzata Képvisel-testiiletének 34/2004. (VII. 16.) szamu

rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
(hatalyos 2004. augusztus 1-jét6l 2013.majus 31-ig)

Dabas Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 16/2013. (V. 1.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
(hatalyos 2013. junius 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezeti beszamolasi és

konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagardl (hatalytalan 2013. december
31-tdl)
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	Megállapítások
	1. Az önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése 2016. évben szabályszerű volt-e, az biztosította-e az önkormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, a nemzeti vagyonnal történő felelős gazdálkodást?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat  belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése 2016. évben nem volt szabályszerű, nem biztosította az Önkormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, a nemzeti vagyonnal történő felelős gazdálkodást.
	1.1. számú megállapítás A kontrollkörnyezet kialakítása nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	1.2. számú megállapítás A kockázatkezelési rendszer kialakításra került, működtetése azonban nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak.
	1.3. számú megállapítás A kontrolltevékenység kereteinek kialakítása megfelelt, működtetése nem felelt meg a jogszabályoknak és a belső szabályozásban foglaltaknak.
	1.4. számú megállapítás Az információs és kommunikációs rendszer kialakításra került, azonban a működtetése a jogszabályi előírásoknak nem felelt meg.
	1.5. számú megállapítás Az Önkormányzat monitoring rendszerének kialakítása 2016. szeptember 30-ig nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A belső ellenőrzés kialakítása és működtetése megfelelt a jogszabályi előírásoknak.
	1.6. számú megállapítás Az Önkormányzat nem értékelte, hogy a kiadott szabályzatai, a kialakított és működtetett folyamatai biztosították-e a rendelkezésre álló forrásokkal és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredménye...
	1.7. számú megállapítás A Roma Nemzetiségi Önkormányzat  gazdálkodással kapcsolatos feladatainak ellátása megfelelt a jogszabályi előírásoknak.

	2. A jogszabályi előírásoknak megfelelően alakították-e ki a belső kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését a kiépített kontrollkörnyezet biztosította-e a 2012-2016. években?
	Összegző megállapítás A belső kontrollrendszert nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakították ki, így az a 2012 – 2016. években a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését nem biztosította.

	3. Az önkormányzat egyes befektetéseivel kapcsolatos döntéshozatala és a döntések végrehajtása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat egyes befektetéseivel kapcsolatos döntéshozatala szabályszerű, azonban a döntések végrehajtása nem volt szabályszerű.

	4. Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása nem volt szabályszerű.

	5. A belső és külső ellenőrzések támogatták-e az egyes befektetési tevékenységek szabályszerű végzését?
	Összegző megállapítás A belső és a külső ellenőrzések nem támogatták 2012. január 1. – 2016. december 31. közötti időszakban az egyes befektetési tevékenységek szabályszerű végzését.

	6. Érvényesült-e az integritás szemlélet és ennek megfelelően kiépítették-e az integritás kontrollrendszert az önkormányzatnál?
	Összegző megállapítás Az integritási kontrollok kiépítettsége nem volt egyensúlyban a fellépő kockázatok szintjével.
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