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OSSZEGZES

Ercsi Varos Onkormdnyzat 2013-2016. években a tobbségi tulajdondban allé Ercsi
Jarobeteg-szakellato Egészségiigyi Kozpont Kozhaszni Nonprofit Kit. feletti tulajdonosi jo-
gait nem gyakorolta szabalyszeriien. A Tarsasag szabdlyozottsaga, gazdalkoddsa, vagyon-
gazdalkodadsa a jogszabalyi el6irasoknak nem feleltek meg. 4 korrupcio elleni védelem alap-
feltételeit nem alakitottdk ki. A Tarsasag az dllamadossagra befolydssal biro adossagot ke-
letkezteto tigyletét nem a jogszabdlyi eloirdsok szerint kototte. Miikodésének dtldathatosaga
nem volt biztositott, nem tett eleget a jogszabdlyokban eldirt kozzétételi és adatszolgaltatasi
kotelezettségenek.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt feladataik vonatkozdsdban is egyre szélesebb kdrben
alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal — a nonprofit szervezetek mellett — az 6nkormanyzati tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu szerephez jutottak. Ezen belll kiemelt jelent&ségli szamos dnkor-
manyzati gazdasagi tarsasag mikodése abbdl a szempontbdl is, hogy gazdalkodasanak egyes elemei befolydsoljak az
onkormanyzati alszektor hianyat és az dllamaddssagot.

Az Allami Szamvev8szék Stratégidjaban foglaltakkal 6sszhangban az ASZ kiemelt célja, hogy a helyi 6nkormanyza-
tok gazdalkodasaban rejl6 pénziigyi kockadzatok feltarasdval, az dllamhaztartason kivilre nydjtott koltségvetési tdmo-
gatasok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az dllamhdaztartason kivil mikodé feladat-ellatd rendszerek ellenér-
zéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatd, rende-
zett mddon hasznaljak fel. Ezen stratégiai célkitlizéssel dsszhangban kerlilt sor Ercsi Varos Onkorményzat tébbségi
tulajdondban all6 Ercsi Jarébeteg-szakellatd Egészségligyi Kozpont Kdzhaszni Nonprofit Kft. szabalyozottsaganak,
gazdalkoddsa és vagyongazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszer(iségének, valamint az Onkormdnyzat tulajdonosi jog-
gyakorlasa 2013-2016. évi szabalyszerlségének ellenbrzésére.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

Ercsi Véros Onkorményzat 2013-2016. években a tébbségi tulajdondban all6 Ercsi Jarobeteg-szakellato Egészséglgyi
Kodzpont K6zhasznd Nonprofit Kft. tekintetében a tulajdonosi joggyakorlas kereteit nem alakitotta ki szabalyszerden.
A tulajdonosi joggyakorlds nem volt szabalyszerd. 2016. évben az Onkorményzat nem szabdlyszer(ien véllalt kezessé-
get a Tarsasag hiteléhez. A fellgyelSbizottsag Ggyrendjét nem készitette el. A taggy(ilés az egyszerUsitett éves besza-
moldkrdl a fellgyelSbizottsag irdsbeli jelentései hidnyaban dontott és a javadalmazasi szabdlyzatot nem alkotta meg.

Az Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészségligyi Kozpont Kdzhasznu Nonprofit Kft. gazdalkodasanak szabdlyozottsaga
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A szamviteli politika keretében elkészitend& valamennyi szabalyzatot 2013.
évben nem készitette el, 2014. évtél hatalyos szabalyzatai nem feleltek meg a jogszabalyi el8irdsoknak. Gazdalkoddsa
és a vagyongazdalkodasi tevékenysége, a sajat vagyon nyilvantartdsa nem volt szabalyszerd. A szamviteli nyilvantar-
tasokat nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en vezette, egyszerlsitett éves beszamoloit a torvényben elSirtak
ellenére leltdrakkal nem tamasztotta ald. A kormanyzati szektorba sorolt Tarsasag kolcsont, hitelt vett fel, azonban
addssagot keletkeztet Ugyleteit nem a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelen kototte és mutatta be az egyszer(lsitett
éves beszamoldkban.

A koztulajdonban all6 és kozfeladatot ellatd Tarsasag a jogszabalyokban elbirt kozzétételi, adatszolgdltatdsi kote-
lezettségének nem tett eleget, tevékenységének atlathatdsagat nem biztositotta.



Osszegzés

Az Allami Szamvev&szék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Ercsi Jardbeteg-szakellatd Egészségiigyi
Koézpont Kézhasznu Nonprofit Kft. Ggyvezet8jének a szabalyozottsaggal, a szamviteli elszdmolasokkal, a mérleg lel-
tarral valé alatdmasztasaval, a kozzétételi kotelezettségek, valamint a kormanyzati szektorba sorolt szervezeteknek
el8irt kdvetelmények teljesitésével kapcsolatban 13 javaslatot fogalmazott meg. Ercsi Varos Onkormanyzat polgar-
mesterének hdrom javaslatot tett az Allami Szamvevdszék a feltigyeld bizottsagi iigyrenddel, az egyszer(sitett éves
beszamoldval és a javadalmazasi szabalyzattal 6sszefliggésben. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az érin-
tetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenitik.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy az 6nkormadnyzat vagyongazddlkodasi tevé-
kenysége sordn szabalyszer(ien gyakorolta-e tulajdonosi
jogait; a gazdasagi tarsasag szabdlyozottsaga, gazdalko-
dasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek
és raforditdsainak elszdmoldsa megfelelt-e a jogszabalyi
és tulajdonosi elGirdsoknak; a gazdasagi tarsasag kotele-
zettségdllomanya jelent-e kockdzatot a mikodésre, vala-
mint a gazdalkodas atlathatdésaga és elszdmoltathatésaga

érdekében biztositva volt-e a szolgdltatds dijanak megala-

pozottsaga szabalyszer(i 6nkoltségszamitassal. Az ellendr-
zés célja volt tovabbd annak megitélése, hogy a kormdanyzati szektorba sorolt 6nkormanyzati tulajdonban (résztulaj-
donban) lévé gazdalkodd szervezetek gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara és az dllamaddssagra befo-

lydssal biré elemei a jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Ercsi Varos Onkormanyzat és az Ercsi Jarobeteg-szakellato
Egészségiigyi Kozpont Kozhasznu Nonprofit Kift.

Az Ercsi Jarébeteg-szakellatd Egészségligyi Kbzpont Kdzhasznu
Nonprofit Kft.-t Ercsi Vdaros, Rackeresztur Kozség, Baracska
Kozség és Kajaszd Kozség Onkormanyzata az ellenérzétt idé-

m\ﬁ\i szakot megel6z8en alapitotta. A Tdrsasag® jogélldsa koz-

l“ \lE hasznu, kdzhasznu tevékenysége szakorvosi jarobeteg-ellatas

| (1!
llm il il o . . 5 s o
lm biztositdsa volt a tag dnkormanyzatok® kdzigazgatasi tertleté-

.|| || i ||| 1] \” lI t hez tartozo lakossag részére. A Tarsasaggal az alapitd onkor-

manyzatok® Kézhasznu szerzédést* kotottek. A jdrobeteg-szak-
ellatas kozfeladat ellatasat a Tarsasag feladat atadds-atvételi
Megallapodds’-ban vallalta at az Onkormanyzattdl. Tevékenységeire m-
kodési engedéllyel® rendelkezett.

A Tarsasag legfébb szerve a taggy(ilés volt, az Onkormanyzat’ Képvi-
selé-testilete® hatdrozataiban felhatalmazta a polgdrmestert, hogy donté-
seit a taggy(lésen képviselje. A Tarsasag alapitasa 0,5 M Ft torzstSkével
tortént, amelyet a taggy(ilés — Apport atruhdzasi szerz8dés® alapjan az On-
kormanyzat altal rendelkezésre bocsatott 109,9 M Ft dsszeg(i ingatlan ap-
porttal — 110,4 M Ft &sszegre emelt. Az Onkormanyzat vagyoni betétje a
tdrzst6ke 99,73%-a (110,1 M Ft) volt. A Tarsasdgi Szerz8désben® a tag on-
kormanyzatok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a Tarsasag fenntartasa-
hoz, mikddtetéséhez lakossagszamuk aranyaban, mikodési hozzajarulds
formajaban hozzajarulnak, legaldbb a fenntartasi iddszak, 2015. év végéig.
A Tdrsasagi Szerz6désben rogzitett szavazati ardnyok a tag dnkormanyza-
tok lakossagszamanak megfeleléen keriltek meghatdrozasra. Ennek értel-
mében Ercsi 99,73%-0s vagyoni betétje 55,52% szavazati aranynak, Racke-
resztur 0,09%-o0s vagyoni betétje 20,75%-0s szavazati aranynak, Baracska
0,09%-0s vagyoni betétje 16,92%-0s szavazati ardanynak, Kajaszé 0,09%-o0s
vagyoni betétje 6,81%-0s szavazati aranynak felelt meg.

A Téarsasag sajat t6kéjének dsszege 2013. év végén és 2016. év végén
109,2 M Ft volt. A jegyzett t6ke nem valtozott, 6sszege 110,4 M Ft volt. A
Tarsasag mérlegf6osszege 2013. év végén 880,2 M Ft, 2016. év végén
598,8 M Ft, mérleg szerinti eredménye 2013. év végén -3,8 M Ft, addzott
eredménye 2016. év végén -7 ezer Ftvolt. 2013. évben 22 f6t, 2016. évben
23 f6t foglalkoztatott.

A Térsasag lgyvezet6jének személyében egy alkalommal, 2013. szept-
ember 6-tél tortént véltozas. Atalakulds nem tortént. A Tarsasag tulajdo-
nosi részesedéssel mas gazdasagi tarsasagokban nem rendelkezett.

A Tarsasag az Aht.'* alapjan 2013. junius 28-t8l kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

AZ ONKORMANYZATOK TOBBSEGI TULAJDONA-
BAN ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENOR-

ZESE kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa érdekében, va-
lamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend 6nkormanyzati
tulajdond gazddlkodd szervezetek esetében, amelyekkel szemben alap-
vetd kdvetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mikodésik szabalyszerd, az alta-
luk szolgdltatott adatok minél meghizhatdbbak legyenek. A feladatellatds
koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa a lakossag széles rétegét érinti.

Az Allami Szamvevdszék ellenérzései feltarhatjak, hogy az 6nkormany-
zat a feladatellatdsahoz rendelt vagyon mikodtetését a tulajdonostdl el-
varhato gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a lé-
tesit® okiratban, szolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval biztosi-
totta-e a feladat elldtdsat. Az ellendérzés eredményeképp meghatérozha-
téva valnak a koltségvetési hidnyt befolydsold szervezetek kockazatai, le-
het6vé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellen6rzés ravilagithat arra,
hogy a gazdasagi tarsasag a vagyon hasznalatdval biztositotta-e a szolgal-
tatds folytatasanak feltételeit, az 6nkormanyzat tulajdonosi feligyelete
hozzajarult-e a szabalyszer(i gazdalkoddshoz és feladatelldtdshoz. A meg-
allapitasok alapjan megfogalmazott szamvev@széki javaslatok hasznositdsa
el@segitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutata-
saval az ASZ'2 hozzajarulhat a kdvetendd megoldasok megismertetéséhez,
terjesztéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormdanyzat tulajdonosi joggyakorldsa szabalyszerii
volt-e?

n— A Tarsasag szabdlyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongazdal-
kodasi tevekenysége szabalyszerii volt-e, fizetoképessege bizto-
sitott volt-e a gazdalkodas sordn? A bevételek és a raforditasok
elszamoldsa, valamint az onkoltsegszamitas és darképzés sza-
balyszerii volt-e?

A kormanyzati szektorba sorolt Tarsasdag gazdalkodasanak a
kormanyzati szektor hidanyara és az allamadossagra befolyassal
biro elemei megfeleltek-e a jogszabdlyi eloirasoknak?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2013. januar 1-jét6l 2016. december 31-éig tartd id6szak.

= Az ellenorzes targya
Ercsi Varos Onkormanyzat tébbségi tulajdondban &1l Ercsi Jardbeteg-szak-
ellatd Egészségligyi Kozpont Kozhasznu Nonprofit Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorldsa, valamint a Tarsasag gazdalkoda-
sanak szabalyozottsdga és szabalyszer(isége, tovabba a Tarsasag gazdalko-
dasanak a kormanyzati szektor hidnydra és az dllamaddssagra befolyassal
biré elemei.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet
Ercsi Varos Onkormdnyzat, valamint az Ercsi Jarébeteg-szakelldtd Egész-
séglgyi Kozpont Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-
(4)-(5) bekezdései képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabadlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellen6rzésre kijelolt gazdasagi tarsasag felett tulaj-
donosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellendrzott gazdasagi tarsasagra
terjedt ki.

Mintavétellel ellenériztik a bevételek és raforditasok elszamolasat, a
vagyonnyilvantartds és az értékcsokkenés elszamoldsat pedig teljes kor(
ellenérzés ala vontuk. Az ellenérzott mintdk alapjan a sokasdgban el6for-
duld hibaaranyt becsultik. ,Szabalyszerlnek" értékeltliink egy ellenérzott
teriletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hiba-
arany legfeljebb 10%-os, ,nem szabdlyszer(inek”, amennyiben 10%-nal
magasabb ardnyt képviselt. A mintavételt megel6z6en az anyagjellegl ra-
forditasok tételeinek sokasagabdl évente kiemeltik a 3-3 legnagyobb 6sz-
szeg(i tételt annak biztositdsara, hogy az ellenérzés a véletlen mintavétel
mellett a legnagyobb érték( tételek ellenérzésére biztosan kiterjedjen.

Az ellendrzési kérdések megvélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenérzési eljdrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informdaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz§ eljaras. Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok
kozé tartoztak egyrészt az ellendrzési programban felsorolt adatforrasok,
masrészt adatforrads lehetett még minden — az ellenérzés folyaman — fel-
tart, az ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba

az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A tulajdonosi joggyakorlas nem volt szabalyszerdi.

AZ ONKORMANYZAT 2016. évben a Stabilitasi tv. 10. § (1) be-
kezdése és a Ptk. ' 6:416. § (1) és (3) bekezdése elbirdsai ellenére irasba
foglalt kezességi szerz6dés hidnyaban vallalt kezességet a Tarsasag folyo-
szamldjdhoz rendelt 3 M Ft-os hitelkeret 2016. december 30-ig torténd
megujitdsahoz.

FELUGYELOBIZOTTSAGOT a Tarsasagnal az ellenérzott idé-
szakot megel6z&en létrehoztak. A tulajdonos dnkormanyzatok a Tarsasagi
Szerz8désben a Ptk.-ban foglaltakkal 6sszhangban eléirtak az FBY® megva-
lasztasat, feladatait, eljardsanak szabalyait, beszamolasi kdtelezettségét,
valamint a javadalmazasaval kapcsolatos fébb elGirdasokat.

Az FB ugyrendjét nem készitette el, ezzel megsértve a Gt.2° 34. § (4) be-
kezdése és a Ptk. 3:122. § (3) bekezdése elbirasait.

A TAGGYULES az egyszersitett éves beszamoldkat a Ptk. 3:120. §
(2) bekezdése elGirdsai ellenére nem az FB irasbeli jelentésének birtokdban
hagyta jova.

A JAVADALMAZASI, JUTTATASI RENDSZERROL
52616 szabdlyzatot a Taggy(ilés, mint a Tarsasag legfébb szerve a Taktv.Y
5. § (3) bekezdése elSirdsai ellenére nem alkotta meg.

2. A Tarsasag szabalyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongazdalko-
dasi tevékenysége szabalyszeri volt-e, fizetoképessége biztosi-
tott volt-e a gazdalkodas soran? A bevételek és a raforditasok
elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és arképzés sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag gazdalkodasanak szabalyozottsaga, gazdalkodasa,
vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak. Bevételeinek és raforditasainak elszamolasa, valamint az
arképzés nem volt szabalyszerdi. Egyszerdsitett éves beszamo-
16it leltarral nem tamasztotta ala.

SZAMLARENDET 2013. évben a Tarsasag a Szamv. tv.28 161. § (1)
bekezdés elbirdsai ellenére nem készitett. A 2014. janudr 1-jével hatalyba
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Megdllapitdsok

|éptetett Szamlarend®® a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a), d) pontok els-
irasai ellenére 2014-2016. években nem tartalmazta minden alkalmazasra
kijelolt szamla szamjelét és megnevezését, valamint a szamlarendben fog-
laltakat alatamaszto bizonylati rendet.

SZAMVITELI POLITIKAVAL a Tarsasag a Szamv. tv.-ben el6ir-
tak szerint rendelkezett, a Szamviteli politika,?° azonban nem felelt meg a
Szamv. tv. elGirdsainak. 2014-2016. években nem hatdrozta meg a Szamv.
tv. 3. § (3) bekezdés 3. pont szerinti, a jelent6s dsszegli hibdhoz kapcsolodd
értékhatdrt. 2015. julius 4-t6l nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § (4) bekez-
désének hatdlyos valtozdsat, mely szerint a szamviteli politika keretében
irdsban rogziteni kell azokat a gazddlkodédra jellemzé szabalyokat, el8irdso-
kat, modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint kivételes
nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak. 2016.
januar 1-jét6l nem tartalmazta a Szamv. tv. 96. §. (3) bekezdésének hata-
lyos valtozdsat, amely szerint az egyszerUsitett éves beszamold
eredménykimutatdsa a 2. vagy a 3. szamu melléklet kozUl a vallalkozo altal
valasztott eredménykimutatds nagybetdlvel és romai szammal jeldlt téte-
leit tartalmazza.

A SZAMVITELI POLITIKA KERETEBEN clkészitend6 sza-
balyzatok kozil az eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi, vala-
mint értékelési szabdalyzatat 2013. évben a Tdrsasag a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés a) és b) pontja elSirdsai ellenére nem készitette el. A Leltdrozasi
és Selejtezési Szabalyzatot?!, valamint az Ertékelési Szabélyzatot?? 2014. ja-
nuar 1-ével készitette el és léptette hatalyba.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja el6irasai ellenére a szamviteli
politika keretében elkészitendd, hatdlyos pénzkezelési szabalyzattal a Tar-
sasag nem rendelkezett.

A Tarsasag a Civil tv.® 46. § (1) bekezdése, a 350/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet?® 12. § (1) és (3) bekezdése, és a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdé-
sének el6irdsai ellenére szamviteli nyilvantartdsait nem ugy vezette, hogy
azok alapjan az alapcél szerinti (kdzhasznu) tevékenységének és gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységének bevételei, koltségei, raforditasai és eredmé-
nye (nyeresége, vesztesége) egymastol elkilonitve megallapithatok legye-
nek.

AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATO HATASKORE-

BEN MEGALLAPITHATO TERITESI DIiJAI megillapits-
sanak, nyilvanossagra hozataldanak és befizetésének rendjét, valamint a
szolgaltatod altal megallapitott téritési dij mérséklésére, illetve elengedé-
sére vonatkozo rendelkezéseket a Tarsasadg a 284/1997. (XII. 23.) Korm.
rendelet 1. § (6) bekezdés elSirasai ellenére szabalyzatban nem allapitotta
meg.

A BEVETELEK ES A RAFORDITASOK elszémoldsa nem
volt szabalyszer(, mivel a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pont elSirdsai
ellenére a konyvviteli elszdmoldst kozvetlendl alatamasztd bizonylatok
nem tartalmaztak a kdnyvelés modjara, az érintett kdnyvviteli szamlakra
torténd hivatkozast. Tovabba az anyagjellegl raforditasok, egyéb, rendki-
vili és pénzlgyi mUveletek raforditdsainak elszdmoldsanal a Szamv. tv.
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166. § (3) bekezdése elGirdsai ellenére a szamviteli bizonylatot szabalyta-
lanul nem a gazdasagi esemény megtorténtének idépontjaban, illetve id6-
szakaban dllitottak ki. A személyi jellegl raforditasok elszamoldsanal a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdése elSirdsai ellenére a gazdasagi esemény
szamviteli elszamoldsat (nyilvantartdsat) szamviteli bizonylattal nem ta-
masztottak ald.

A VAGYONNYILVANTARTASBAN ES AZ ERTEK-

CSOKKENES elszamolasanal a Szamv. tv. 26. § (1) és 52. § (2) bekez-
dés el6irdsai ellenére a targyi eszk6zok esetében az Gzembe helyezést nem
dokumentaltak.

BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGENEK a Tarsasag a
Szamv. tv. szerinti egyszer(Usitett éves beszamoldk készitésével, valamint a
Civil tv. szerinti kdzhasznusdgi mellékletek készitésével, letétbe helyezésé-
vel és kozzétételével, a tulajdonosi joggyakorlé altal el6irt beszdmoldsi ko-
telezettségének az Uzleti tervek és intézményi beszamoldk készitésével
eleget tett.

EGYSZERUSITETT EVES BESZAMOLOI nem feleltek
meg a Szamv. tv. 4. § (1) és (2) bekezdésének, nem nyujtottak valds képet
a Tarsasag vagyonardl, mivel a mérleget a Szamv. tv.-ben el6irtaknak meg-
felel§ leltarral nem tamasztotta ala. A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése el6-
irdsai ellenére a beszamolok elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtamasz-
tdsdhoz a Tédrsasag — a vevékovetelések, valamint a rovid lejaratu kotele-
zettségek szallitok kivételével — nem olyan leltarakat allitott 6ssze és 6rzott
meg, amelyek tételesen, ellendrizheté mddon tartalmazzak a mérleg for-
dulénapjan meglévé eszkozeit és forrdsait mennyiségben és értékben. A
Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése elBirdsai ellenére a f6kdnyvi kdnyvelés és az
analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az Gzleti év mérleg for-
dulénapjdra vonatkozdan nem végezte el.

Ennek ellenére a valasztott kdnyvvizsgald minden évben korldtozas nél-
kali hitelesit6 zaradékot adott ki.

A KOZERDEKU ADATOK megismerésére iranyuld igények tel-
jesitésének rendjét rogzits szabalyzatot a Tarsasdg az Info tv.?> 30. § (6)
bekezdése elBirdsai ellenére az ellendrzott id6szakban nem készitett. Az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésben és az 1. melléklet 1.1, 11.12., IIl.1., 11.4., I11.8.
pontjai szerinti dltalanos kozzétételi listdban meghatarozott adatok kozzé-
tételének a honlapjan nem tett eleget. Tevékenységéhez kapcsoldéddan a
Taktv. 2. § (1)-(2) bekezdéseiben elSirt kozzétételi kotelezettségét nem tel-
jesitette. A Tarsasag nem rendelkezett a 1997. évi XLVII. tv.?6 32. § (2) be-
kezdés h) pontjdban elirt érvényes belsé adatvédelmi és adatkezelési sza-
balyzattal.

A TARSASAG rovid lejaratt kotelezettségeinek allomanya 2013. év-
rél 2016. évre 57,0 M Ft-tal csokkent. A lejart rovid lejaratu kotelezettség-
allomdnyat a Tarsasag fizetési kotelezettségeinek atiitemezésével; az On-
kormanyzat altal biztositott mikodési tdmogatdssal, tagi kolcsonnel; banki
folyészamlahitellel és az egyik tag 6nkormanyzattal szemben peres eljaras
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lefolytatdsaval tudta az ellen6rzott id6szak végére csdkkenteni. A tag on-
kormanyzatokkal szembeni kovetelések rendezésére 2016. év végéig nem
kerdlt sor.

3. A kormanyzati szektorba sorolt Tarsasag gazdalkodasanak a
kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyassal
biro elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara
és az allamaddssagra befolydssal biré elemei nem feleltek
meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A KORMANYZATI SZEKTORBA SOROLT TARSA-

SAG aBkr.?7 10. § elGirasai ellenére 2014-2016. években nem alakitotta
ki a tevékenység, a célok megvaldsitdsanak nyomon koévetését biztositd
rendszert.

ADOSSAGOT KELETKEZTETO UGYLETTEL, a Stabili-
tasi tv.223. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hitellel és kdlcsénnel a Tarsasag
rendelkezett. 2014. évben 3 M Ft 6sszeg( banki folydszamlahitelt vett fel.
Az Onkormanyzattdl az ellen6érzétt id8szakban 6sszesen 97,7 M Ft 6sszegl
visszatéritendé mikodési tdmogatdsban, 2014. évben 4 M Ft 6sszegl visz-
szafizetendd tagi kolcsonben részesilt. A Szamv. tv. 93. § (3) bekezdése
el6irdsai ellenére a Tdarsasdg 2013-2014. évben kiegészité mellékletben
nem mutatta be a végleges jelleggel kapott, folydsitott, illetve elszamolt
Osszegeket tdmogatasonként a torvényben elbirt megbontasban, és kulon
nem adta meg a tdmogatasi program keretében kapott visszatéritendd
(kotelezettségként kimutatott) tAmogatasra vonatkozé adatokat.

Az addssagot keletkeztetd Ugyleteket a Stabilitasi tv. 9. § (1) bekezdése
el6irdsai ellenére nem az dllamhdztartasért felel8s miniszter el6zetes hoz-
zajarulasaval kototte. Az Aht. 107. § (1) bekezdése és az Avr.?® 5. szamu
melléklet 23. pontja szerinti az allamhaztartasért felel6s miniszter felé
fennalld adatszolgaltatasi kotelezettségének nem tett eleget, éves besza-
moldit, a kdnyvvizsgdldi jelentéseket, a kiemelt mutatoit és a koltségvetési
kapcsolatait nem mutatta be.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Ercsi J arobeteg-szakellato Egészségiigyi Kozpont Kozhasznu
Nonprofit Kft. UgyvezetOJenek

[
1. | Gondoskodjon a szamlarend jogszabdlyban foglaltaknak megfeleld ki-
egészitésérol.
(2. szamia megallapitas 1. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a szamviteli politika jogszabdlyban foglaltaknak megfeleld
modositdasarol.
(2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a jogszabalyban eldirt pénzkezelési szabdlyzat elkészitésé-
rol.
(2. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)
4. Gondoskodjon a jogszabdlyban eldirtak szerint a Tarsasag bevételei-

nek és raforditasainak elkiilonitett nyilvantartasarol.
(2. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az egészségiigyi szolgdltatdsok sajat hatdskérben megdlla-
pithato téritési dijanak és nyilvanossdgra hozataldnak rendjét megha-
tarozo szabdlyzat jogszabdlyban eldirtak szerinti kiaddsarol.

(2. szam megallapitas 6. bekezdése alapjan)

6. | Biztositsa, hogy a bevételeknek és a raforditasoknak a szamviteli nyil-
vantartasokban torténé elszamoldasa a jogszabdlyban foglaltaknak
megfeleld, szabdlyszerii bizonylatok alapjan torténjen.

(2. szami megallapitas 7. bekezdése alapjan)
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7. | Biztositsa a jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen az eszkozok
tizembe helyezésének hitelt érdemld dokumentalasat.

(2. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)

8. | Biztositsa a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelben az egyszeriisitett

éves beszamolo mérlege tételeinek leltarral valo alatamasztasat.
(2. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden a kozérdekii ada-
tok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét rogzité sza-
balyzat elkészitéserdl.

(2. szamu megallapitas 12. bekezdés 1. mondata alapjan)

10. | Gondoskodjon az Info tv.-ben és a Taktv.-ben foglalt elSirdsok szerint
a kozzétételi kotelezettség teljesitésérol.

(2. szami megallapitas 12. bekezdés 2.-3. mondatai alapjan)

11. | Gondoskodjon a belsd adatvédelmi és adatkezelési szabalyzat elkészi-

tésérdl a jogszabalyi eldirasokban foglaltak szerint.
(2. szama megallapitas 12. bekezdés 4. mondata alapjan)

12. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen a tevékenységek, a
celok megvalositasanak nyomon kéovetését biztosito rendszer kialakita-
sarol.

(3. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

13. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsok szerint a kormdnyzati szektorba so-
rolt gazdalkodo szervezetek szamara eldirt adatszolgaltatdsi kétele-
zettségek teljesitésérol.

(3. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

Ercsi Varos Onkormanyzat Polgarmesterének

1. Kezdeményezze a feliigyel6 bizottsagi tigyrend elkészitését és jovaha-
gyasat.
(1. szamua megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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2. | Kezdeményezze, hogy a Tarsasdg taggyiilése a Tarsasag egyszertisitett
éves beszamolojat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen fogadja el.
(1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | Kezdeményezze, hogy a taggyiilés alkossa meg a Tarsasdag javadalma-
zasi, juttatasi rendszerérdl szolo szabalyzatat a jogszabalyi eléirdsok-
nak megfeleléen.

(1. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

kezesség

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

nemzeti vagyon

nonprofit gazdasagi tarsasag

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok lzletszerl k6zos gazda-
sagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

A kezességre vonatkozo el@irasokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Kezességi
szerz8déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kotele-
zett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy
tobb, fennalld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatarozott vagy megha-
tdrozhatd 6sszegl pénzkovetelés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezé
egyéb kotelezettség biztositasara vallalhato.

A Ptk. szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ahhoz
a kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet véllalt. A kezes kdtelezettsége
nem valhat terhesebbé, mint amilyen elvallaldsakor volt, kiterjed azonban a kote-
lezett szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezesség elvdllaldsa utdn
esedékessé valé mellékkovetelésekre is.

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurdpai Kozosséget |étre-
hozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetend§ eljarasroél szolo jegy-
z6konyv alkalmazasardl sz6lé 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet (a tovabbi-
akban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szervezet
(Aht. 1. § (12))

Nvtv.3% 1. § (2) bekezdése szerint tdbbek kozott:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarodlagos tulajdondaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi dnkormaényzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban [évé pénziigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.”

Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag minésul nonprofit gaz-
dasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlintetheti fel a nonpro-
fit jelleget, amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevé-
kenységébdl szarmazdé nyereség a tagok kdzott nem oszthatd fel, hanem az a gaz-
dasdgi tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az Ercsi Jarobeteg-szakellato Egészségiigyi Kozpont Kézhaszni Nonprofit Kft. iigyvezetdje
¢s Ercsi Varos Onkormanyzat polgarmestere nem éltek az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogukkal, a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tettek.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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I Tarsasag

2 tag dnkormanyzatok
3 alapitd dnkormanyzatok

4 Kdzhasznu szerzédés

> Megallapoddés

® Miikodési engedély

7 Onkormanyzat
8 Képvisel6-testiilet

° Apport atruhdzési szerz8dés

10 T4rsasagi Szerz6dés

11 Aht,

12 Asz

13 ASZ tv.
4 ptk,

15 FB

16 Gt.

7 Taktv.

18 Szamv. tv.

¥ Szdmlarend

20 Szdmviteli politikaz

Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészségligyi Kozpont Kozhasznu Nonprofit Kft.

Ercsi Varos Onkorményzata, Rackeresztur Kozség Onkormanyzata, Baracska
Kozség Onkormanyzata és Kajaszd Kdzség Onkormanyzata

Ercsi Varos Onkormanyzata, Rackeresztir K6zség Onkormanyzata, Baracska
Koézség Onkormanyzata és Kajaszd Kozség Onkormanyzata

Ercsi Varos Onkormanyzata, Rackeresztir K6zség Onkormanyzata, Baracska
Koézség Onkormanyzata, mint a tarsadalmi kdz8s sziikséglet kielégitéséért felelés
szervezetek és Ercsi Kistérség Jarobeteg-szakellatd Egészséglgyi Kdzpont
Kiemelten Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag kozott megkotott
Kozhasznu szerz6dés, 2008. szeptember 5.

Megallapodds egészségligyi kdzszolgaltatas feladatanak atadds-atvételére Ercsi
Varos Onkorményzata és Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészségiigyi Kdzpont
Kiemelten Kézhasznu Nonprofit Kft. kozott, 2011. januar 4., Megallapodas 1.
szamu modositdsa 2011. marcius 30.

A Fejér Megyei Kormanyhivatal Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerv
Dunaujvarosi, Adonyi, Ercsi, Sdrbogardi Kistérségi Népegészségligyi Intézete altal
799-2/2011. ikt. szdmon a Tarsasag részére 126462 azonositészammal kiadott
M(ikodési Engedély és a Tarsasag lgyvezet6jének névvaltozasa miatt a Fejér
Megyei Kormanyhivatal Dunadjvarosi Jarasi Hivatal altal K-8-15/2015. Hiv.
szamon kiadott Mkddési Engedély modositas

Ercsi Varos Onkorméanyzat
Ercsi Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete

Ercsi Varos Onkorményzata és Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészségiigyi K6zpont
Kiemelten K6zhasznu Nonprofit Kft. k6zott megkotdtt Apport dtruhazasi
szerz6dés, 2008. szeptember 24.

Ercsi Varos Onkorményzata, Rackeresztur Kézség Onkormanyzata, Baracska
Kozség Onkormanyzata, Kajaszé Kdzség Onkormanyzata és Ercsi Jard beteg-
szakelldtd Egészséglgyi Kdzpont K&zhasznu Nonprofit Korlatolt Felel8sségl
Tarsasag 2008. szeptember hé 05. napjan kelt Tarsasagi Szerz6désének
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalasa, 2017. januar 19.

Az dllamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrél, hatalyos 2011. julius 1-jétdl

a Polgari Torvénykonyvrél szélo 2013. évi V. torvény

Fellgyel6bizottsag

2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrdl (hatalyon kivil 2014. marcius 15-
tél)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban 4allé gazdasagi tdrsasagok takarékosabb
mikodésérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészséglgyi Kozpont K6zhasznu Nonprofit Kft.
Szoveges Szamlarend, Kibocsatas idépontja 2014.01.01.

Ercsi Jarobeteg-szakellatd Egészséglgyi Kozpont K6zhasznu Nonprofit Kft.
Szamviteli politika Szabélyzat, Ervénybe 1épés id6pontja 2014.01.01.
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Roviditések jegyzéke

21 Leltdrozési és Selejtezési Szabalyzat

22 Eriékelési Szabélyzat

2 Civil tv.

24350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
% |nfo tv.

261997, évi XLVII.

27 Bkr.

28 Stabilitdsi tv.

29 Ayr,

30 Nvtv.

Ercsi Jarébeteg-szakellatd Egészségligyi Kbzpont K6zhasznu Nonprofit Kft.
Leltarozasi és selejtezési szabdlyzat, Kibocsatds, Ervénybelépés idSpontja
2014.01.01.

Ercsi Jarébeteg-szakellatd Egészségligyi Kbzpont Kézhasznu Nonprofit Kft.
Ertékelési szabdlyzat, Kibocsatds, Ervénybelépés idépontja 2014.01.01.

2011. évi CLXXV. torvény - az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint
a civil szervezetek mikddésérdl és tdmogatasarol

350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az
adomanygydjtés és a kozhasznUsag egyes kérdéseird|

2011. évi CXII. torvény - az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl széld 1997. évi XLVII. tdrvény

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz6lé 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet

a nemzeti vagyonrodl szélo 2011. évi CXCVI. térvény
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