oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Az onkormanyzatok
gazdasagi tarsasagai

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
lévd gazdasagi tarsasdagok gazdalkodasanak
ellen6rzése — Balmazujvarosi
Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu Kft.

2018.

18111

www.asz.hu



http://www.asz.hu/

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Az onkormanyzatok
gazdasagi tarsasagai

............

18111
www.asz.hu

.

Az dnkorményzatok tobbségi tulajdonaban
lév6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — Balmazujvarosi
Varosgazdalkodasi Nonprofit Kbzhasznu Kft.

2018. 08 ho

R

nap

] “‘1‘ D////?-‘—"ka,»;:ﬁ—liy
¢ Domokos Laszl6

W
P
WX s o
Wet® § elnok 7
: /
¥ 3
-\.-D"a*
‘;L \;‘




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR HORVATH MARGIT feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

SIPOSNE DOCZI KLARA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-0123-112/2018

TEMASZAM: 2447

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079313



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ooveveveeiceececeeeeeeeeee e, 10
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI .....cvvvieveerieeeceeeeceeeeeeeee e 11
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeeeveeeeieeeeeeeeeeeenas 12
— B MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeeeeeeteeeeeeeee et saene e 14
—— B JAVASLATOK ...ttt ettt eee e eaesesteneeseeesesaesesaeneens 18
— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt eee e saene et et neenenesneneene 21

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 21
II. sz. melléklet: PENZUGYi @datOK.......cccuvieieciiie et e e e e e 23
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeeee ettt seene e 25
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....ovvieeeveieteeeeeeeeeeeeeeeete et 33







OSSZEGZES

Balmazujvaros Viaros Onkormdnyzatanak tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabdlyszerii.
A Balmazujvarosi Varosgazdalkoddsi Nonprofit Kozhasznu Kft. gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga 2013 juliusatol megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. Vagyongazdailkodasa sza-
balyszerti volt. A Tarsasag a kézhasznu tevékenysegeével osszefiiggo adatszolgaltatdasat nem
teljesitette, ezaltal gazdalkodasanak az atlathatosagat nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kdzfeladat-ellatas jellemz6, de az 6nkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt
feladataik ellatasa soran egyre szélesebb kdrben alkalmazzak a koltségvetési szerveken kivili feladatellatast. Helyi
szinten ennek meghatdrozo szerepldi az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok, amelyek ezaltal ki-
emelt fontossdgl szerephez jutnak a lakossagi szolgdltatdsok biztositasaban. Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdo-
naban allé gazdasagi tarsasdgok ellendrzése kiemelt jelentdségli, mivel mikodésik hatassal van a tulajdonos 6nkor-
manyzat gazdalkoddsara, gazdalkodasanak egyes elemei befolydsoljak az dnkormanyzati alszektor hidanyat és az al-
lamaddssagot. Ezért alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésik szabalyszerd és atlathatd legyen.

Az Allami Szamvevdszék altal a teleplilés izemeltetési kozfeladatot ellatd Tarsasagnal végzett ellendrzést tovabbi
tarsadalmi elvaras indokolja sajatos tevékenységébdl addddan, mivel szolgaltatdsain keresztll a varos lakossaganak
széles kore keril kapcsolatba a Tarsasaggal.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Balmazujvaros Varos Onkormanyzata a tulajdonosi joggyakorlds kereteit az el8irdsoknak megfeleléen alakitotta ki.
Ugyanakkor az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabdlyszer(, mert az éves beszamoldk elfogada-
sakor nem allt rendelkezésre a FelligyelSbizottsag irasbeli jelentése az ellenérzott id6szak egyik évében sem.

A Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. 2013. jdnius 30-ig nem rendelkezett a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel§ szamviteli politikaval és az ahhoz kapcsolddd kotelezéen elkészitendd tovabbi szabdlyzatok-
kal. A mlkddés szabdlyozasi hidnyossagait a szabalyzatok elkészitésével 2013. julius 1-el pdtolta, azonban Leltarozasi
szabdlyzata nem a torvényi szabalyozdsnak megfelel6en rogzitette a mennyiségi felvételezéssel torténd leltarozas
gyakorisagat.

A Balmazujvarosi Varosgazdalkoddsi Nonprofit K6zhasznu Kft. vagyongazddlkodasi tevékenysége, szamviteli elsza-
moldsai megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak. A Tarsasag fizet6képessége biztositott volt, az ltala alkalmazott dij-
tételek megfeleltek az Onkorményzat el@irdsainak. Az éves pénziigyi beszamoldk kdzzétételére vonatkozo el8irdsok-
nak az el6irt hatdrid6re és adattartalommal tett eleget a Tarsasag. A Tarsasag nem gondoskodott a nonprofit tevé-
kenységével 6sszefliggd adatszolgaltatdsi kdtelezettségének a teljesitésérdl. Kormanyzati szektorba sorolt gazdal-
kodd szervezetként 2016-ban a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert nem mdkddtetett, ugyanakkor a kormanyzati szektor hianyat befolyasold bevételek és raforditasok elsza-
moldsa megfeleld volt, addssdgot keletkeztetd Ugylettel nem rendelkezett.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az dnkor-
manyzat vagyongazddlkodasi tevékenysége soran sza-
balyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi
tarsasag szabdlyozottsaga, gazdalkoddsa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditdsainak
elszamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi el6-
irdsoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya

jelentett-e kockdzatot a mikodésre.

Az ellenérzés célja tovabbd annak megitélése volt, hogy a
kormdanyzati szektorba sorolt 6nkormanyzati tulajdonban

lévé gazdalkodd szervezet gazdadlkodasanak a kormany-

zati szektor hidnydra és az dllamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Balmazijvaros Varos Onkormanyzata és a kizarélagos
tulajdonaban allo Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi
Nonprofit Kozhasznu Kft.

BALMAZUJVAROS VAROS ONKORMANY-

ZATA 2004. februar 1-én alapitotta a kizarélagos tulajdona-
ban 4ll6 Tarsasdgot!. A Tarsasdg az ellendrzott idBszakban koz-
hasznu jogallasu szervezet volt, jegyzett t6kéje az ellendrzott
id6szak minden évében 11,2 millid Ft volt.

A BALMAZUJVAROSI VAROSGAZDALKO-

DASI NONPROFIT KFT. kdzhasznu tevékenysége
keretében az dnkormanyzati vagyonelemeket Gzemeltette. A
Tarsasag tevékenységeit sajat eszkodzeivel, valamint az aldbb
felsorolt 6nkormanyzati vagyonelemek Uzemeltetési szerz6-
dés keretében torténé mikodtetésével végezte. K6zhasznu tevékenysége
keretében meghatarozo feladata a szennyviz gy(ljtése és kezelése volt,
melynek keretében belterlleti csapadékviz elvezetéséhez 150 km csapa-
dékviz csatornat, arkot tartott karban. Tovdbba a szennyez6dés mentesi-
tési és egyéb hulladékkezelési tevékenység, mely a telepllés szennyvizha-
l6zatdnak megdvasara, a telepllés kornyezetének, jardainak, 71 km Gtha-
l6zatdnak, 10 km hosszu kerékparutjanak tisztan tartdsara, a kornyezd er-
dék szemétmentesitésére és a nem veszélyes hulladékok gyljtésére ira-
nyult. Tevékenysége kiterjedt 6300 m? park és 3500 m?zéldterllet gondo-
zasdara, intézmények takaritasara és karbantartdsara. Sportlétesitménye-
ket tartott karban, stadiont és sportpélyat mdkodtetett. Az Onkorményzat
megbizasdbdl a kozhasznu feladatok ellatasat szolgald ingatlanokon kivili
ingatlanokat — 71 bérlakast tovabba didkszallokat - Uzemeltetett és adott
bérbe. 2015-ig a piac és a Kamilla Termal- és Strandfirdé Gzemeltetését is
a Tarsasag végezte. Az Onkormdnyzat dontése nyoman 2015-ben a Bal-
maz-Kamilla Kft. vette 4t a fird6 Uzemeltetését. A Tarsasag Furdé-ltzemel-
tetési szerz8dés? keretében adta at izemeltetésre a flird6hoz kapcsolddd
ingatlant és eszkozoket, 6sszesen 1 747,7 millié Ft értékben. A Térsasag
mez&gazdasagi tevékenységet is végzett az ellendrzott idészakban.

A Térsasag gazdalkoddsanak 2013. és 2016. évi egyes adatait az 1. dbra,
valamint részletezettebb bemutatasban a Il. sz melléklet szemlélteti.




Az ellenérzés terlilete

1. dbra

A Tarsasag egyes gazdalkodasi adatai (M Ft)

109,8

Kotelezettségek
4 76,6

Kovetelések |« 57,6

322
20,8

26

Meérleg sz. eredmény

Bevétel

Forrds: A Tdrsasdag 2013. és 2016. évi beszamoloi

A Tdrsasag az ellen6rzott idészakban eredményesen gazdalkodott, min-
den Uzleti évben pozitiv mérleg szerinti eredményt realizalt. Az Alapitd ok-
irat és a Civil tv.? el8irdsainak megfelel8en a beszdmolé elfogadasakor az
eredményt eredménytartalékba helyezték. Bevételei a szolgdltatdsok, ter-
mékek értékesitésébdl és tamogatasokbdl szarmaztak. Az Onkormanyzat a
Tarsasag altal végzett kdzhasznu feladatok megvaldsitdsdhoz az ellenérzott
id6szakban 6sszesen 720,2 millié Ft tdmogatast nyujtott. Palydzatokhoz
kotédben a Tarsasag az ellenbrzott idészakban 110,3 millié Ft rendkivili
bevételt szamolt el.

A Térsasag kotelezettségei a 2013. évi 109,8 millié Ft-rél a 2016. évi
76,6 millid Ft-ra, 33,2 millid Ft-tal csékkentek annak ellenére, hogy az el-
lendrzott idészakon belll kétszer kapott 6sszesen 18,0 millié Ft 6sszegben
tulajdonosi kélcsont az Onkormanyzattdl.

A Tarsasdgnal a kozhasznu feladatokon kivili tevékenységek finansziro-
zasanak forrasat a termékek és szolgaltatasok értékesitésbdl szarmazo be-
vételek nyujtottdk. A 2. dbra mutatja az dnkormanyzati megbizas alapjan
értékesitett szolgaltatasok nettd arbevételének alakuldsat.

2. abra

kesitett szolgaltatasok arbevételének alakulasa (M Ft)

* szallasszolgaltatas

¥ egyéb bérbeadas

¥ lakdingatlan
bérbeadas

> fird6 Gzemeltetés

- piac Uzemeltetés

Forrds: A Tdrsasdg 2013-2016 idészaki f6kényvi kivonatai



Az ellendrzés tertilete

Az értékesitési bevételekben éreztette hatdsat az Onkormanyzatnak a
tevékenységek atszervezésére iranyuld dontése. A firdét 2015-t6l nem a
Tarsasag Uzemeltette, hanem az Uzemeltet6t8l haszndlati dijat kapott,
ezért az ebbdl szarmazd bevétele a 2013. évi 47,7 millié Ft-rél 2016-ra
7,0 millid Ft-ra csokkent. A piac izemeltetését 2015-t8l az Onkormanyzat
latta el.

A Tarsasag atlagos statisztikai dllomanyi |étszdma a tevékenység szlki-
|ése kdvetkeztében a 2013. évi 72 f6ré1 2016. év végére 44 f6re csdkkent.

A Tdrsasag 6nkoltség-szamitdsi szabalyzat készitésére nem volt kotele-
zett.

A Térsasag 2016. évben kormanyzati szektorba sorolt tarsasagnak* mi-
ndsilt. A Tarsasagnak az ellendrzott idészakban nem volt olyan adéssagot
keletkeztetd Ugylete, amely az dllamaddssagra hatassal lett volna, tovabba
a kormanyzati szektor hianyat osztalékfizetés nem befolyasolta.

A Térsasag UgyvezetSjének személye az ellenérzott idészakban egyszer,
2013. julius 1-én, koényvvizsgaldja 2013. augusztus 1-én, harom tagu fell-
gyelSbizottsaganak dsszetétele 2015. januar 28-an valtozott.

Balmazujvéros Varos Onkormdnyzatdnal a polgdrmester személye egy-
szer, a jegyz6 személye négyszer valtozott az ellenérzott id6szakon beldl.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ONKORMANYZAT TULAJDONABAN ALLO gazda-
sagi tarsasag ellendrzése kiemelten fontos a vagyon meg6rzése, megdvasa
érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelend
onkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezet esetében, amellyel szem-
ben alapvet6 kdvetelmény, hogy gazddlkodasa, mikddése szabalyszer(, az
altala szolgaltatott adatok minél meghizhatébbak legyenek. A feladatella-
tas koltségeinek, raforditasainak alakuldsa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatelldtdsdhoz
rendelt vagyon mikodtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal vé-
gezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a létesitd okiratban, szolgal-
tatdsi szerz6désben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat.
Az ellen6rzés eredményeképp meghatarozhatdva valnak a koltségvetési
hidnyt befolydsold szervezet kockdzatai, lehetévé valik ezen kockazatok
csokkentése. Az ellenérzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsasag a
vagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatds folytatasanak feltételeit,
az dnkormanyzat tulajdonosi felligyelete hozzajarult-e a szabdlyszer( gaz-
dalkodashoz és feladatellatashoz.

A megdllapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvev@széki javaslatok
hasznositasa el6segitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorla-
tok bemutatasaval az ASZ hozzéjarul a kévetendd megoldasok megismer-
tetéséhez, terjesztéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorldasa szabalyszert
volt-e?

A gazdasagi tarsasag szabdlyozottsaga, gazdalkodasa és va-
gyongazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerii volt-e?

A kormanyzati szektorba sorolt onkormanyzati tulajdonban
(résztulajdonban) lévo gazdalkodo szervezet gazdalkodasdanak
a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyads-
sal biro elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eloirasoknak?

A gazdasagi tarsasag bevételeinek és raforditasainak elszamo-
ldsa, valamint az arképzés szabalyszerii volt-e?

11



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2013. janudr 1-jétél 2016. december 31-ig tart
Az ellenorzés targya

[
Balmazujvéros Varos Onkorményzata tulajdonosi joggyakorlasa, valamint a
Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kbzhasznu Kft. gazdalkodasa-
nak szabdlyozottsaga és szabalyszerlsége, tovabba gazdalkodasanak a kor-
manyzati szektor hidnyara és az dllamaddssagra befolyassal biré elemei.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

= Az ellenorzott szervezet
—® Balmazujvéros Varos Onkormanyzata,
—® Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kbzhasznu Kft.

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-
(4)-(5) bekezdései képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatdnak vonatkozé el8irasai
alapjan biztositottuk.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés a tulajdonosi jogokat gyakorlé 6nkormanyzatra valamint
az altala kizardlagosan tulajdonolt gazdasagi tarsasagra terjedt ki.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellendrzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitds, valamint
elemz@ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok
kozé tartoztak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden, az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol
informaciokat tartalmazé dokumentum.

A bevételek és raforditdasok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tds terén a szabdlyszer( mikodést véletlen mintavétellel és iranyitott kiva-
lasztdssal ellendriztiik. A mintatételek értékelése alapjan egyrészt a soka-
sagban el6forduld hiba ardnyat becsiltik, masrészt az irdnyitottan kiva-
lasztott tételeket értékeltik. A jogszabdlyoknak és a belsé eljdrasoknak
megfelel6nek, azaz szabalyszer(inek tekintettlk az adott tertletet, ameny-
nyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal
a teljes sokasdgban a hibaarany kisebb volt, mint 10%. Nem megfelel6nek
értékeltlik, ha a hibaarany a 10 %-ot meghaladta. A raforditasok elszamo-
lasdra és a vagyonnyilvantartasra vonatkozdé véletlen mintavételt kockazati
alapu kivalasztassal egészitettik ki, amelynek soran évente a harom legna-
gyobb 6sszegl tételt valasztottuk ki Az ellenérzést a nemzetkozi standar-
dokat irdnyaddnak tekintve az ellenérzési program ellenérzési kérdései, az
ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével végeztiik.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba
az adott id8szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri
volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat a tulajdonosi joggyakorlas kereteit szabaly-

szerlien alakitotta ki, ugyanakkor tulajdonosi joggyakorlasa
nem volt szabalyszerd.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS KERETEIT az0n-
kormanyzat Képvisel6-testllete az elSirdsoknak megfelelen alakitotta ki,
az alapvet§ szabdlyokat az Alapitd okirati¢®-ban és a Vagyonrendelet’-ben
rogzitette. A Gt.2 és a Ptk.® el8irdsai szerint az Alapito® kijeldlte a Felligye-
|6bizottsag tagjait, megvalasztotta az UgyvezetSt, meghatarozta feladatai-
kat. Az Alapitd okirati elGirdsa szerint a Tarsasagnal figgetlen konyvvizs-
galé mikodott. Az Onkorményzat az Alapitd okiratie-ban, az Uzemeltetési
Szerz8dés'!-ben és az évenként megkotott Megallapodds; 4*2-ban haté-
rozta meg a feladatellatds kovetelményeit, Ugymint az elvégzendd felada-
tokat, az Gzleti tervezési kotelezettséget, a feladatteljesités pénzigyi kere-
teit és eszkozeit, a rendelkezésre bocsatott eszkdzok hasznalatanak dijat,
fejlesztésének feltételeit, a félévenkénti tdjékoztatdsi, adatszolgaltatasi ko-
telezettséget. 2015-ben elfogadtdk a Tarsasag Szervezeti és Mikodési Sza-
bélyzatat®®, melyben a Tarsasag vezetésének és gazdalkoddsanak, valamint
a Tarsasag jellegének megfelel§ szabdlyokat hatdroztdk meg.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS soran az ellendrzott
id6szakban a Tarsasag legfébb szervel® az Alapitd okiraty.e, valamint a Meg-
allapodasia el8irasainak megfelel6en dontott az éves Uzleti tervekrél és
félévente beszdmoltatta az Ugyvezetst

Az Onkormanyzat Képvisel8-testiilete - a Tarsasag legfébb szerveként —
a Gt.35.§(3) bekezdésének majd a Ptk hatdlybalépését kovetéen a
Ptk. 3:120. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére, az ellen6rzott iddszak
minden évében a Fellgyelb8bizottsag irdsbeli jelentésének hidnyaban dén-
tott a beszamolo elfogadasarol.

A FELUGYELOBIZOTTSAG a Gt. 34. § (4) bekezdése, majd a
Ptk. hatdlybalépését kovetden a Ptk. 3:122. § (3) bekezdésének elSirdsa el-
lenére nem hatdrozta meg Ggyrendjét. Tovabba a Felligyel6 bizottsag te-
vékenysége az ellen6rzott id6szakban nem volt szabalyszer(, mert nem fe-
lelt meg a Ptk. 3:27. § (1) bekezdésében foglaltaknak, miszerint a dontés-
hozd szerv elé kerll§ el6terjesztéseket koteles megvizsgalni, és ezekkel
kapcsolatos alldspontjat a dontéshozo szerv tlésén ismertetni.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO KETSZER EL-

LENORIZTE A TARSASAGOT az Aht.”>-ban foglaltak alapjan
az ellendrzott id6szakban. A 2013. és 2015. évi ellenérzések a gazdalkodas
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Megdllapitasok

szabalyszer(iségét érintd, a szabalyszer( mikodéssel kapcsolatos megalla-
pitasokat tettek, és javaslatokat fogalmaztak meg a jogszer( allapot hely-
redllitdsara. A 2013. évben zarult ellenérzés megallapitasai kovetkeztében
modosult az Ugyvezetd és a kdnywvizsgald személye.

A tulajdonosi joggyakorld megalkotta a Tarsasag Taktv.'® elirdsainak
megfelel§ javadalmazasi szabdlyzatat.

2. A gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga, gazdalkodasa és va-
gyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Szamviteli szabalyzatokkal a Tarsasag 2013. julius 1-t6l rendel-
kezett. A Tarsasag gazddlkodasa és vagyongazdalkodasa sza-
balyszerii volt.

A Tarsasag szabalyszerli milikodéséhez a kotelez6 szamviteli sza-
balyzatok 2013. julius 1-t6l alltak rendelkezésre. A Tarsasag gazdal-
kodasa és vagyongazdalkodasa megfelel6 volt.

SZAMVITELI SZABALYZATOKKAL o Tarsasdg a
Szamv. tv.Y 14. § (11) bekezdése el&irasainak ellenére 2013. junius 30-ig
nem rendelkezett. Az Onkorményzat ellenérzési megallapitdsaira tett in-
tézkedések keretében a Tdarsasdg 2013. julius 1-t6l rendelkezett a
Szamv. tv. el8irdsainak megfelel6 Szamviteli politikdvali4*®, Szamlarend-
del®, Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval®®, Pénzkezelési sza-
balyzattal?! 4s az Onkoltség-szamitasi szabélyzattal?.

A Leltdrozasi szabalyzat® nem felelt meg a Szamv. tv 69. § (3) bekezdé-
sében foglaltnak, mert a Szamv. tv. elGirasaival szemben nem hatarozta
meg a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisagat.

A Térsasdg 2013 szeptemberétd| rendelkezett az Info tv.?* el8irdsainak
megfeleld, a kozérdekl adatok megismerésére irdanyuld kérelmek intézé-
sének és a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak sza-
bélyzatdval®®. A Tarsasag 2013. juliusatdl a Behajtdsi szabdlyzatban? hata-
rozta meg a kintléviségek kezelésével és behajtasaval kapcsolatos eljaras-
rendet.

A TARSASAG VAGYONGAZDALKODASA, a vagyon el-
idegenitése, nyilvantartdsa valamint a vagyont érinté fejlesztések megfe-
leltek az el6irdsoknak. Az ellen6rzott idészakban értékesitett vagyonbdl
szarmazd bevétel meghaladta az értékesitett eszkdzok nyilvantartasi érté-
két. A megvaldsult fejlesztésekhez az Alapitd okiratig elGirdsai szerint az
Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete hozzajarult.

AZ EVES BESZAMOLOKAT?2?” ALATAMASZTO LEL-
TARAK akovetelések és a kotelezettségek kivételével megfelelSen tar-
talmaztak minden vagyonelemet. A Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdései-
ben és a Leltarozasi szabalyzat 5.2. pontjaban foglalt kovetelményeknek a
Tarsasag nem tett eleget, mert nem tortént meg az egyeztetéssel elvégzett

leltdrozas az Gzleti év mérleg fordulénapjdra vonatkozdan a csak értékben
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2.2. szamu megallapitas

kimutatott, a mérlegf6osszeg atlag két szazalékat kitevs kdveteléseknél és
kotelezettségeknél a teljes ellen8rzott idészak vonatkozasaban.

A ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK TELJE-

SITESE javult az ellendrzott id6szakban. A Tarsasag év végi rovidleja-
ratl kotelezettség dllomanya 31,6 M Ft-tal csdkkent a 2013. december 31-
i 108,2 millié forintrdl 2016. év végi 76,6 millié forintra. Az Onkormanyzat
felé fennalld kotelezettsége a Tarsasagnak az Uzemeltetési Szerzédés sze-
rinti dijfizetési kotelezettségbdl valamint az Onkormanyzattdl kapott tulaj-
donosi kdlcsondk dsszegébdl allt, melynek 6sszege 2013. év végi 28,6 millid
forintrél 2016. december 31-re 46,8 millié forintra nétt. A Tarsasag kove-
telés allomanya 5,3 millid Ft-tal csdokkent az ellenérzott idészak végére. A
2013. december 31-én fenndllé 37,6 millié forint 2016. december 31-ére
32,3 millio forintra csdékkent.

A Tdrsasag a 2015. december 30-tél hatdlyos kormanyzati szektorba so-
roldsat kdvetBen, nem alakitotta ki a Bkr.?® 54/A. § és a Bkr. 10. § el8irasa-
inak megfelel6en a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert.

A Tarsasag tervezési kotelezettségét valamint az éves beszamolasi
és kozzétételi kotelezettségét teljesitette. A k6zhasznusagi mellék-

let készitési és kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

UZLETI TERVEZESI KOTELEZETTSEGENEK a Tarsa-
sag az Alapitd okiratie-ban foglaltaknak megfelel6en, az ellenérzott id6-
szakban eleget tett. A Tarsasag teljesitette a Megallapodas;4-ban megha-
tarozott félévenkénti tdjékoztatdsi, adatszolgaltatasi kotelezettségét is.

AZ EVES BESZAMOLASI ES KOZZETETELI KOTE-
LEZETTSEGET a Tarsasag a Szamv. tv. elSirasai szerint teljesitette.

Ugyanakkor a Tdrsasag az ellen6rzott iddszak egyik évében sem készi-
tette el, igy nem helyezte letétbe és nem tette kdzzé a Kbzhasznusagi mel-
lékletet, amivel megsértették Civil tv. 46. § (1) bekezdésének elGirasait.

Annak ellenére, hogy az éves beszamoldkat nem tdmasztottdk ald teljes
kord leltarral és a kozhasznusdgi mellékletek sem alltak rendelkezésre, a
konyvvizsgald az ellen6rzott id6szak minden évében korldtozas nélkdli, hi-
telesitd zaradékkal Iatta el a beszamoldkhoz kapcsolodd jelentéseit.

A TARSASAG KOZERDEKU ADATAIT avezet§ tisztségvi-
sel6kre és a fellgyelSbizottsagi tagokra vonatkozdan a Taktv.-ben elGirt
tartalommal az Alapitd okiratie-ban kijeldlt tajékoztatasi feliileten, az On-
kormanyzat honlapjan kozzétette, ezzel egyuttal eleget tett az Info tv. 1.
sz. melléklet lll. Gazdalkodasi adatok 2. soraban el&irtaknak. Nem kerdiltek
azonban kozzétételre a Kozérdek(i adatok szabdlyzat®® 4. pontjaban és az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az Info tv. 1. melléklet I.
szervezeti, személyzetiadatok részben, a Il. Tevékenységre, mikodésre vo-
natkozo adatok részben, valamint a Ill. Gazdalkodasi adatok részben a to-
vabbi, a kozfeladatot elldté Tarsasdgra meghatdrozott szervezeti-, tevé-
kenységi-, mlkddési- és gazdalkoddsi adatok, amivel megsértették az
Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseinek elGirasait.
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3. A gazdasagi tarsasag bevételeinek és raforditasainak elszamo-
lasa, valamint az arképzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag bevételeinek és raforditasainak elszamolasa, vala-
mint a megbizas alapjan végzett szolgaltatasok dijainak meg-
allapitasa szabalyszerii volt.

A BEVETEK ELSZAMOLASA megfelelt a jogszabélyi és a belsd
szabdlyozasba foglalt el6irdsoknak. A bevételek kiszdmldzdsa, fékonyvi
szamldkon torténd elszamoldsa megfelelt a Szamv. tv-ben és a belsé sza-
balyozdsokban elGirtaknak.

A RAFORDITASOK ELSZAMOLASA megfelelt a jogszabalyi
és a bels6 szabalyozasba foglalt el6irasoknak. Az elszamolast megalapozd
dokumentumok rendelkezésre alltak, az elszamolasok szamviteli bizonyla-
tok alapjan, dokumentalt teljesitéssel, a megfeleld f6konyvi szamlan tor-
téntek. A Szamlarendben foglaltaknak megfelel6en tevékenységenként el-
kilonitetten rogzitették a bevételeket és a raforditasokat.

A DIJMEGALLAPITAS SZABALYAIT, annak keretében az
onkormanyzati lakdsok bérleti dijait, a megbizas alapjan végzett szolgalta-
tdsok igénybevételi dijait - Ugymint a flrd6 belépbjegyek arat, a helyiség
bérleti dijakat, a szallasdijakat valamint a didkszallé téritési dijait - Képvi-
selé-testilleti hatarozatokban valamint rendeletben allapitottdk meg. A di-
jak meghatdrozdsa a Tdrsasag altal nyujtott szolgaltatasok esetében dssz-

hangban volt a Képvisel&-testilet hatdrozataival illetve rendeleteivel.

4. A kormanyzati szektorba sorolt onkormanyzati tulajdonban
(résztulajdonban) 1évo gazdalkodo szervezet gazdalkodasanak
a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyas-
sal biré elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara

777

befolyassal biré elemei megfeleltek a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Tarsasag gazdalkodasanak az allamaddssagra hatassal bird elemei nem
voltak, a gazdalkodas kormanyzati szektor hidnydra befolyassal bird elemei
megfeleltek a Szamv. tv. el8irdsainak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja a Balmazdjvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit
Kozhasznu Kift. gazdalkodasa szabalyszeruségének és gyakorlatanak
javitasa annak érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és az alkalmazott
gyakorlat megfeleléen tudja tAmogatni az atlathatéo miikodést.

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu
Kft. iigyvezetdjének

1. | Intézkedjen a Leltdrozasi szabdlyzat modositasardl a mennyiségi lel-
tarfelvétel gyakorisaganak Szamv. tv.-ben elbirtaknak megfeleld meg-
hatdrozasaval.

(2. 1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az egyeztetéssel leltarozandod eszkozok és kotelezettségek
leltarozasanak végrehajtasarol a Szamv. tv. eldirasainak megfeleléen.

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a Tdrsasag tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosito rendszer Bkr. eldirdsainak megfeleld Kiala-
kitasarol.

(2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a kozhasznisagi melléklet elkészitésérdl és kozzétételérdl
a Civil tv.-ben eldirtaknak megfelelen.

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a — kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonat-
kozo — kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl az Info tv.-ben eldirtaknak
megfeleléen.

(2.2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikodésének elésegi-
tése, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Balmazujvaroes Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze a Feliigyeldbizottsagnal, hogy a Tarsasdg éves beszd-
molojarol készitsen irasbeli jelentést a Ptk.-ban eldirtaknak megfele-
lGen.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen arrdl, hogy a legf6bb szerv (Képviselb-testiilet) a Tdarsasdg
éves beszamolojardl, a Feliigyelobizottsag irdasbeli jelentésének birto-
kdaban dontson a Ptk.-ban eldirtaknak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a Leltarozasi szabdlyzat, a leltdrozas hidnyossdga, to-
vabba a Tarsasag tevékenységének, a celok megvalositasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer kialakitdsanak elmaradasa, valamint a
kozhasznusagi melléklet elkészitésenek és kozzétételének hianya, vegiil
a kozerdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozo kézzétételi
kotelezettség hianyossaga miatti felelosség tisztazasa érdekében és
sziikseg szerint intézkedjen a felelésség érvenyesitésérol.

(2.1. sz. megallapitas 2., 5. és 7. bekezdései, a 2.2. sz. megallapitas
3. bekezdése, 2.2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

gazdalkodd szervezet

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

kdzszolgaltatds

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget biztositd
részesedés

nemzeti vagyon

nonprofit gazdasagi tarsasag

Ptk 3.88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozods gazda-
sagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodd szervezet:
»az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szovetkezet, a lakasszovet-
kezet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag,
az egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesilés, az eurdpai terileti egylttmkodési
csoportosulas, az egyes jogi személyek véllalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi
tarsulat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba
az egyéni véllalkozd.” (2014. 03.15-ig hatalyos)

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurdpai Kézdsséget létre-
hozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetend§ eljarasroél szolo jegy-
z6konyv alkalmazasarol sz6lé 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet (a tovabbi-
akban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szervezet
(Aht. 1. § (12))

Az Ebktv.3° 3. § d) pontja a kdvetkez&képpen hatdrozza meg a kdzszolgéltatast:
»szerzddeéskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvets sziikségleteinek ellata-
sara iranyuld szolgaltatas, igy kilonosen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szenny-
viz- és hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a
menetrend alapjan kézleked6 jarmdvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.
A Ptk.8:2. § (2) bekezdése szerint , A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy
jogi személyben meghatdrozd befolydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviselSi vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mds tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kotott
megallapodds alapjan a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolyassal rendelkezén keresztll gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyltt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.”

A minésitett befolydsszerz6 az ellen6rzott tarsasagban a szavazatok legalabb het-
venot szadzalékaval rendelkezik. (Ptk. 3:324. §)

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint tobbek kozott:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi dnkormaényzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszkozok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillets tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez§ jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.”

Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag minésul nonprofit gaz-
dasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlintetheti fel a nonpro-
fit jelleget, amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevé-
kenységébdl szarmazdé nyereség a tagok kdzott nem oszthatd fel, hanem az a gaz-
dasagi tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
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Mellékletek

tobbségi befolyast biztositd
részesedeés

vagyonkezel8

A Ptk.8:2. § (1) bekezdése szerint ,tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek
révén természetes személy vagy jogi személy (befolyassal rendelkez8) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tébb mint felével vagy meghatarozd befolyassal rendelke-
zik.”

vagyonkezel8:

a) az allam tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében:

aa) koltségvetési szerv,

ab) helyi 6nkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas,

ac) 6nkormanyzati intézmény,

ad) koztestllet,

ae) az adllam, az aa)-ac) alpontban meghatérozott személyek egyltt vagy kilon-ka-
|6n 100%-o0s tulajdonaban 3allé gazddlkodd szervezet,

af) az ae) alpont szerinti gazdalkodé szervezet 100%-os tulajdonaban 4llé gazdal-
kodd szervezet,

ag) a torvény altal kijel6lt egyedileg meghatarozott jogi személy.

b) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében:
ba) dnkormanyzati tarsulas,

bb) koltségvetési szerv vagy dnkormanyzati intézmény,

bc) koztestilet,

bd) az allam, a helyi dnkormanyzat, a ba)-bb) alpontban meghatarozott személyek
egyltt vagy kilén-kilon 100%-os tulajdondban allé gazddlkodd szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodd szervezet 100%-os tulajdonaban allé gazdal-
kodd szervezet.

c) * az egyhazijogi személy a tevékenysége ellatasahoz sziikséges nemzeti vagyon
tekintetében. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja)
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B |l SZ. MELLEKLET: PENZUGYI ADATOK

A Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. egyszerdsitett éves beszamoldinak adatai

EGYSZERUSITETT EVES BESZAMOLOK ADATAI (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2013.01.01. 2013.12.31. 2014.12.31. 2015.12.31. 2016.12.31.
Befektetett eszk6zok 1439,0 1476,1 1461,5 1405,4 1377,7
Immaterialis javak 0 0 0 0 0
Targyi eszkdzok 1438,9 1476,0 1461,4 1405,3 1377,6
Befektetett pénziigyi eszk6zok 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Forgdeszk6zok 71,6 45,2 35,0 19,7 33,1
Készletek 1,7 2,2 2,2 2,1 0
Kévetelések 41,5 37,6 30,2 15,4 32,3
Ertékpapirok 0 0 0 0 0
Pénzeszk6z6k 28,4 5,4 2,5 2,2 0,8
Aktiv id6beli elhataroldsok 19,5 0 0 0,1 0,4
Sajat téke 28,1 489 65,4 71,3 73,9
Jegyzett t6ke 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2
Toketartalék 0 0 0 0 0
Eredménytartalék -4,1 -4,1 16,7 33,1 39,1
Lekotott tartalék 21,1 21,1 21,1 21,1 21,1
Ertékelési tartalék 0 0 0 0 0
MSZE31/adébzott eredmény - 20,8 16,4 5,9 2,6
Céltartalék 0 0 0 13,0 30,0
Kételezettségek 146,8 109,8 110,6 65,1 76,6
Hosszu lejaratu kotelezettségek 1,7 1,6 1,1 0 0
Rovid lejaratu kotelezettségek 145,1 108,2 109,5 65,1 76,6
Passziv id6beli elhatarolas 1355,2 1362,5 1320,5 1275,7 1230,7
MERLEG FOOSSZEG 1530,2 1521,3 1496,5 1425,2 1411,2
2013. 2014. 2015. 2016. |
Ertékesités nettd arbevétele - 97,7 119,7 56,9 46,9
Egyéb bevételek - 188,9 188,4 173,7 235,3
Anyagjelleg(i raforditasok - 119,0 141,8 90,8 102,6
Személyi jelleg( raforditasok - 135,7 132,6 91,7 95,3
Ertékcsokkenési lefrés - 50,3 48,8 58,8 51,7
Egyéb raforditdsok - 17,2 21,9 27,3 29,9
Uzemi tevékenység eredménye - -35,7 -37,1 -38,0 2,7
Pénziigyi mliveletek eredménye - -0,2 0 -0,1 -0,1
Rendkivili eredmény - 56,8 53,5 44,1 0
MSZE/adozott eredmény* - 20,8 16,4 5,9 2,6

Forrds: a Tdrsasdg éves beszamoldi 2013-2016
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A jelentés tartalmazza az ellenorzott Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Koz-
hasznii Kft. iigyvezetdjétdl érkezett észrevételeket. Balmaziijvaros Varos Onkormanyzatanak
polgdrmestere—az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti — észrevételezési jogdaval
nem élt, az ellenorzés megallapitasaira nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

ALLAMI $Z .75% VOSZER
UGYVITELI IRODA
- AL fzgm/z,
2018 04 16

EL-0125-106/2017

Tktotésréme
Melléklet:

Varosgazdalkodasi Kft.
Balmazujvaros
———

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznti Kft., E-mail: vgkfttit@balmazinter.hu
Telefon: +36 (70) 932-4500, Fax: +36 (52) 580-678, Honlap: www.balmazivarosgazda.hu

Allami Szamvevészék
1364 Budapest

Pf. 54.

Targy: Eszrevétel az EL-0123-101/2018. iktatészamu jelentéstervezetre

2.1. sz. megallapitas 2. bekezdése

A leltérozasi szabalyzat modositasa elkésziilt, mellékeljiik. Bér a leltarozési szabalyzatban nem irtuk
el a gyakorisagdt az egyeztetéssel torténd leltarozasnak, azt cégiink minden évben elvégezte.

2.1. sz. megallapitas 5. bekezdése

Evente készitiink egyeztetéssel elvégzett leltarozast az év utolsd munkanapjdn a beszéamold
aldtamasztasara; illetéleg mivel a térgyi eszkozeink nagy része az Allami Szamvevészék éltal vizsgélt
id6szakban le nem zart pélyazathoz kapcsolédik, az EARFU ellenérzések el6tt minden alkalommal
(nyilvéntartdsi szdmra fel vannak cimkézve a beazonosithatésag miatt).

Az dltalunk készitett leltarak, melyek az tzleti évek beszémoléit aldtdmasztjék, tartalmazzak mind a
mennyiségi, mind az értékbeni nyilvéntartast. Jelen pillanatban a 2017. évi lizleti évet zarjuk, ahhoz
2017.12. 29-én leltéroztunk utoljara. Folyik a konyvvizsgalat, és a feliigyel6bizottsagi ellenSrzés.

2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése

Szerzédést kotottiink 2018. 01. 01-el Nagy Csaba regisztrdlt bels6 ellenérrel, amelyben vallalkozo
szerz6dés keretében cégiinknek (mint kormanyzati szektorba sorolt cégnek) kialakitia a Bkr.
elGirdsainak megfelel6en a nyomon kovetést biztosit6 rendszert is. A szerz6dést mellékeljiik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése

Térsasagunk évente elkészitette a Sztv. szerinti egyszer(sitett éves beszamoléval egyidejiileg a
kozhasznusagi mellékletet, azt fel is toltotte annak mellékleteként a térvényben el@irt hataridsig a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium honlapjara.

llletve sajat honlapunkon (www.balmazivarosgazda.hu) is kozzétettuk (Id 2.2. sz. megéllapitds 5.

bekezdés 2. mondata).

A konyvvizsgéld részére rendelkezésre allt a jelentés id6pontjéban; valdszintsithetéen az Allami
Szamvev(@szék részére a rengeteg adatédllomany feltdltésekor adminisztrécids hiba miatt lemaradt.

Tévedésiinkért elnézést kériink.
2.2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan

Cégiink jelen leveliinkkel egyidejiileg a sajat honlapjan kozzétette mindazon adatokat, melyeket a
Kozérdekii adatok szabalyzat illetve az Info tv. elGir, ezzel visszaallitva a térvényes miikddést a
kozérdek( adatok kdzzétételére vonatkozdan.
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: EL-0123-107/2018.

Genesi Zoltan ar
tigyvezetd

Balmazdjvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznit Kft.

Balmazijvares

Tisztelt Ugyvezets Ur!

Kdszdnettel vettem .. Az dnkormdnyzatok gazdasdagi 1drsasdgai — Az dénkormdnyzatok t6bbségi
tulajdondban Iévé gazdasdagi tdrsasdgok gazdalkoddsdnak ellendrzése - Balmazijvdrosi
Virosgazddlkoddsi Nonprofit Kozhaszmi Kfi.” cimili ellentrzésrdl készitett szimvevdszéki
jelentéstervezetre megkiildstt észrevételeit.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozod allaspontjat a feliigyeleti vezet6 altal
készitett részletes tdjékoztatas tartalmazza, amelyet levelemhez meliékeltem.

Tajékoztatom Ugyvezeté urat, hogy az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett
észrevételeket az Allami SzamvevOszekrol szolé 2011. évi LXVIL torvény 29. § (3)
bekezdésében eldirtak szerint kételes a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy azokat
miért nem fogadta el.

Budapest, 2018. oy hé <« nap

T Eigeh

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS LITCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9181 fax: 484 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
ikt.szém: EL-0123-107/2018.

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérol

Megkoszoném Ugyvezetd trnak .4z onkormdnyzatok gazdasdgi tarsasdgai — Az onkormdnyzatok
10bbségi tulgidondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok gazddlkoddsdinak ellendrzése — Balmazijvdrosi
Varosgazddalkoddsi Nownprofit Kozhasznit Kfi.” cimmel készitett jelentés-tervezetre fett észrevételeit.
Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tijékoztatast adom.

1. szdmu észrevétel:

Az 1. szamu észrevétel a jelentéstervezet 2.1. szami megallapitas 2. bekezdését érinti:

A Leltdrozdsi szabdlyzat nem felelt meg a Szdmv. 1v 6Y. § (3) bekezdésében foglalmak, mert a
Szdmv. iv. eldirdsaival szemben nem hatdrozia meg a mennyiségi leltdrfelvétel gyakorisdgdl”

Ugyvezetd r a megallapitasra a kivetkezd észrevételt tette:

A leltdrozasi szabdlyzat modositasa elkésziili, mellékeljiik. Bdr a lelidrozdsi szabdlyvzatban nem
Irfuk eld a gyakorisdgar az egyeztetéssel toriénd lelidrozasnak, azt cégiink minden évben elvégezte. "

Ugyvezeté Ur észrevételében leirtak alapjén a jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitds 2.
bekezdésében rogzitetteket, valamint Ugyvezetd trnak cimzett 1. szamu javaslatot nem modositom
az alabbiak miatt:

Az észrevéte] a Leltarozasi szabalyzat hidnyossdgaival kapcsolatban a jelentéstervezet 2.1. szamu
megéllapitas 2. bekezdésében leirtakat nem vitatja, azok helytdllosdga valtozatlanul fennall.
Ugyvezetd ar Leltarozasi szabélyzat ellenérzott iddszakot kovetdé modositédsaval és az egyeztetéssel
torténd leltarozassal kapcesolatos tajékoztatasat tudomasul veszem,

2. szamu észrevétel

A 2. szami észrevétel a jelentéstervezet 2.1. szama megallapitas 5. bekezdését érinti:

LAz éves heszamoldkat alatdmaszto leltdrak a kiverelések és a kotelezettségek kivételével megfele-
I6en fartalmaztak minden vagyonelemet. A Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdéseiben és a Lelidrozdsi
szabdlyzal 5.2. pontfdban foglalt kivetelményveknek a Tdrsasdg nem tett eleget, mert nem 1ériént meg
az egyeztetéssel elvégzett leltdrozds az lizleti év mérleg fordulénapjdra vonatkozéan a csak értékben
kimutatott, a mérlegfdisszeg datlag kél szdzalékat kitevd kiveteléseknél és kitelezettségeknél « teljes
ellendrzén idészak vonatkozdsdaban.”

Ugyvezetd Gr a megallapitasra a kovetkezé észrevételt tette:

R MMkt
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 8107 fax: 484 920
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Fiiggelék: Eszrevételek

. Evente készitiink egyeztetéssel elvégzett leltdrozdst az év utolsé munkanapjén a beszamold
aldtamaszidsdra; illeidleg mivel a targyi eszkizeink nagy része az Allami Szamvevdszék dltal
vizsgdlt idSszakban le nem zdrt palydzathoz kapesolodik, az EARFU ellendrzések elétt
minden alkalommal (nyilvantartdsi szdmra fel vannak cimkézve a beazonosithatésag miatt).

Az dltalunk készitent leltdrak, melyek az iizleti évek beszamoloil aldtamaszijak, fartalmazzak
mind a mennyiségi, mind az értékbeni nyilvantartast. Jelen pillanatban a 2017. évi izleti évet
zdrjuk, ahhoz 2017.12. 29-én leltdroztunk utoljdra. Folyik a konywvizsgdlat, és a
feliigyeldbizottsdagi ellendrzés.”

Ugyvezetd tr észrevételében leirtak alapjan a jelentéstervezet 2.1. szam( megallapitis 5.
bekezdésében régzitetteket, valamint Ugyvezetd Grnak cimzett 2. szamu javaslatot nem modositom
az alabbiak miatt:

Az észrevétel csak dltalanos jelleggel — nem az elienérzés altal kifogasoit vagyonelemekre bontva,
tovabba dokumentumokkal valé alatamasztas nélkiil — tajékoztat az egyeztetéses leltarozas évenkénti
elkészitésérdl. Igy megitélésiink szerint nem tartalmaz olyan Uj tényt a Térsasag kivetelések és a
kotelezettségek leltarozasa végrehajtdsanak hianyossdgaival kapcsolatban a jelentéstervezet 2.1.
szama megallapitas 5. bekezdésében leirtakkal Gsszefuggésben, amely a megallapitas mddositasat
indokolna. El6bbiek alapjan az ellenbrzés éltal — a rendelkezésére bocsatott dokumentumokon
alapuldan - tett megdllapitisokat nem modositom, azok megitélésiink szerint valtoztalanul
helytdlléak. Ugyvezeté Ur ellendrzott idoszakot kovetd leltdrozasi beszamold készitési
tevékenységérdl adott tajékoztatasat tudomasul veszem.,

3, szamu észrevétel

A 3. szam0 észrevétel a jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitas 7. bekezdését érinti:

WA Tdrsasdag a 2015 december 30-161 hatdalyos kormanyzati szektorba soreldsat kévetéen, nem
alakitotta ki a Bkr. 54/4. § és a Bkr. 10. § eldirdsainak megfeleléen a szervezet tevékenységének, a
célok megvalasitdsanak nyomon kivetését biztosito rendszert.”

Ugyvezetd ar a megallapitasra a kivetkezd észrevételt tette:

. Szerzddést korottiink 2018, 01. 01-el Nagy Csaba regisztralt belsd ellendrrel, amelyben
vallalkozd szerzGdés keretében cégiinknek (mint kormanyzati szektorba sorolt cégnek)
kialakitia a Bkr. eldirdsainak megfelelden a nyomon kovetést biztosito rendszert is. A
szerzidést mellékeljiik.

Ugyvezetd ar észrevételében leirtak alapjan a jelentéstervezet 2.1. szami megallapitas 7.
bekezdésében rogzitetteket, valamint Ugyvezetd urnak cimzett 3. szamu javaslatot nem maddositom
az alabbiak miatt:
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Az észrevétel a Tarsasdg tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését biztositd
rendszer hidnyossagaival kapcsolatban a jelentéstervezet 2.1, szamt megallapitis 7. bekezdésében
leirtakat nem vitagja, azok helytallosaga véltozatlanul fennall. Ugyvezetd Ur ellenérzott idészakot
kovetd intézkedésekrdl adott tajékoztatasat tudomasul veszem.

4. szami észrevétel

A 4. szdmi észrevétel a jelentéstervezet 2.2. szamu megdllapitas 3. bekezdését érinti:

. Ugyanakkor a Tursasdg az ellendrzont idészak egyik évében sem készitefte el, igy nem helyezie
letétbe és nem tette kizzé a Kozhaszmisdgi mellékleter, amivel megsérteiék Civil v, 46. § (1)
bekezdésének elGirdsait.”

Ugyvezetd r a megéllapitasra a kovetkezd észrevételt tette:

. Tdrsasdgunk évente elkészitette a Sziv. szerinti egyszerisitett éves beszdmoldval egyidejiileg

a kozhasznisagi mellékletet, azt fel is toltotte annak mellékletekéni a torvényben elbirt
hatdriddig a Nemzetgazdasdgi Minisztérivan honlapjdra.

llletve sajat  honlapunkon (www.balmazivarosgazda ) is  kozzérettik (1d 2.2, sz
megdllapitdas 5. bekezdés 2. mondara).

A konyvvizsgdlo részére rendelkezésre dllt a jelentés iddponijaban; valdszinfisithetben az
Allami Szdmvevészék részére a rengeteg adatdllomdny felioliésekor adminiszirdcios hiba
miatt lemaradt. Tévedésiinkért elnézést kérviink.”

Ugyvezeté Ur észrevételében leirtak alapjan a jelentéstervezet 2.2. szamu megallapitas 3.
bekezdésében rogzitetteket, valamint Ugyvezet$ trnak cimzett 4. szami javaslatot nem modositom
az alibbiak miatt:

Az ASY megallapitasait a rendelkezésére bocsatott hiteles dokumentumok alapjan teszi meg, azt az
észrevétel is rdgziti, hogy a Téarsasdg Kozhasznlsagi mellékleteit nem bocsatottak az ellendrzés
rendelkezésére. Az észrevételhez csatolt, a Tarsasag nevével — A szamviteli torvény szerinti éves
egyszerisitett éves beszamolot készitd szervezetek kdzhaszni eredménykimutatdsa megnevezést,
2013-2016. évekre vonatkozoan — kiallitott dokumentumokon, azok hitelességét igazolo kellék
(alairds, pecsét) nem szerepel, igy azok, nem fogadhatok el az észrevéielben foglaltakat alatamasztd
dokumentumként. Elobbiek alapjan az ellenérzés vonatkozé megallapitasait nem modositom, azok
megitélésiink szerint valtoztalanul helytalldak.

5. szamd észrevétel

Az 5. szamu észrevétel a jelentéstervezet 2.2, szam0 megéllapitas 5. bekezdés 2. mondatat érinti:
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., Nem keriiltek azonban kozzétételve a Kozérdekil adatok szabdlyzat 4. pontjdban és az Info tv. 37. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére az Info tv. 1. melléklet 1 szervezeti, személyzeti adatok részben, a
Il Tevékenységre, mitkddésre vonatkozd adatok részben, valamint a Il Gazddlkoddsi adatok
részben a tovdbbi, a kizfeladatot ellaté Tdarsasdgra meghatdrozott szervezeti-, tevékenységi-,
mitkidési- és gazddlkoddsi adatok, amivel megsértették az Info tv. 33. § (1) és (3} bekezdéseinek
eldirdsait.”

Ugyvezeté ur a megéllapitasra a kovetkezo észrevételt tette:

. Cégiink jelen leveliinkkel egyidejifleg a sajat honlapjan kizzétette mindazon adatokar,
melyeket a Kizérdekit adatok szabdlyzat illetve az Info tv. elGir, ezzel visszadllitva o
tirvényes mitkidést a kizérdekii adatok kozzétételére vonatkozéan.”

Ugyvezetd Ur észrevételében leirtak alapjan a jelentéstervezet 2.2. szamu megéllapitds 5. bekezdés 2.
mendataban régzitetteket, valamint Ugyvezeté trnak cimzett 5. szamu javaslatot nem modositom az
alabbiak miatt:

Az észrevétel a kozzétételi kotelezetiség teljesitésének hidnyossagaival kapcsolatban a
jelentéstervezet 2.2. szami megallapitas 5. bekezdés 2. mondataban leirtakat nem vitatja, azok
helytallosaga véltozatlanul fennall. Ugyvezetd Gr ellendrzott idészakot kavetd intézkedésekrdl adott
tajékoztatasat tudomasul veszem.

Budapest, 2018, aprilis 1.7 . ‘ : ] e
@g.w\';t\b(fwﬁw(f
Dr. Horvath Margit
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag

2 Firdé-lzemeltetési szerz8dés

3 Civil tv

4 kormanyzati szektorba sorolt tarsasag

5 ASZ tv.

6 Alapité okirati-s

7 Vagyonrendelet
8 Gt.

9 Ptk.
10 Alapito

1 Uzemeltetési Szerz8dés

2 Megéllapoddsi-a

13 Szervezeti és Mkodési Szabalyzat

14 |egfébb szerv
15 Aht.
16 Taktv.

17Szamv. tv.

18 Szdmviteli politikai-

¥ Szdmlarend

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Kft.

Uzemeltetési szerz8dés a Kamilla Gydgy,- Termal és Strandfiird6 hasznositasara
vonatkozd jogokra és kotelezettségekre, hatalyos 2015. marcius 31-t6l

2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint
a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (hatalyos 2011. december
22-t8l)

A nemzetgazdasdgi miniszter kdzleménye a kormdanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekrdl (Hivatalos értesit§ 2015/66.) (hatalyos 2015. december 30-t6l)

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrdl, hatédlyos 2011. julius 1-jétdl.
A Balmazujvérosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu Kft. Alapitd okirata és
mddositasai

Alapitd okirata: bejegyezve: 2011. szeptember 8.

Alapitd okirataz bejegyezve: 2013. augusztus 23

Alapito okiratas bejegyezve: 2013. szeptember 4.

Alapitd okiratas bejegyezve: 2014. junius 6.

Alapito okiratas bejegyezve: 2015. februdr 18.

Alapito okiratas bejegyezve: 2016. marcius 4.

15/2007. (V. 24.) sz. 6nkormanyzati rendelet és mddositdsai az 6nkormanyzat
vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairol

a gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény
hatélyon kivil helyezve: 2014.03.16-t0l

A Polgari Torvénykonyvrdl sz6lo 2013. évi V. torvény (hatadlyos 2014. 1. 15-t6l)
Balmazujvaros Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete

Az Onkormadnyzat és a Tarsasag kozott 2004. dprilis. 29-én létrejott
Uzemeltetési Szerz8dés

2013. aprilis 25.
2014. aprilis 25.
2015. aprilis 13.
2016. aprilis 18.

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Kft. Szervezeti és
MUikodési Szabalyzata, hatalyos 2015. januar 21-t6l.

Megallapodas:
Megallapodas:
Megallapoddss
Megallapodass

Balmazujvaros Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete
az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Szamviteli politikar Hatdlyos: 2013. julius 1 - 2013. december 31.
Szamviteli politikaz Hatdlyos: 2014. januar 1 - 2014. december 31.
Szamviteli politikas Hatdlyos: 2015. januar 1 - 2015. december 31.
Szamviteli politikas Hatalyos: 2016. januar 1 - 2016. december 31.

Balmazujvarosi Varosgazdalkoddsi Nonprofit Kozhasznu Kft. Szamlarendje,
Hatalyos 2013. julius 1-t6l
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Roviditések jegyzéke

20 Eszkdzok és forrasok értékelési szabdalyzata
21 pénzkezelési szabdlyzat

22 Onkéltség-szamitési szabalyzat

3 Leltdrozési szabalyzat

2 Info tv.

%5 Kozérdek( adatok szabalyzat

%6 Behajtasi szabélyzat
27 Eves beszamold
28 Bkr.

2 Kozérdek( adatok szabalyzat

30 Epktv.

31 MSZE

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. Eszkozok és
forrdsok értékelési szabalyzata Hatdlyos 2013. julius 1-t6l

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. Pénzkezelési
szabdlyzat Hatdlyos 2013. julius 1-t6l

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Kft. Onkoltség-
szamitdsi szabdlyzat Hatdlyos 2013. julius 1-t6l

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznd Kft. Leltarozasi
szabalyzat Hatdlyos 2013. julius 1-t6l

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdél (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. A kdzérdekl
adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének és a kdtelezéen
kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata Hatdlyos 2013.
szeptember 1-tdl

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Kft. Behajtasi
szabalyzata (Hatdlyos 2013. julius 1.)

Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu Kft. 2013-2016 évekre
készitett egyszerUsitett éves beszamoloi

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérél

Kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak szabalyzata
Hatalyos 2013. julius 1-t6l

2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenlbség
elémozditasarol

mérleg szerinti eredmény
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