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ÖSSZEGZÉS 

Az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. szabályozott volt, azonban a gazdálkodása, 

vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű, így az elszámoltathatóság nem volt biztosított. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék kiemelt célja, hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok fel-
tárásával, az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési támogatások és ingyenes vagyonjuttatások, valamint az 
államháztartáson kívül működő feladatellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájáruljon ahhoz, hogy a közpénzeket az 
államháztartáson kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon használják fel. 

Az Állami Számvevőszék céljaival és a társadalmi igénnyel összhangban, valamint a gazdasági társaságok kiemelt 
fontosságú szerepe miatt került sor az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Korlátolt Felelősségű Társaság ellenőr-
zésére. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Algyő Nagyközség Önkormányzat a tulajdonosi jogokat az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. felett szabály-
szerűen gyakorolta. Az Alapító a felügyelő bizottság és a könyvvizsgálói jelentések birtokában határozatban fogadta 
el a Társaság egyszerűsített éves beszámolóit, valamint szabályszerűen döntött az eredmény felosztásáról. 

Az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. szabályozott volt. A Társaság a jogszabályban előírt számviteli sza-
bályzatokkal rendelkezett, azonban a Számviteli politikát a jogszabályi változás ellenére nem módosította. A gazdál-
kodása, vagyongazdálkodási tevékenysége nem volt szabályszerű. Az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. egy-
szerűsített éves beszámoló mérlegeit leltárral nem támasztotta alá, így azok nem mutattak megbízható és valós képet 
a vagyoni és pénzügyi helyzetről. A Társaságnál az értékcsökkenési leírás, valamint a vagyonnyilvántartás nem volt 
szabályszerű, mert a törvényi előírás ellenére az eszközök üzembe helyezését nem dokumentálták hitelt érdemlő 
módon. A személyi jellegű ráfordítások elszámolása nem volt szabályszerű, mert az elszámolást nem támasztotta alá 
számviteli bizonylat. A bevételek, az anyagjellegű ráfordítások, valamint az egyéb, a rendkívüli és a pénzügyi művele-
tek ráfordításainak elszámolása szabályszerű volt. 

A megállapítások alapján az Állami Számvevőszék Algyő Nagyközség Önkormányzat polgármesterének egy javas-
latot, az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőjének három javaslatot fo-
galmazott meg. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az önkor-

mányzat vagyongazdálkodási tevékenysége során sza-

bályszerűen gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasági 

társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongaz-

dálkodási tevékenysége, bevételeinek és ráfordításainak 

elszámolása megfelelt-e a jogszabályi és tulajdonosi elő-

írásoknak. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Algyő Nagyközség Önkormányzat és a kizárólagos 

tulajdonában lévő AKTV Algyői Kábeltelevízió 

Üzemeltető Kft. 
 

Az AKTV Algyő Kábeltelevízió Üzemeltető Korlátolt Felelősségű 
Társaságot az ellenőrzött időszakot megelőzően, kizárólagos 
tulajdonosként alapította Algyő Nagyközség Önkormányzat. A 
Társaság1 3,0 M Ft2 jegyzett tőkével alakult, mely az alapítás 
óta nem változott. 

A Társaság közfeladatot nem látott el, feladata volt a helyi 
kábeltelevíziós hálózat üzemeltetése, valamint internet és te-
lefonszolgáltatás nyújtása. 

A Társaság saját tulajdonú vagyontárgyaival gazdálkodott, 
működését saját forrásból biztosította. 

A Társaság a Számv. tv.3 155. § (3) bekezdésben foglalt elő-
írás alapján könyvvizsgálatra nem volt kötelezett, azonban az 

Alapító előírta számára. Az önköltségszámítási szabályzat készítése alól a 
Számv. tv. 14. § (6) bekezdése alapján mentesült a Társaság, más gazdasági 
társaságban tulajdoni részesedéssel nem rendelkezett, valamint nem mi-
nősült kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek. 

Az Önkormányzat4 esetében a polgármester5 és a jegyző6 személye egy-
szer változott. 

A Társaság ügyvezetőjének személye az ellenőrzött időszakban nem 
változott. A foglalkoztatottak átlagos statisztikai létszáma a 2013. és a 
2016. évben is 2 fő volt. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

AZ ÖNKORMÁNYZATOK TÖBBSÉGI TULAJDONÁ-

BAN ÁLLÓ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK  ellenőrzése ki-

emelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdekében alapvető köve-
telmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk szolgál-
tatott adatok minél megbízhatóbbak legyenek. A feladatellátás költségei-
nek, ráfordításainak alakulása a lakosság széles rétegét érinti. 

ELLENŐRZÉSEINK FELTÁRHATJÁK , hogy az önkormány-

zat a feladatellátásához rendelt vagyon működtetését a tulajdonostól el-
várható gondossággal végezte-e, a feladatot ellátó gazdasági társaság a lé-
tesítő okiratban, szolgáltatási szerződésben foglaltak betartásával biztosí-
totta-e a feladat ellátását. Az ellenőrzés rávilágíthat arra, hogy a gazdasági 
társaság a vagyon használatával biztosította-e a szolgáltatás folytatásának 
feltételeit, az önkormányzat tulajdonosi felügyelete hozzájárult-e a sza-
bályszerű gazdálkodáshoz és feladatellátáshoz. A megállapítások alapján 
megfogalmazott számvevőszéki javaslatok hasznosítása elősegítheti a 
meglévő hibák megszüntetését. A jó gyakorlatok bemutatásával az ÁSZ7 
hozzájárulhat a követendő megoldások megismertetéséhez, terjesztésé-
hez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e?   

 
 
 

  — A Társaság szabályozottsága, gazdálkodása, vagyongazdálko-

dása szabályszerű volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2013. január 1-jétől 2016. december 31-ig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Algyő Nagyközség Önkormányzatnak az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üze-
meltető Korlátolt Felelősségű Társaság feletti tulajdonosi joggyakorlása, 
valamint az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Korlátolt Felelősségű 
Társaság gazdálkodásának szabályozottsága és szabályszerűsége. 

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Algyő Nagyközség Önkormányzat, valamint az AKTV Algyői Kábeltelevízió 
Üzemeltető Korlátolt Felelősségű Társaság. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az az Állami Számvevőszékről szóló 2011. 
évi LXVI. törvény 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekezdései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe-
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás volt még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, az 
ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá 
az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembevételével folytattuk 
le. 

A gazdasági társaság bevételei és ráfordításai, ezeken belül az érték-
csökkenés, valamint a vagyonnyilvántartás szabályszerűségének megítélé-
séhez a bevételeket és a ráfordításokat, a tárgyi eszközök állományválto-
zásait tartalmazó adott évi főkönyvi kivonat adatbázisát vettük alapul. A 
minta kiválasztása során véletlen mintavételt alkalmaztunk évenkénti, 
elemszámmal arányos rétegezéssel a teljes időszakra vonatkozóan. A 
minta alapján a sokaságban előforduló hibaarányt becsültük. „Szabálysze-
rűnek" értékeltünk egy ellenőrzött területet, amennyiben 95%-os bizo-
nyossággal a teljes sokaságban a hibaarány legfeljebb 10%, „Nem szabály-
szerűnek”, amennyiben 10%-nál magasabb arányt képviselt. A mintavételt 
megelőzően az anyagjellegű ráfordítások, valamint a tárgyi-eszköz növeke-
dési tételei sokaságból évente sokaságonként kiemeltük a három legna-
gyobb összegű tételt annak biztosítására, hogy az ellenőrzés az egyszerű 
véletlen mintavétel mellett a legnagyobb értékű tételek ellenőrzésére biz-
tosan kiterjedjen. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e? 
  

Összegző megállapítás A tulajdonosi joggyakorlás szabályszerű volt. 

A tulajdonosi joggyakorlás szabályait az Önkormányzat8 a Gt.9 és a Ptk.10 
előírásaival összhangban lévő Alapító okiratban11, valamint SZMSZ1,2

12-ben 
határozta meg. A Társaság feletti tulajdonosi jogokat az Alapító okiratban 
foglaltaknak megfelelően az Alapító13 szabályszerűen gyakorolta. 

Az Alapító a Gt., a Ptk. és a Taktv.14 előírásainak megfelelően háromtagú 
FB15 létrehozásáról döntött. Az FB rendelkezett jóváhagyott ügyrenddel16. 
Az FB a Társaság éves beszámolóira vonatkozó írásbeli jelentéseit a Gt.-ben 
és a Ptk.-ban foglaltakkal összhangban készítette el. Az Alapító az FB írás-
beli jelentésének, valamint a könyvvizsgálói jelentések birtokában, határo-
zatban fogadta el a Társaság egyszerűsített éves beszámolóit, valamint sza-
bályszerűen döntött az eredmény felosztásáról. 

Az Alapító nem alkotta meg a Taktv. 5. § (3) bekezdésében előírtak el-
lenére a vezető tisztségviselők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az 
Mt. 208. §-ának hatálya alá eső munkavállalók javadalmazása, valamint a 
jogviszony megszűnése esetére biztosított juttatások módjának, mértéké-
nek elveire, annak rendszerére vonatkozó szabályzatot. 

Az Önkormányzat a 2015. évben jogi átvilágítást végeztetett megbízási 
szerződés alapján a Társaságnál. Az ellenőrzés megállapításaira 2016. év-
ben intézkedési terv készült. 

2. A Társaság szabályozottsága, gazdálkodása, vagyongazdálko-

dása szabályszerű volt-e?  
 

Összegző megállapítás A Társaság szabályozott volt, azonban a gazdálkodása, va-
gyongazdálkodása nem volt szabályszerű. 

2.1. számú megállapítás A Társaság szabályozottsága megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A Számv. tv. előírásainak megfelelően a Társaság rendelkezett Számviteli 
politikával17 és ennek keretében elkészített Pénzkezelési1-2

18, Leltározási19, 
Értékelési szabályzattal20, valamint Számlarenddel21 és annak részét ké-
pező számlatükörrel. 

A Társaság a Számviteli politikán a Számv. tv. 14. § (11) bekezdése elle-
nére a Számv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontja szerinti jelentős hiba összeg-
határának 2013. január 1-jei változását (500,0 M Ft-ról 1,0 M Ft-ra csökke-
nése) nem vezette át. A Számviteli politika a 2015. július 4-én hatályba lé-
pett törvény változásnak megfelelően nem módosult, azaz nem vezette át 
a szabályozáson a Számv. tv. 70. § (2) bekezdésében, a 86. §-ában, a 
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88. § (4a) és (10) bekezdésében foglalt, mérleg szerinti eredmény fogalmá-
nak megszűnésével, a kivételes nagyságú vagy előfordulású bevételek, rá-
fordítások fogalmának bevezetésével, valamint a rendkívüli tételek fogal-
mának megszűnésével összefüggő változásokat. 

A Társaság ügyvezetője az Info tv.22 előírását betartva belső adatvé-
delmi felelőst nevezett ki és elkészítette a belső adatvédelmi és adatbiz-
tonsági szabályzatot. 

2.2. számú megállapítás A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége nem volt szabály-
szerű. 

A Társaság az egyszerűsített éves beszámolók mérlegtételeit, az eszközeit 
és forrásait leltárakkal nem támasztotta alá a Számv. tv. 69. § (1) bekezdé-
sében előírtak ellenére. A Társaság a mennyiségben nyilvántartott eszkö-
zök esetében a mennyiségi felvétellel történő leltározást elvégezte, azon-
ban – a készletek kivételével – a leltár nem tartalmazta a mérleg forduló-
napján meglévő eszközeinek a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében előírtak 
szerinti értékét. 

2.3. számú megállapítás A Társaságnál az értékcsökkenési leírás, valamint a vagyonnyilván-
tartás és a személyi jellegű ráfordítások elszámolása nem volt sza-
bályszerű. 

Az értékcsökkenési leírás elszámolása, valamint a vagyonnyilvántartás nem 
volt szabályszerű, mert a Számv. tv. 52. § (2) bekezdésében előírtak elle-
nére az eszközök üzembe helyezését nem dokumentálták hitelt érdemlő 
módon. 

A személyi jellegű ráfordítások elszámolása nem volt szabályszerű, mert 
a Számv. tv. 165. § (2) bekezdésében előírtakat megsértve bizonylatok nél-
kül jegyeztek be adatokat a számviteli nyilvántartásokba. Az ügyvezető ese-
tében a 2013. január 1. és 2015. február 28. közötti időszakban nem volt 
munkaszerződés, továbbá az alkalmazott esetében a kifizetést alátámasztó 
bizonylat hiányzott a 2013. január 1 - 2014. január 1-ig terjedő időszakra. 

A bevételek, valamint az anyagjellegű ráfordítások, az egyéb, a rendkí-
vüli és a pénzügyi műveletek ráfordításainak elszámolása szabályszerű volt, 
a Számv. tv.-ben és a belső szabályozásban előírtaknak megfelelt. A minta-
vétellel ellenőrzött területek értékelését az 1. ábra mutatja. 

 
Forrás: ÁSZ 

1 . ábra 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Algyő Nagyközség polgármesterének 
  

  Kezdeményezze a vezető tisztségviselők, felügyelőbizottsági tagok, va-

lamint az Mt. 208. §-ának hatálya alá eső munkavállalók javadalma-

zása, valamint a jogviszony megszűnése esetére biztosított juttatások 

módjának, mértékének elveire, annak rendszerére vonatkozó szabály-

zat megalkotását. 

 (1. számú megállapítás 3. bekezdése alapján) 

 az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. 

ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a számviteli politika módosításáról, hogy az feleljen meg a 

hatályos Számv. tv. előírásainak. 

 (2.1. számú megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a Számv. tv. előírásainak megfelelően az egyszerűsített 

éves beszámolók mérlegtételeit alátámasztó leltár elkészítéséről. 

 (2.2. számú megállapítás 1. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az eszközök üzembe helyezésének Számv. tv. előírásainak 

megfelelő dokumentálásáról, valamint az értékcsökkenés és a személyi 

jellegű ráfordítások, jogszabályi előírásoknak megfelelő elszámolásá-

ról. 

 (2.3. számú megállapítás 1-2. bekezdései alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: A TÁRSASÁG FŐBB MÉRLEGADATAI 

 

AZ AKTV ALGYŐI KÁBELTELEVÍZIÓ ÜZEMELTETŐ KORLÁTOLT FELELŐSSÉGŰ TÁRSASÁG 
FŐBB ADATAI (M Ft) 

Megnevezés / időszak 2013.12.31. 2014.12.31. 2015.12.31. 2016.12.31. 

Értékesítés nettó árbevétele 59,4 59,9 63,8 58,9 

Mérlegfőösszeg 129,9 126,3 124,1 119,4 

Mérleg szerinti eredmény 2,6 7,2 3,4 1,2 

Saját tőke összege 84,2 91,5 94,9 96,2 

Követelések 2,4 1,6 3,1 6,3 

Kötelezettségek 43,2 34,7 29,1 23,1 

ebből: hosszú lejáratú kötelezettség 23,6 16,4 7,6 0 

Foglalkoztatottak átlagos állományi létszáma (fő) 2 2 2 2 
Forrás: a Társaság egyszerűsített éves beszámolói 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte Algyő Nagyközség polgármesterének 

és az AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. ügyvezetőjének. 

Algyő Nagyközség polgármesterének nemleges észrevételét és az AKTV Algyői Kábelteleví-

zió Üzemeltető Kft. ügyvezetőjének észrevételét és az arra adott választ a függelék alább 

tartalmazza. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Társaság AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. 
2 M Ft millió forint 
3 Számv. tv. A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos: 2001. január 1-jétől) 
4 Önkormányzat Algyő Nagyközség Önkormányzat 
5 polgármester Algyő nagyközség Polgármestere 
6 jegyző Algyő nagyközség Jegyzője 
7 ÁSZ Állami Számvevőszék 
8 Önkormányzat Algyő Nagyközség Önkormányzat 
9 Gt. A gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (hatályos: 2014. március 

14-éig) 
10 Ptk. A Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (hatályos: 2014. március 

15-től) 
11 Alapító okirat az AKTV Kft. 2010. október 27-én kelt módosítástól az AKTV Algyő Kábeltelevízió 

Üzemeltető Kft. Alapító okirata és annak módosításai 
12 SZMSZ1,2 SZMSZ1: Algyő Nagyközség Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata 

(hatályos: 2003. január 27–étől 2014. november 5–éig)  
SZMSZ2: Algyő Nagyközség Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata 
(hatályos: 2014. november 6-ától) 

13 Alapító Algyő Nagyközség Önkormányzat/Algyő Nagyközség Önkormányzatnak Képviselő-
testülete 

14 Taktv. A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 
2009. évi CXXII. törvény (hatályos: 2009. december 4-étől) 

15 FB A Társaság Felügyelő Bizottsága 
16 Ügyrend 92/2015. (II. 04.) Kt. határozattal jóváhagyott Ügyrend 
17 Számviteli politika A Társaság számviteli politikája (hatályos: 2003. március 31-étől) 
18 Pénzkezelési szabályzat1 A Társaság házipénztár kezelési szabályzata (hatályos: 2003. március 31-étől) 

Pénzkezelési szabályzat2 A Társaság pénzkezelési szabályzata (hatályos: 2015. szeptember 11-étől) 
19 Leltározási szabályzat A Társaság leltározási szabályzat (hatályos: 2012. január 1-jétől) 
20 Értékelési szabályzat A Társaság értékelési szabályzata (hatályos: 2003. március 31-étől) 
21 Számlarend AKTV Algyői Kábeltelevízió Üzemeltető Kft. Számlarendje (hatályos: 2012. január 

1-jétől) 
22 Info tv. Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi 

CXII. törvény (hatályos: 2011. július 27-étől) 
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